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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2020/461
z dnia 30 marca 2020 r.

zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 2012/2002 w celu zapewnienia pomocy finansowej
panstwom czlonkowskim i panstwom prowadzacym negocjacje w sprawie przystapienia do Unii
znaczgco dotknietym w zwigzku z powaznym stanem zagrozenia zdrowia publicznego

PARLAMENT EUROPE]JSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 175 akapit trzeci i art. 212 ust. 2,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

po konsultacji z Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym,

po konsultacji z Komitetem Regionéw,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg ('),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej (zwany dalej ,Funduszem”) ustanowiono na mocy rozporzadzenia Rady
(WE) nr 2012/2002 (3. Fundusz powstal w celu zapewnienia pomocy finansowej panstwom czlonkowskim w
zwigzku z powaznymi kleskami, jako konkretny gest solidarnosci europejskiej w sytuacjach zagrozenia.

(2) W przypadku powaznego stanu zagrozenia zdrowia publicznego Unia powinna okazaé solidarno$¢ z panstwami
cztonkowskimi i ludnoscia, ktdrych to dotyczy, przez zapewnienie pomocy finansowej w celu pomocy dotknietej
ludnosci, przyczynienia si¢ do szybkiego przywrdcenia normalnych warunkéw zycia w dotknietych regionach oraz
powstrzymywania rozprzestrzeniania si¢ choréb zakaznych.

(3)  Unia powinna réwniez okazaé solidarno$¢ w przypadku powaznego stanu zagrozenia zdrowia publicznego z pan-
stwami prowadzacymi negocjacje w sprawie przystapienia do Unii.

(4)  Powazna sytuacja kryzysowa moze by¢ wynikiem stanow zagrozenia zdrowia publicznego, w szczegdlnosci oficjal-
nie ogloszonej pandemii wirusa. Fundusz umozliwia Unii pomoc w mobilizowaniu stuzb ratowniczych w celu
zaspokojenia pilnych potrzeb ludzi oraz przyczynienia si¢ do krétkoterminowej odbudowy waznej infrastruktury,
tak aby mozna byto wznowi¢ dzialalno$¢ gospodarcza w regionach dotknigtych kleska. Obecnie Fundusz jest jednak
Scile ograniczony do klesk zywiotowych powodujacych szkody materialne i nie obejmuje powaznych klesk wywo-
fanych zagrozeniami biologicznymi. Nalezy wprowadzi¢ przepis umozliwiajacy interwencje Unii w przypadku
powaznych stanéw zagrozenia zdrowia publicznego.

(5)  Celem podejmowanych dzialan ma by¢ uzupehienie wysitkéw zainteresowanych panstw w przypadkach, gdy skutki
sytuacji kryzysowej sa tak powazne, ze pafistwa te nie moga poradzic sobie z tg sytuacja samodzielnie. Poniewaz cel
ten nie moze zostac osiggniety w sposob wystarczajacy przez pafistwa czlonkowskie, natomiast ze wzgledu na roz-
miary i skutki dzialania mozliwe jest lepsze jego osiggniecie na poziomie Unii, moze ona podjaé dzialania zgodnie z
zasadg pomocniczoéci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci
okreslong w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tego celu.

(6)  Zgodnie z zasadg pomocniczosci dzialania na mocy niniejszego rozporzadzenia powinny ograniczaé si¢ do powaz-
nych stanéw zagrozenia zdrowia publicznego. Te stany zagrozenia powinny by¢ okreslane na podstawie wydatkéw
publicznych niezbednych do stawienia im czola.

(") Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 26 marca 2020 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym) oraz decyzja
Rady z dnia 30 marca 2020 r.

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2012/2002 z dnia 11 listopada 2002 r. ustanawiajace Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej (Dz.U. L
311z 14.11.2002, s. 3).
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(7)  Pomoc unijna powinna by¢ uzupelnieniem wysitkéw zainteresowanych panstw oraz powinna by¢ wykorzystywana
do pokrycia udzialu wydatkéw publicznych przeznaczonych na realizacje niezbednych dziatan nadzwyczajnych
wynikajacych z sytuacji kryzysowe;.

(8)  Zgodnie z zasadg pomocniczo$ci pomoc unijng nalezy przyznawaé wylacznie na wniosek panstwa dotknigtego.
Komisja powinna zapewni¢ sprawiedliwe traktowanie wnioskow przedstawionych przez panistwa.

(9)  Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ podjecia szybkiej decyzji w sprawie przyznania szczeg6lnych Srodkéw finanso-
wych i jak najszybszego ich uruchomienia. Nalezy w zwiazku z tym wzmocni¢ obecne przepisy dotyczace wyplaty
zaliczek oraz zwigkszy¢ przewidziane w nich kwoty.

(10) Niniejsze rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie w trybie pilnym nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzien-
niku Urzgdowym Unii Europejskiej.

(11) Z uwagi na epidemi¢ COVID-19 oraz na pilng potrzebe reakcji na zwigzany z nig kryzys w dziedzinie zdrowia
publicznego, uznano za wlasciwe wprowadzenie wyjatku od terminu o$miu tygodni, o ktérym mowa w art. 4 Proto-
kotu nr 1 w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej, zataczonego do TUE, do Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej i do Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Energii Atomowe;j.

(12) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (WE) nr 2012/2002,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (WE) nr 2012/2002 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) art. 2 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 2

1. Na wniosek panstwa czlonkowskiego lub pafistwa prowadzacego negocjacje w sprawie przystapienia do Unii,
zwanych dalej »kwalifikujacym si¢ panstwem¢, pomoc z Funduszu moze zosta uruchomiona, jezeli w jednym lub
wickszej liczbie regionéw kwalifikujacego si¢ pafistwa wystapia powazne skutki dla warunkéw zycia, zdrowia ludzi,
Srodowiska lub gospodarki jako konsekwencja:

a) powaznej lub regionalnej kleski zywiolowej majacej miejsce na terytorium tego samego kwalifikujacego si¢ panstwa
lub o$ciennego kwalifikujacego si¢ panstwa; lub

b) powaznego stanu zagrozenia zdrowia publicznego majacego miejsce na terytorium tego samego kwalifikujacego sie
panstwa.

Szkode bezposrednig, ktdra jest bezposrednia konsekwencja kleski Zywiotowej, traktuje si¢ jako szkode spowodowang
przez t¢ kleske zywiolowa.

2. Do celéw niniejszego rozporzadzenia »powazna kleska zywiotlowa« oznacza kazda kleske zywiolows skutkujaca,
w kwalifikujacym si¢ panstwie, bezposrednia szkoda szacowana na ponad 3 000 000 000 EUR w cenach z 2011 r. lub
powyzej 0,6 % jego DNB.

2a. Do celow niniejszego rozporzadzenia »powazny stan zagrozenia zdrowia publicznego« oznacza kazde zagraza-
jace zyciu lub w inny spos6b powazne zagrozenie dla zdrowia pochodzenia biologicznego w kwalifikujacym si¢ pan-
stwie, ktére znaczaco wplywa na zdrowie ludzi i wymaga zdecydowanego dzialania w celu powstrzymania jego dal-
szego rozprzestrzeniania, co powoduje obcigzenia finanséw publicznych kwalifikujacego si¢ panstwa wynikajace z
zastosowania $rodkéw reagowania w sytuacjach kryzysowych, szacowane na ponad 1 500 000 000 EUR w cenach z
2011 r. lub powyzej 0,3 % jego DNB.

3. Do celéw niniejszego rozporzadzenia »regionalna kleska zywiolowa« oznacza kazda kleske zywiotows skutku-
jaca, w regionie na poziomie NUTS 2 kwalifikujacego si¢ pafistwa, bezposrednia szkodg przekraczajaca 1,5 % produktu
krajowego brutto (PKB) tego regionu.

W drodze odstepstwa od akapitu pierwszego, w przypadku gdy dany region, w ktérym nastgpila kleska Zywiolowa, jest
regionem najbardziej oddalonym w rozumieniu art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, »regionalna kle-
ska zywiolowa« oznacza kazda kleske zywiotows skutkujaca bezposrednig szkoda przekraczajaca 1 % PKB tego regionu.
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W przypadku gdy kleska zywiotlowa dotyczy wigkszej liczby regionéw na poziomie NUTS 2, prég ten stosuje si¢ do
usrednionego PKB tych regionéw, wazonego wedtug udziatu poszczegdlnych regionéw w szkodach ogdlem.

4. Pomoc z Funduszu moze réwniez zosta¢ uruchomiona w zwigzku z kazda kleska zywiotowa w kwalifikujacym
si¢ panstwie, ktdra stanowi rowniez powazna kleske Zywiolowa w odciennym kwalifikujacym sie panstwie.

5. Do celow niniejszego artykulu stosuje si¢ zharmonizowane dane statystyczne dostarczone przez Eurostat.”;
2) art. 3 ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

,1.  Pomoc ma forme¢ wkiadu finansowego z Funduszu. W przypadku kazdej kwalifikujacej sie kleski lub kazdego
kwalifikujacego si¢ stanu zagrozenia kwalifikujacemu si¢ panistwu zostaje przyznany jeden wklad finansowy.

2. Celem Funduszu jest uzupelnienie wysitkéw zainteresowanych panstw oraz pokrycie czeici ich wydatkéw
publicznych w celu pomocy kwalifikujacemu si¢ panstwu w przeprowadzeniu, w zaleznosci od rodzaju kleski zywioto-
wej lub stanu zagrozenia, nastgpujacych zasadniczych dzialan nadzwyczajnych i dziatan stuzacych odbudowie, w zalez-
nosci od rodzaju kwalifikujacej si¢ kleski:

a) przywrocenie do sprawnego stanu technicznego infrastruktury i zakladéw w obszarach energii, wodociagéw i kana-
lizacji, telekomunikacji, transportu, zdrowia i szkolnictwa;

b) zapewnienie czasowego zakwaterowania i finansowanie stuzb ratownictwa w celu zaspokojenia potrzeb dotknigtej
kleskg ludnosci;

¢) zabezpieczenie infrastruktury prewencyjnej i sSrodkéw ochrony dziedzictwa kulturowego;

d) oczyszczenie obszaréw dotknietych kleska, w tym stref przyrodniczych, w stosownych przypadkach zgodnie z
podejsciem ekosystemowym, a takze natychmiastowe odtworzenie stref przyrodniczych dotknigtych kleska zywio-
fowa, aby unikna¢ natychmiastowych skutkéw erozji gleby.

e) $rodki majace na celu szybkie udzielenie wsparcia, w tym medycznego, ludnosci dotknigtej powaznym stanem
zagrozenia zdrowia publicznego oraz ochrong ludnosci przed narazeniem na takie zagrozenie, w tym profilaktyka,
monitorowanie lub kontrolowanie rozprzestrzeniania si¢ choréb, zwalczanie powaznych zagrozen dla zdrowia
publicznego oraz tagodzenie ich wplywu na zdrowie publiczne.

Do celéw akapitu pierwszego lit. a) »przywrdcenie do sprawnego stanu technicznego« oznacza przywroécenie infrastruk-
tury i zakladéw do stanu sprzed kleski zywiotlowej. W przypadku gdy przywrdcenie stanu sprzed wystapienia kleski
zywiotowej nie jest mozliwe ze wzgledéw prawnych lub gdy nie jest to uzasadnione wzgledami ekonomicznymi, lub w
przypadku gdy panstwo beneficjent postanawia przenie$¢ infrastrukture lub zaklad, ktore dotknela kleska zywiolowa,
lub poprawi¢ ich funkcjonalnosé, aby zwigkszy¢ ich odporno$é na przyszle klgski zywiotowe, Fundusz moze wnie$¢
wklad w pokrycie kosztow tych dzialan jedynie do wysokosci szacowanych kosztéw przywrdcenia stanu poprzedniego.

Koszty przekraczajgce poziom kosztéw, o ktérym mowa w akapicie drugim, finansowane sg przez panstwo benefi-
cjenta z jego wlasnych $rodkéw lub, tam gdzie jest to mozliwe, z innych Srodkéw finansowych Unii.

Do celéw akapitu pierwszego lit. b) »czasowe zakwaterowanie« oznacza zakwaterowanie trwajace do czasu, gdy
dotknieta kleskg zywiotowg ludno$é bedzie mogla powrdci¢ do swoich doméw po ich remoncie lub odbudowie.”;

3) art. 4a ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2.  Kwota zaliczki nie moze przekraczaé 25 % kwoty zakladanego wkladu finansowego i w Zadnym razie nie moze
przekracza¢ 100 000 000 EUR. Po ustaleniu ostatecznej kwoty wkladu finansowego Komisja uwzglednia sume zaliczki
przed wyplatg pozostalej cz¢sci wkladu finansowego. Komisja odzyskuje nienaleznie wyplacone zaliczki.”;

4) art. 8 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Nie pdZniej niz sze$¢ miesiecy po wygasnieciu okresu 18 miesiecy, o ktérym mowa w ust. 1, panstwo beneficjent
przedstawia sprawozdanie z realizacji wkladu finansowego z Funduszu wraz z o§wiadczeniem zawierajacym uzasadnie-
nie wydatkéw, wskazujac wszelkie inne Zrodla finansowania uzyskanego na dane dzialania, w tym zwrot z tytutu ubez-
pieczenia i odszkodowania od 0séb trzecich.
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Sprawozdanie z realizacji zawiera, w zaleznosci od charakteru kwalifikujacej si¢ kleski lub kwalifikujacego si¢ stanu
zagrozenia, informacje dotyczace:

a) $rodkéw zaradczych podjetych lub zaproponowanych przez panstwo beneficjenta w celu ograniczenia przysztych
szkdd i uniknigcia, w mozliwie najwigkszym stopniu, ponownego wystapienia podobnych klesk zywiotowych lub
stanéw zagrozenia zdrowia publicznego, w tym informacje dotyczace wykorzystania w tym celu europejskich fun-
duszy strukturalnych i inwestycyjnych;

b) stanu wdrozenia stosownych przepiséw Unii dotyczacych zapobiegania ryzyku klesk i zarzadzania nim;

¢) do$wiadczenia wyniesionego z danej kleski lub danego stanu zagrozenia oraz $rodkéw podjetych lub zaproponowa-
nych w celu zapewnienia ochrony $rodowiska i odpornosci na zmiane klimatu, kleski zywiolowe lub stany zagroze-
nia zdrowia publicznego; oraz

d) wszelkich innych stosownych informacji dotyczacych srodkéw zapobiegawczych i zmniejszajacych ryzyko podje-
tych w zwigzku z charakterem kleski zywiotowej lub stanu zagrozenia zdrowia publicznego.

Do sprawozdania z realizacji dolacza si¢ opinig niezaleznej instytucji kontrolnej, sporzadzong zgodnie z migdzynarodo-
wymi standardami kontroli, w ktdrej ustalono, czy o§wiadczenie zawierajace uzasadnienie wydatkéw daje prawdziwy i
rzetelny obraz oraz czy wklad finansowy z Funduszu jest zgodny z prawem i prawidlowy zgodnie z art. 59 ust. 5 oraz
art. 60 ust. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012.

Na koniec procedury, o kt6rej mowa w akapicie pierwszym, Komisja zamyka udzielanie pomocy z Funduszu.”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzgdzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calodci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 30 marca 2020 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
D.M. SASSOLI G. GRLIC RADMAN
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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