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ZALECENIA

ZALECENIE KOMISJI (UE) 2020/ 775
z dnia 5 czerwca 2020 r.

w sprawie kluczowych elementéw godziwej rekompensaty oraz innych kluczowych element6w,

ktére nalezy uwzgledni¢ w uzgodnieniach technicznych, prawnych i finansowych miedzy

panstwami czlonkowskimi na potrzeby stosowania mechanizmu pomocy zgodnie z art. 15

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/941 w sprawie gotowoS$ci na wypadek

zagrozen w sektorze energii elektrycznej i uchylajacego dyrektywe 2005/89/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady

(notyfikowane jako dokument nr C(2020) 3572)

KOMISJA EUROPE]JSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac art. 15 ust. 7 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/941 z dnia 5 czerwca 2019 r. w
sprawie gotowosci na wypadek zagrozen w sektorze energii elektrycznej i uchylajacego dyrektywe 2005/89/WE (1),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Art. 194 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) stanowi, ze polityka Unii w dziedzinie energe-
tyki ma na celu, w duchu solidarnosci migdzy panstwami czlonkowskimi, zapewnienie bezpieczefistwa dostaw ener-
gii w Unii.

(2)  Rozporzadzenie w sprawie gotowosci na wypadek zagrozen w sektorze energii elektrycznej ma przyczynic si¢ do
realizacji celéw unii energetycznej, ktorej integralnymi elementami sg bezpieczefistwo energetyczne, solidarnosc,
zaufanie i ambitna polityka przeciwdzialania zmianie klimatu.

(3)  Rozporzadzenie to wprowadza mechanizm pomocy miedzy panstwami cztonkowskimi jako instrument zapobiega-
nia kryzysom elektroenergetycznym w Unii lub zarzadzania takimi kryzysami.

(4)  Ustanawiajac Srodki niezbedne do wdrozenia mechanizmu pomocy, pafistwa czlonkowskie muszg porozumie¢ sie
co do szeregu kwestii technicznych, prawnych i finansowych w ramach regionalnych lub dwustronnych uzgodnien
i opisa¢ je w swoich planach gotowosci na wypadek zagrozen.

(5)  Aby pomoc panstwom czlonkowskim we wdrozeniu, Komisja — po konsultacji z Grupa Koordynacyjna ds. Energii
Elektrycznej (ECG) i Agencjg ds. Wspdlpracy Organéw Regulacji Energetyki (ACER) — przygotowala niewigzace
wytyczne dotyczace kluczowych elementdw, ktére nalezy uwzgledni¢ w takich uzgodnieniach,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

1. Panstwa czlonkowskie powinny stosowaé niewiagzgce wytyczne zawarte w zalgczniku do niniejszego zalecenia.
Wytyczne te powinny poméc panstwom czlonkowskim w dokonaniu technicznych, prawnych i finansowych
uzgodnien na potrzeby stosowania wymogéw w zakresie pomocy okreslonych w art. 15 rozporzadzenia (UE)
2019/941 oraz w opisaniu tych uzgodniefi w planach gotowosci na wypadek zagrozen, do ktérych sporzadzenia sg
zobowigzane na mocy tego rozporzadzenia.

2. Niniejsze zalecenie zostaje opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 5 czerwca 2020 r.
W imieniu Komisji
Kadri SIMSON
Czlonek Komisji

() Dz.U.L158z14.6.2019,s. 1.
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ZALACZNIK

1. WPROWADZENIE
Rozporzadzenie (UE) 2019/941 (,rozporzadzenie”) przektada koncepcje solidarnosci na praktyczne rozwigzania i
ustanawia mechanizm pomocy pomiedzy panstwami cztonkowskimi, ktéry ma zastosowanie w przypadku spel-
nienia warunkéw okre$lonych w odpowiednich przepisach. Ten mechanizm pomocy jest Srodkiem stosowanym
w ostateczno$ci w celu zapobiegania kryzysom elektroenergetycznym lub zarzgdzania nimi.

1.1. Mechanizm pomocy

()

W przypadku gdy panstwo czlonkowskie zwraca si¢ 0 pomoc, mechanizm pomocy zobowigzuje pozostale pan-
stwa czlonkowskie bedace strona odpowiedniej umowy regionalnej lub umowy dwustronnej (*) do wspélpracy w
duchu solidarnosci w celu zapobiegania kryzysom elektroenergetycznym i zarzadzania takimi kryzysami. Granice
pomocy, jakiej moze udzieli¢ panistwo czlonkowskie, sa zasadniczo wyznaczane przez:

— maksymalne mozliwe, w warunkach konkretnej sytuacji kryzysowej, dostepne miedzyobszarowe zdolnosci
przesylowe,

— iloé¢ energii elektrycznej niezbedng w celu ochrony bezpieczefistwa publicznego oraz bezpieczefistwa osobis-
tego w pafistwie cztonkowskim udzielajgcym pomocy (3),

— bezpieczenistwo operacyjne wlasnej sieci elektroenergetyczne;.

Niektére elementy uzgodnienia regionalnego lub dwustronnego obejmujacego prawne, techniczne i finansowe
aspekty mechanizmu pomocy s3 juz czg¢Sciowo objete art. 15 rozporzadzenia. W swoich uzgodnieniach regional-
nych lub dwustronnych panstwa czlonkowskie musza dodatkowo ustali¢ wszystkie niezbedne elementy i szcze-
g6ly, aby zagwarantowaé pewno$¢ i bezpieczenistwo wszystkim podmiotom zaangazowanym w funkcjonowanie
mechanizmu pomocy. Uzgodnienia te musza by¢ opisane w odpowiednich planach gotowosci na wypadek zagro-
zen; w szczegdlnosci uzgodnienia te musza obejmowaé mechanizm rekompensaty finansowej. Rozporzadzenie
oraz niniejsze wytyczne nie harmonizuja wszystkich aspektéw godziwej rekompensaty miedzy panistwami czlon-
kowskimi.

Rekompensata, o ktérej mowa w art. 15 rozporzadzenia, ma szeroki zakres. Obejmuje ona koszt energii elek-
trycznej dostarczanej na terytorium panstwa czlonkowskiego zwracajacego si¢ o pomoc oraz dodatkowe koszty,
takie jak powigzane koszty przesytu i inne uzasadnione koszty poniesione przez panstwo cztonkowskie udziela-

jace pomocy.
Aby mechanizm pomocy funkcjonowat prawidtowo, musi by¢ spelnionych wiele warunkéw.

Po pierwsze, jak najdtuzej powinny by¢ stosowane $rodki rynkowe. Panistwa czlonkowskie musza dotozy¢ wszel-
kich staran, by zakoriczy¢ tworzenie skoordynowanych mechanizméw lub platform, ktére umozliwiajg dobro-
wolne realizowanie odpowiedzi odbioru oraz dzielenie si¢ innymi elastycznymi mocami wytwérczymi. W intere-
sie zar6wno panstw cztonkowskich, ktére potencjalnie moga udziela¢ pomocy, jak i tych, ktére potencjalnie moga
zwracaé si¢ o pomoc, lezy uniknigcie sytuacji, w ktérych $rodki nierynkowe — w tym przymusowe ograniczenie
dostaw dla odbiorcéw — trzeba bedzie wdrozy¢ na wezesniejszym etapie. Jest to rowniez zgodne z og6lng zasadg
przewidziang w rozporzadzeniu, zgodnie z ktéra rynek powinien dysponowaé maksymalng swoboda w zakresie
rozwigzywania problemoéw zwigzanych z dostawami energii elektryczne;j.

Po drugie, zmiany cen hurtowych zgodnie z zasadami rynkowymi nalezy dopusci¢ tak dtugo (réwniez w przy-
padku kryzysu elektroenergetycznego), jak funkcjonowanie rynkéw energii elektrycznej nie prowadzi do nasilenia
sie kryzysu elektroenergetycznego. Ograniczenia dotyczace skladania ofert badz tez domyslne lub jednoznacznie
okreslone pulapy cenowe, ktdre nie sa zgodne z wlasciwie skonstruowanymi zasadami rynkowymi (}), sprawiaja
bowiem, ze sygnaly cenowe nie odzwierciedlajg zapotrzebowania na dodatkowg energi¢ elektryczna, a tym
samym uniemozliwiaja jej przeplyw tam, gdzie jest potrzebna. Oznacza to, ze w okresie poprzedzajacym kryzys
nalezy mozliwie jak najdtuzej dopusci¢ ksztaltowanie si¢ cen rynkowych na podstawie podazy i popytu, a po usta-
niu sytuacji kryzysowej ceny za niezbilansowanie powinny odzwierciedla¢ poniesione przez odbiorcéw koszty
ewentualnych przerw w dostawach. Zapobiega to sytuacji, w ktérej domyslne pulapy cenowe istniejace w zasa-
dach bilansowania zniechecaja do inwestowania w elastyczne i niezawodne moce wytworcze, ktére mogg pomoéc
unikna¢ kryzysow elektroenergetycznych.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 rozporzadzenia ,Srodki regionalne” powinny by¢ uzgadniane w danym regionie pomiedzy pafistwami czlon-
kowskimi, ktére dysponuja technicznymi mozliwosciami udzielenia sobie wzajemnej pomocy zgodnie z art. 15. W tym celu pafistwa
cztonkowskie mogg réwniez tworzy¢ podgrupy w danym regionie i uzgadnia¢ $rodki regionalne dwustronnie lub wielostronnie.
Ponadto ,$rodki dwustronne” powinny by¢ uzgadniane pomigdzy pafistwami cztonkowskimi, ktére s3 bezposrednio polaczone, ale
nie znajduja si¢ w tym samym regionie.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 rozporzadzenia ostatecznym celem mechanizmu pomocy jest ochrona bezpieczefistwa publicznego oraz bez-
pieczefistwa osobistego.

Przepisy dotyczace pulapéw cenowych i technicznych limitéw cenowych sa okreslone w art. 10 rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej (Dz.U. L 158 z
14.6.2019, 5. 54).
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Po trzecie, nalezy zawsze — nawet w trakcie kryzysu elektroenergetycznego — utrzymywac transgraniczny dostep
do infrastruktury tak dtugo, jak jest to mozliwe pod wzgledem technicznym i ze wzgledéw bezpieczefistwa zgod-
nie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 (). W zaleznoici od ograniczen tech-
nicznych wystepujacych w poszczegdlnych paristwach cztonkowskich uzgodnienia powinny zapewniaé, w sto-
sownych przypadkach, pelng dostepnos¢ migdzyobszarowych zdolnosci przesylowych i ofert po stronie popytu
dla podmiotéw rynkowych dzialajacych po drugiej stronie granicy. Opdzni to koniecznos¢ ograniczenia dostaw
dla odbiorcéw w panstwie czlonkowskim borykajacym sie z trudno$ciami w dostawach.

Po czwarte, pafistwa cztonkowskie zachgca si¢ do wspdlpracy na wszystkich etapach kryzysu elektroenergetycz-
nego. Skuteczna wspélpraca na wezesnych etapach moglaby zapobiec wystgpieniu lub eskalacji kryzysu elektroe-
nergetycznego oraz zlagodzi¢ jego skutki.

Mechanizm pomocy moze zosta¢ uruchomiony przez pafnistwo cztonkowskie zwracajace si¢ 0 pomoc wylacznie
w ostatecznosci, tj. po wyczerpaniu wszystkich mozliwosci oferowanych przez rynek lub w sytuacji, gdy jest oczy-
wiste, ze same $rodki rynkowe nie s3 wystarczajace do zapobiezenia dalszemu pogorszeniu sytuacji w zakresie
dostaw energii elektrycznej, zwlaszcza w przypadku gdy nie sa one w stanie zapewnic¢ energii elektrycznej nie-
zbednej do ochrony bezpieczefistwa publicznego oraz bezpieczenistwa osobistego. Ponadto muszg zostaé wyczer-
pane $rodki krajowe, ktére panstwo czlonkowskie zwracajace si¢ o pomoc przewidzialo w swoim planie goto-
wosci na wypadek zagrozer.

1.2 Podstawa prawna

Art. 15 ust. 7 rozporzadzenia stanowi, ze Komisja po konsultacji z ECG i ACER przedstawia niewiagzace wska-
z6owki dotyczace kluczowych elementéw godziwej rekompensaty, o ktérej mowa w ust. 3-6, oraz innych kluczo-
wych elementéw uzgodnieri technicznych, prawnych i finansowych, o ktérych mowa w ust. 3, jak réwniez ogdl-
nych zasad dotyczacych wzajemnej pomocy, o ktérej mowa w ust. 2.

1.3. Zakres wytycznych

Wart. 12 i 15 rozporzadzenia okreslono szereg elementow i aspektéw mechanizmu pomocy, ktdre nalezy uzgod-
ni¢ i zawrze¢ w uzgodnieniach regionalnych i dwustronnych. Rozporzadzenie to daje jednak pafistwom czlon-
kowskim duza swobodg, jesli chodzi o uzgodnienie przedmiotu takich skoordynowanych srodkéw, a tym samym
przedmiotu pomocy, jakiej udzielajg. Do pafstw czlonkowskich nalezy uzgodnienie takich skoordynowanych
srodkéw i podjecie odpowiednich decyzji; w szczegdlnosci dotyczy to uzgodnien technicznych, prawnych i finan-
sowych niezbednych do ich wdrozenia.

Przedstawienie przydatnych wytycznych dotyczacych zar6wno wspomnianych, jak i wszelkich dodatkowych ele-
mentéw, ktére moglyby zostaé zawarte w tego rodzaju uzgodnieniach, wymaga przede wszystkim lepszego zro-
zumienia sytuacji, w ktérych mozliwe bytoby uruchomienie mechanizmu pomocy, oraz dzialan i podstawowych
zasad, ktére moglyby zapobiec wystgpieniu takich sytuacji. Celem niniejszych niewiazacych wytycznych nie jest i
nie moze by¢ przedstawienie wyczerpujacego i nakazowego wykazu odpowiedniego dla wszystkich panstw
czlonkowskich, poniewaz muszg one mie¢ mozliwo$¢ swobodnego wyboru takich rozwigzan, ktére beda najle-
piej odpowiadaé ich mozliwosciom, istniejgcym warunkom ramowym, panujacej sytuacji oraz priorytetom.
Zamiast tego w niniejszych wytycznych zaleca si¢ korzystanie z zestawu zawierajacego zaréwno obowigzkowe,
jak i fakultatywne elementy; opisano w nich tez mozliwe sposoby zastosowania okreslonych srodkéw pomocy.

Zaproponowane podejicie zaklada, ze w miar¢ mozliwosci panstwa czlonkowskie beda opieraé skoordynowane
srodki na istniejacych ramach i procedurach krajowych oraz dostosuja je w miar¢ potrzeb do celéw mechanizmu
pomocy. Moze to na przyklad obejmowaé wykorzystanie istniejacych platform lub mechanizméw w odniesieniu
do $rodkéw po stronie popytu lub istniejacych mechanizméw rekompensaty na rzecz odbiorcow.

2. UZGODNIENIA PRAWNE, TECHNICZNE I FINANSOWE

2.1. Uzgodnienia prawne

Celem uzgodnieft prawnych jest zagwarantowanie pewnosci prawa wszystkim podmiotom zaangazowanym w
dostarczanie i odbieranie energii elektrycznej w sytuacji kryzysu elektroenergetycznego. Pafistwa czlonkowskie
zaangazowane w stosowanie mechanizmu pomocy powinny wprowadzi¢ jasne, przejrzyste i skuteczne uzgodnie-
nia prawne, tak aby zainteresowane strony znaly zasady i procedury obowigzujace w przypadku pomocy trans-
graniczne;j.

() DzU.L 1587 14.6.2019, s. 54.
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Art. 12 rozporzadzenia stanowi, ze plany gotowosci na wypadek zagrozei muszg obejmowac Srodki regionalne i,
w stosownych przypadkach, $rodki dwustronne majace na celu zapewnienie wlasciwego zapobiegania kryzysom
elektroenergetycznym o skutkach transgranicznych lub wlasciwe zarzadzanie takimi kryzysami. Dokonujac
uzgodnien prawnych, paristwa cztonkowskie moga réwniez rozwazy¢ utworzenie w danym regionie (°) podgrup
obejmujgcych te panstwa cztonkowskie, ktére dysponujg technicznymi mozliwo$ciami udzielenia sobie wzajem-
nej pomocy. Wynika to z tego, ze w sytuacji kryzysowej niekoniecznie wszyscy czlonkowie danego wigkszego
regionu beda w stanie dostarczaé energie elektryczng innemu paristwu czlonkowskiemu. W zwiazku z tym nie
ma potrzeby dokonywania regionalnych uzgodniefi w sprawie konkretnych §rodkéw transgranicznych ze wszyst-
kimi paristwami cztonkowskimi w danym regionie, ale tylko z tymi, ktére dysponuja technicznymi mozliwos-
ciami udzielenia pomocy. Srodki dwustronne powinny by¢ uzgadniane pomigdzy pafistwami cztonkowskimi,
ktore sg bezposrednio polaczone, ale nie nalezg do tego samego regionu.

Moga wystapi¢ szczegdlne sytuacje, w kt6rych panstwo czlonkowskie nie jest bezposrednio polaczone z zadnym
innym pafistwem czlonkowskim. Moze to si¢ jednak zmieni¢ wraz z realizacjg projektéow infrastrukturalnych
dotyczgcych polaczen miedzysystemowych, nad ktérymi trwajg obecnie prace. W przypadku gdy polaczenia mie-
dzysystemowe zostang zrealizowane po przyjeciu planéw gotowosci na wypadek zagrozen, dane panstwa czlon-
kowskie beda musialy wdrozy¢ uzgodnienia prawne, finansowe i techniczne okreslone w art. 15 rozporzadzenia
przy pierwszej nadarzajacej si¢ okazji oraz dokona¢ stosownej aktualizacji swoich planéw gotowosci na wypadek
zagrozen.

2.1.1.  Zainteresowane paristwa czbonkowskie
Panstwa czlonkowskie, ktorych dotyczy mechanizm pomocy, obejmuja:
— panstwo cztonkowskie, ktore zwrécito si¢ o pomoc, oraz

— wszystkie panstwa czlonkowskie, ktdre dysponuja technicznymi mozliwo$ciami udzielenia pomocy w danym
regionie (z zawartym uzgodnieniem regionalnym), oraz panstwa czlonkowskie z zawartymi uzgodnieniami
dwustronnymi (polgczone z panstwem czlonkowskim, ktére zwraca si¢ o pomoc, ale nie nalezy do tego
samego regionu).

Jezeli pafistwo cztonkowskie, ktore zwraca si¢ 0 pomoc, jest strong uzgodnienia regionalnego lub dwustronnego,

informuje ono o swoim zapotrzebowaniu na pomoc wszystkie panstwa cztonkowskie, ktére mogg udzieli¢ takiej

pomocy.

2.1.2. Whniosek o udzielenie pomocy

Poniewaz kryzysy elektroenergetyczne wymagaja szybkiej reakcji, wniosek o udzielenie pomocy powinien by¢
krotki i oparty na wzorze oraz powinien zawiera¢ minimalng ilo$¢ niezbednych informacji. Najlepiej byloby,
gdyby panstwa cztonkowskie zawierajgce uzgodnienie regionalne lub dwustronne ustality wzér wniosku i dola-
czyly go do uzgodnienia jako zalacznik. Nastepujace informacje wydajq si¢ stanowi¢ minimum niezbedne do sku-
tecznej odpowiedzi na wniosek o udzielenie pomocy:

— nazwa panstwa czlonkowskiego zwracajacego si¢ 0 pomoc, w tym nazwa odpowiedzialnego podmiotu oraz
nazwisko osoby kontaktowej lub nazwiska oséb kontaktowych,

— nazwa operatora systemu przesytowego (OSP) i wyznaczonego operatora rynku energii elektrycznej (NEMO)
oraz nazwisko odpowiedzialnej osoby kontaktowej lub nazwiska odpowiedzialnych os6b kontaktowych,

— wskazanie oczekiwanego niedoboru w kategoriach energii elektrycznej i mocy (mierzonych we wspdlnie
uzgodnionych jednostkach) oraz przewidywanego czasu trwania tego niedoboru,

— wskazanie przez panstwo cztonkowskie, ktdre zwraca si¢ o pomoc, preferowanych punktéw potgczenia wza-
jemnego lub punktéw dostawy, w stosownych przypadkach (na przyklad w przypadku generatoréw przenos-
nych),

— w przypadku niektérych szczegdlnych uzgodnionych $rodkéw technicznych (prosba o ponowne uruchomie-
nie elektrowni wycofanych z eksploatacji, transfer generatoréw przenosnych, uruchomienie rezerw strategicz-
nych itp.) — pro$ba o wskazanie terminu pierwszej mozliwej dostawy i przewidywanego czasu trwania dostaw
(ze wskazaniem przewidywanego okresu, przez ktéry panstwo czlonkowskie, do ktérego zwrdcono si¢ o
pomoc, bedzie udziela¢ pomocy),

— odniesienie do zobowigzania panstwa cztonkowskiego, ktére zwraca si¢ o pomoc, do zaplaty rekompensaty
za pomoc.

2.1.3.  Uzytkownicy energii elektrycznej uprawnieni do uzyskania szczegdlnej ochrony przed odlgczeniem ze wzgledéw bezpieczeristwa
publicznego i bezpieczeristwa osobistego

W art. 11 rozporzadzenia opisano $rodki, jakie nalezy uwzgledni¢ w planach gotowosci na wypadek zagrozen w
odniesieniu do $rodkéw krajowych stuzacych zapobieganiu kryzysom elektroenergetycznym, przygotowaniu sie
na nie i ich fagodzeniu. Ust. 1 lit. h) naklada na pafistwa cztonkowskie wymdg okreslenia, w odniesieniu do bez-
pieczefistwa publicznego i bezpieczenstwa osobistego, ktére kategorie uzytkownikéw energii elektrycznej sa
zgodnie z prawem krajowym uprawnione do uzyskania szczegdlnej ochrony przed odigczeniem, oraz uzasadnie-
nia koniecznosci takiej ochrony. ,Bezpieczefistwo publiczne i bezpieczenstwo osobiste” odnosza si¢ do dobros-

() W rozporzadzeniu ,region” zdefiniowano jako grupe panstw cztonkowskich, ktérych operatorzy systeméw przesylowych przypisani
sa do jednego regionalnego centrum koordynacyjnego, zgodnie z art. 36 rozporzadzenia w sprawie rynku wewnetrznego energii elek-
trycznej.
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tanu i ochrony ogdlu spoleczenistwa, a takze dotycza zapobiegania zagrozeniom dotyczacym uzytkownikow
uprawnionych do uzyskania szczegdlnej ochrony przed odlaczeniem, oraz dotyczg ochrony przed takimi zagro-
Zeniami.

W celu ochrony bezpieczefistwa publicznego i bezpieczefistwa osobistego panstwa czlonkowskie powinny usta-
nowic specjalne $rodki stuzgce zapewnieniu ciaglosci dostaw energii w Swietle:

— krajowych, regionalnych lub lokalnych potrzeb o charakterze krytycznym,

— kwestii zwigzanych ze zdrowiem publicznym i bezpieczenistwem publicznym,

— prawdopodobienistwa wystapienia katastrofalnych szkdd lub wysokiego ryzyka zwigzanego z istotnymi kwes-
tiami bezpieczenstwa (spowodowanymi na przyklad zagrozeniami dla srodowiska),

— potencjalnego narazenia na zagrozenia dla bezpieczenstwa,
— technicznych mozliwosci w zakresie selektywnego odlgczania.

Zgodnie z rozporzadzeniem panstwa cztonkowskie mogg okresli¢ w prawie krajowym kategorie uzytkownikow
energii elektrycznej, ktore sa uprawnione do uzyskania szczegdlnej ochrony przed odlaczeniem. Okreslajac te
kategorie, panstwa cztonkowskie powinny wzigé pod uwage czas trwania i zasigg kryzysu, co moze mie¢ wplyw
na wykaz uzytkownikéw energii elektrycznej uprawnionych do uzyskania szczegdlnej ochrony przed odlacze-
niem. Jezeli kryzys trwa dluzej niz przez okreslony czas lub wykracza poza okre$lony zakres, moze on zagraza¢
zyciu, bezpieczenstwu lub zdrowiu znacznych czesci populacji. W kazdym przypadku wykaz uzytkownikow
energii elektrycznej uprawnionych do uzyskania szczegdlnej ochrony przed odlgczeniem powinien zostaé jasno
sformulowany w planach gotowosci na wypadek zagrozen oraz zawiera réwniez kategorie uzytkownikéw, kto-
rzy mogg zostal uwzglednieni wylacznie w przypadku rozleglego i dtugotrwalego kryzysu. Wykaz ten musi byé
spojny ze scenariuszami ryzyka okreslonymi dla szczebla krajowego i regionalnego, zawartymi w planach goto-
wosci na wypadek zagrozef, jak réwniez musi by¢ spdjny z szacowanym wplywem urzeczywistnienia si¢ tych
scenariuszy.

Do uzytkownikéw energii elektrycznej, ktorzy moga by¢ uprawnieni do uzyskania szczeg6lnej ochrony przed
odlgczeniem, nalezg miedzy innymi:

— Sektor energetyczny:

— Podsektor energii elektrycznej: wymogi o charakterze krytycznym dotyczace samego systemu elektroener-
getycznego, w szczegblnosci te dotyczace utrzymania mocy wytworczych oraz bezpieczenstwa jadro-
wego, a takze centra dysponowania.

— Podsektor gazu: obiekty systemu gazowego o krytycznym znaczeniu dla utrzymania bezpieczenistwa insta-
lacji gazowych, a takze centra dysponowania.

— Rafinerie ropy naftowej i pompownie ropy naftowej niezbedne do utrzymania bezpieczefistwa instalacji.
— Sektor transportu:
— Transport lotniczy: gléwne porty lotnicze i zwigzane z nimi obiekty kontroli.

— Transport kolejowy: istotne operacje kolejowe uzaleznione od dostaw w ramach ogélnego systemu elek-
troenergetycznego.

— Transport drogowy: systemy sterowania i zarzadzania ruchem oraz sygnalizacja $wietlna.
— Transport morski: gléwne porty i doki oraz zwigzane z nimi obiekty kontroli.

— Stuzba zdrowia: placowki opieki zdrowotnej, w tym szpitale i prywatne kliniki.

— Zaopatrzenie w wode: kluczowe instalacje zaopatrzenia w wode i kanalizacyjne.

— Uslugi cyfrowe i telekomunikacyjne, jezeli na szczeblu krajowym istnieje potrzeba zapewnienia cigglosci funk-
cjonowania.

— Bezpieczenstwa i ochrona:
— Sluzby ratunkowe o znaczeniu krajowym lub regionalnym.
— Obiekty ochrony ludnosci.
— Obiekty sit zbrojnych, w szczegdlnosci te, ktére zapewniajg wsparcie w zakresie ochrony ludnosci.
— Publiczne lub prywatne obiekty wigziennictwa.
— Obiekty administracji, jezeli na szczeblu krajowym istnieje potrzeba zapewnienia ciaglosci funkcjonowania.

— Uslugi finansowe, jezeli na szczeblu krajowym lub unijnym istnieje potrzeba zapewnienia cigglosci funkcjono-
wania.

— Obiekty, w ktorych procesy przemystowe nie moga by¢ podtrzymane przez wytwarzanie energii w trybie awa-
ryjnym, a odlaczenie moze spowodowac istotne problemy w zakresie bezpieczenstwa.
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W przypadku tych panstw, ktore w przepisach krajowych definiujg uzytkownikéw energii elektrycznej uprawnio-
nych do uzyskania szczegdlnej ochrony przed odlaczeniem, wykaz ten powinien by¢ aktualizowany oraz zawieraé
szacowang wielko$¢ zuzycia dla kazdego ujetego w nim uzytkownika.

Zaleca si¢ zapewnienie, by uzytkownicy energii elektrycznej uprawnieni do uzyskania szczeg6lnej ochrony przed
odigczeniem posiadali réwniez solidne rozwiazania w zakresie zapewnienia ciggloci dzialania, tak aby mogli
utrzyma¢ odpowiedni poziom $wiadczenia ustug w przypadku kryzysu elektroenergetycznego, a nie polegali
wylacznie na rozwigzaniach dostgpnych w ramach planéw gotowosci na wypadek zagrozen.

W przypadku kryzysu elektroenergetycznego wszyscy uzytkownicy energii elektrycznej uprawnieni do uzyskania
szczegblnej ochrony przed odlgczeniem powinni réwniez w jak najwigkszym stopniu zmniejszy¢ swoje obcigze-
nie. Jezeli sytuacja si¢ pogarsza i ryzyko niedoboru dostaw dla tych uzytkownikéw energii elektrycznej jest nie-
uniknione, pierwszenstwo powinno mie¢ zapobieganie utracie Zycia i minimalizowanie ryzyka katastrof, kt6re
moglyby wigzaé si¢ z utratg zycia lub powaznymi szkodami.

2.1.4.  Poczgtek i koniec udzielania pomocy

Art. 15 ust. 3 rozporzadzenia stanowi, ze paristwa czlonkowskie muszg uzgodni¢ przestanki uruchomienia
pomocy i mozliwosci jej zawieszenia. Nalezy tego dokonac z zastrzezeniem niezbednych uzgodnieri technicz-

nych, prawnych i finansowych.

W art. 2 pkt 9 rozporzadzenia ,kryzys elektroenergetyczny” zdefiniowano jako zaistnialg albo nieunikniona
sytuacje znacznego niedoboru energii elektrycznej, zdefiniowanego przez panstwa cztonkowskie i opisanego w
ich planach gotowosci na wypadek zagrozen, lub braku mozliwosci dostarczenia energii elektrycznej do odbior-
céw. Po ogloszeniu kryzysu elektroenergetycznego przez wlasciwy organ danego panstwa czlonkowskiego
wszystkie uzgodnione Srodki nalezy wdrozy¢ w mozliwie najpelniejszym zakresie.

Przestanke zwrdcenia si¢ o pomoc nalezy okresli¢ w odniesieniu do kazdej istniejacej lub nieuniknionej sytuacji, w
ktorej oczekuje sig, ze $rodki nierynkowe sa niezbedne do uniknigcia lub zminimalizowania skutkéw kryzysu
elektroenergetycznego.

W szczegdlnosci w sytuacji, gdy kategorie uzytkownikéw energii elektrycznej uprawnionych do uzyskania szcze-
g6lnej ochrony przed odlaczeniem sa zdefiniowane w przepisach krajowych, przestanke zwrdcenia si¢ o pomoc
nalezy okresli¢ w odniesieniu do istniejacej lub nieuniknionej sytuacji, w ktdrej paristwo czlonkowskie nie jest w
stanie, mimo wszelkich krajowych $rodkéw rynkowych i nierynkowych, zapewni¢ ochrony przed odlgczeniem
kategoriom uzytkownikow energii elektrycznej okreSlonym przez odniesienie do bezpieczeristwa publicznego i
bezpieczenstwa osobistego. W przypadku panstw cztonkowskich, ktére nie zdefiniowaly w przepisach krajowych
kategorii uzytkownikéw energii elektrycznej uprawnionych do uzyskania szczegdlnej ochrony przed odlacze-
niem, przestanke zwrdcenia si¢ o pomoc nalezy okresli¢ w odniesieniu do istniejacej lub nieuniknionej sytuacji,
w ktérej panstwo cztonkowskie nie jest w stanie zapewni¢ dostaw takiej ilosci energii elektrycznej, ktéra jest nie-
zbedna do ochrony bezpieczenistwa publicznego i bezpieczefistwa osobistego w tym panstwie cztonkowskim.

Pafistwa cztonkowskie powinny okresli¢ zdarzenie stanowigce przestanke zwrécenia si¢ o pomoc dla kazdego sce-
nariusza ryzyka okre§lonego w planie gotowosci na wypadek zagrozen. Moze to by¢ zdarzenie o charakterze ope-
racyjnym lub nieoperacyjnym. Zdarzeniem o charakterze operacyjnym moze by¢ utrata kontroli, brak réwnowagi
miedzy produkcja a popytem, brak rezerw lub niemozno$¢ dostawy energii elektrycznej ze wzgledu na fizyczne
uszkodzenia czgsci systemu. Zdarzenie o charakterze nieoperacyjnym moga stanowic np. zewngtrzne zagrozenia
dla bezpieczenistwa.

Ryzyko naduzycia mechanizmu pomocy przez nieuzasadnione zwrdcenie si¢ o pomoc jest niewielkie z powodu
surowych warunkéw, jakie musza zostaé spelnione, zanim mechanizm pomocy zostanie uruchomiony.

Bez uszczerbku dla tresci dokonanych przez pafistwa czlonkowskie stosownych uzgodnien regionalnych lub dwu-
stronnych, obowiazek udzielenia pomocy powinien przesta¢ obowiagzywac z chwilg, gdy:

— panstwo czlonkowskie, ktére zwrdcito si¢ o pomoc, poinformuje panistwo(-a) czlonkowskie udzielajace
pomocy, Ze jest ponownie w stanie dostarczaé energie elektryczng swoim uzytkownikom energii elektrycznej
uprawnionym do uzyskania szczegdlnej ochrony przed odlaczeniem lub zapewnié dostawy energii elektrycz-
nej niezbednej do ochrony bezpieczenstwa publicznego i bezpieczenstwa osobistego,

— panstwo czlonkowskie udzielajgce pomocy nie jest juz w stanie dostarczaé energii elektrycznej swoim wias-
nym uzytkownikom, a w szczegdlnosci uzytkownikom uprawnionym do uzyskania szczegdlnej ochrony
przed odlaczeniem, lub nie jest juz w stanie zapewni¢ dostaw energii elektrycznej w celu ochrony bezpieczen-
stwa publicznego i bezpieczenistwa osobistego ze wzgledu na pogorszenie si¢ sytuacji jego wlasnego systemu.

Nie mozna réwniez wykluczy¢ sytuacji, w ktérej pomimo trwajacego ostrego kryzysu elektroenergetycznego
panstwo czlonkowskie, ktére pierwotnie zwrécito sie o pomoc, podejmie decyzje, by zwrdcié si¢ o zawiesze-
nie pomocy —na przyklad ze wzgledu na brak $rodkéw finansowych.
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2.1.5.  Role i obowigzki

Pafistwa cztonkowskie powinny ponosi¢ ostateczng odpowiedzialno$¢ za funkcjonowanie mechanizmu pomocy.
Obejmuje to w szczegdlnosci podjecie decyzji o zwrdceniu si¢ o pomoc oraz ogblne monitorowanie tego, w jaki
sposob podmioty odpowiedzialne za konkretne dzialania stosuja mechanizm pomocy. Rozporzadzenie nie
wymaga tworzenia nowych, specjalnych podmiotéw. Pafistwa cztonkowskie zacheca sie do przydzielenia obo-
wigzkéw w miarg mozliwosci istniejagcym podmiotom lub — w szczegdlnych okolicznosciach — nowym podmio-
tom, uwzgledniajgc ich strukture organizacyjna oraz doswiadczenie w zarzadzaniu kryzysowym i dzialaniu w
sytuacjach kryzysowych. Aby ograniczy¢ koszty, a zwlaszcza unikna¢ kosztéw stalych, w miarg mozliwosci pan-
stwa czlonkowskie powinny polega¢ na istniejacych mechanizmach. Przede wszystkim powinny one jednak
dazy¢ do skutecznego i wydajnego udzielania pomocy.

Wlasciwe organy, o ktérych mowa w rozporzadzeniu, s3 odpowiedzialne za wdrozenie ram, w tym za jasne przy-
dzielenie zadan i obowigzkéw odpowiednim podmiotom, takim jak krajowy koordynator ds. sytuacji kryzyso-
wych, koordynator lub zespét ztozony z odpowiednich krajowych podmiotéw zarzadzajacych w sytuacjach kry-
zysu elektroenergetycznego, operatorzy systemu przesylowego (OSP), krajowy organ regulacyjny i
przedsiebiorstwa elektroenergetyczne. Wlasciwe organy sa rowniez najlepiej predysponowane do przygotowania
regionalnych i dwustronnych uzgodnien z wlasciwymi organami innych panstw czlonkowskich. Uzgodnienia te
beda stanowi¢ podstawe prawng pomocy, w tym wyplaty rekompensaty i rozliczert finansowych po udzieleniu
pomocy. Pafistwa czlonkowskie i ich wlasciwe organy s réwniez najlepiej predysponowane, aby ponosi¢ odpo-
wiedzialno$¢ za wysylanie lub odbieranie wnioskéw o udzielenie pomocy, koordynowanie $rodkéw oraz informo-
wanie o zawieszeniu wniosku o pomoc. Réwniez odpowiedzialno$¢ finansowa za rekompensate powinna osta-
tecznie spoczywaé na panstwach czlonkowskich, tak aby zapewni¢ wystarczajace gwarancje szybkiej wyplaty
godziwej rekompensaty.

Z zastrzezeniem ograniczen technicznych i prawnych wystepujacych w poszczegdlnych panstwach czlonkow-
skich, krajowe organy regulacyjne sa najlepiej predysponowane, aby kierowal procesem obliczania wysokosci
rekompensaty lub przynajmniej uczestniczy¢é w tym procesie. OSP powinni w miar¢ mozliwosci by¢ odpowie-
dzialni za przesylanie niezbednych ilosci energii elektrycznej w sposob racjonalny pod wzgledem kosztéw.

OSP, przy wsparciu regionalnych centréw koordynacyjnych i regionalnych koordynatoréw ds. bezpieczefistwa (w
oczekiwaniu na utworzenie regionalnych centréw koordynacyjnych) sa najlepiej predysponowani do przejecia
odpowiedzialnosci za koordynacje wszystkich aspektoéw technicznych oraz wdrozenie wszystkich niezbednych
srodkéw operacyjnych w przypadku zastosowania mechanizmu pomocy. Wlasciwy podmiot w panstwie czlon-
kowskim, ktére udziela pomocy, moglby by¢ rowniez odpowiedzialny za przyjmowanie roszczen z tytulu kosz-
tow energii elektrycznej oraz dodatkowych kosztow, a nastgpnie ich weryfikowanie i przekazywanie podmiotowi
w panstwie cztonkowskim, ktére korzystalo z pomocy. W tym kontekscie przydatne byloby zastosowanie podejs-
cia opartego na wykorzystaniu punktu kompleksowej obstugi. Pafistwa cztonkowskie zacheca si¢ do wskazania i
uzgodnienia podmiotu, ktéry ma by¢ odpowiedzialny za gromadzenie i przekazywanie roszczen z tytutu rekom-
pensaty w zwigzku z ograniczeniami dostaw.

Uwzglednienie w uzgodnieniach regionalnych i dwustronnych zawieranych pomigedzy panstwami cztonkowskimi
postanowiert dotyczacych mediatora mogloby stanowi¢ dla wszystkich stron dodatkowe zabezpieczenie w kwes-
tiach obliczenia i zaplaty rekompensaty. Mediator ten pomagalby w rozwigzywaniu wszelkich sporéw dotycza-
cych kwoty rekompensaty, ktéra nalezy zaplacic.

2.1.6.  Forma prawna uzgodniefi regionalnych i dwustronnych

Nie istnieja zadne wyrazne wymogi dotyczgce formy prawnej uzgodnien regionalnych i dwustronnych. Pafistwa
cztonkowskie moga wedlug wlasnego uznania wybra¢ forme prawna, ktéra okresla ich prawa i obowiazki w przy-
padku zastosowania mechanizmu pomocy. Prawo do zwrdcenia si¢ o pomoc oraz obowigzek udzielenia pomocy
sa okreslone w art. 14 i 15 rozporzadzenia. W uzgodnieniach regionalnych i dwustronnych zostanie okreslone, w
jaki sposéb te prawa i obowiazki przewidziane w prawie unijnym maja by¢ wykonywane. Uzgodnienia powinny
mie¢ charakter operacyjny, a nie polityczny. W zaleznosci od wymogéw, jakie stawia prawo krajowe poszczegdl-
nych panstw czlonkowskich, do celéw wdrozenia wystarczajace moze by¢ zawarcie przez wlasciwe organy wiaza-
cego uzgodnienia administracyjnego. Moze to obejmowaé postanowienia obowigzujgcych regionalnych lub dwu-
stronnych traktatow, uzgodnienia umowne pomigedzy OSP lub konkretne warunki udzielania zezwolenia
podmiotom dzialajacym w sektorze energii elektrycznej, pod warunkiem ze sa one nadzorowane przez odpo-
wiednie wlasciwe organy. Niewiazacy instrument prawny, taki jak protokét ustalen, sam w sobie bylby niewystar-
czajacy, poniewaz nie ustanawia on obowigzkéw prawnych pomiedzy stronami. Oparcie si¢ wylacznie na uzgod-
nieniach w formie protokotu nie spelnialoby zatem wymogéw okreSlonych w art. 15, ktére przewiduja
stworzenie prawnie wigzgcego systemu pomocy — w zwigzku z czym mozna by je interpretowaé jako niedosta-
teczne wdrozenie art. 15 (€).

(®) Uzgodnienia w formie protokolu ustalen powinny by¢ uzupelnione wiazacymi $rodkami krajowymi, ktdre zapewniajg stosowanie
postanowien protokotu ustalen.
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2.2.

2.2.1.

Pomoc przed zawarciem uzgodnieri regionalnych i dwustronnych

Zgodnie z art. 15 rozporzadzenia, w przypadku wystapienia kryzysu elektroenergetycznego, gdy panistwa czlon-
kowskie nie uzgodnily jeszcze skoordynowanych srodkéw ani nie dokonaly uzgodnien technicznych, prawnych i
finansowych, powinny one ustali¢ dorazne $rodki i uzgodnienia, w tym w odniesieniu do godziwej rekompensaty.
W przypadku gdy panistwo cztonkowskie zwraca si¢ o pomoc przed ustaleniem takich uzgodnien, przed otrzyma-
niem pomocy powinno ono zobowigzac si¢ do wyplaty godziwej rekompensaty.

Traktowanie informacji poufnych

Wszelkie procedury z udziatem panstw cztonkowskich lub ich organéw, o ktérych to procedurach mowa w roz-
porzadzeniu, muszg by¢ przez nie wdrazane zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w tym przepisami krajowymi
dotyczacymi postepowania z poufnymi informacjami i procesami. Jezeli prowadzi to do sytuacji, w ktérej infor-
macje nie mogg zostaé ujawnione, w tym w ramach planéw gotowosci na wypadek zagrozeni, dane pafistwo
czonkowskie lub dany organ moze (lub na zadanie musi) przedstawic ich streszczenie niemajace charakteru pouf-
nego.

Komisja, ACER, ECG, ENTSO-E, panstwa czlonkowskie, wlasciwe organy, krajowe organy regulacyjne lub inne
odpowiednie organy, podmioty lub osoby, ktére otrzymujg informacje poufne na podstawie rozporzadzenia,
powinny zapewni¢ poufno$¢ informacji szczegélnie chronionych.

Uzgodnienia techniczne

Celem uzgodnien technicznych jest opisanie wszystkich niezbednych przepiséw i warunkéw technicznych, ktére
umozliwialyby funkcjonowanie mechanizmu pomocy w praktyce. Wymagaloby to obowiazkowej uprzedniej
wymiany informacji na temat zdolnosci i ograniczen technicznych danej infrastruktury elektroenergetycznej oraz
maksymalnej teoretycznej ilosci energii elektrycznej niezbednej do zapewnienia pomocy, a takze oceny ograni-
czen technicznych, ktére utrudnialyby zapewnienie pomocy. Jezeli wystepuja ograniczenia techniczne lub ograni-
czenia innej natury, pafistwa czlonkowskie zacheca si¢ do okreslenia i uzgodnienia wzajemnie akceptowalnych
rozwigzan, ktére nalezy zastosowaé w celu zabezpieczenia niezbednych miedzyobszarowych zdolnosci przesylo-
wych w przypadku uruchomienia mechanizmu pomocy.

W zaleznosci od ograniczen technicznych wystepujacych w poszczegélnych panstwach czlonkowskich moze by¢
tak, ze to OSP (przy wsparciu regionalnego centrum koordynacyjnego) s najlepiej predysponowani do przejecia
odpowiedzialnosci za koordynacje wszystkich aspektéw technicznych oraz wdrozenie wszystkich niezbednych
srodkéw operacyjnych — w oparciu o swojg wiedzg na temat systeméw elektroenergetycznych i swoje istniejace
juz programy wspolpracy transgranicznej w sytuacjach nadzwyczajnych (). Takie istniejace struktury wspotpracy,
uzgodnienia dotyczace wspdlpracy oraz doswiadczenia w tym zakresie powinny stuzy¢ jako podstawa udzielania
pomocy. W kazdym przypadku nalezy wskazaé (jesli juz istniejg) lub ustanowi¢ jasne nadrzedne ramy, w tym
warunki techniczne, tak aby konieczna wspoélprace mozna bylo podjaé w warunkach pewnosci prawa. W miare
potrzeby mozna aktualizowa¢ dane techniczne zawarte w planach gotowosci na wypadek zagrozen.

Rozwigzania techniczne i koordynacja (art. 15 ust. 2)

Rozwigzania i uzgodnienia techniczne mozna okresla¢ w odniesieniu do réznych czesci infrastruktury w danym
panstwie cztonkowskim. Zapewni to jasny obraz dostgpnej pomocy i wystepujacych ograniczen technicznych
oraz lepsze oszacowanie kosztéw wdrazania poszczegélnych Srodkéw (w stosownych przypadkach). Poniewaz
potengjalne sytuacje kryzysowe mogg by¢ bardzo rézne, wazne jest, aby pafistwa cztonkowskie mialy do dyspo-
zycji szerokg game opcji i narzedzi. Orientacyjny i niewyczerpujacy wykaz rozwigzaf technicznych mozna
zawrze¢ w uzgodnieniach technicznych, tak aby strony mialy $wiadomos¢, jakie kroki mozna podjaé w celu
pomocy przed wystapieniem sytuacji nadzwyczajnej oraz w jej trakcie. Symulacje zastosowania srodkéw pomocy
mogg by¢ przydatne do przygotowania si¢ na takie sytuagcje.

Wytyczne dotyczgce pracy systemu przesytowego energii elektrycznej (%) oraz kodeks sieci dotyczacy stanu zagro-
zenia i stanu odbudowy systemow elektroenergetycznych (°) stanowig zbidr szczegdlowych przepiséw okreslaja-
cych sposéb, w jaki operatorzy systeméw przesylowych i inne zainteresowane strony powinni dziata¢ i wspélpra-
cowac na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa systemu. Zharmonizowano w nich réwniez standardy techniczne i
protokoly na potrzeby sytuacji nadzwyczajnych stosowane przez operatoréw systeméw przesytlowych w obrebie
kazdego obszaru synchronicznego. Te przepisy techniczne majg zapewni¢ skuteczne reagowanie na poziomie
operacyjnym w przypadku wigkszosci incydentéw zwiazanych z energia elektryczng. Aby zaradzi¢ kryzysom
elektroenergetycznym o ewentualnie wickszej skali i wickszym wplywie w sytuacjach, w ktérych przepisy doty-
czace funkcjonowania rynku i pracy systemu przesylowego nie sg juz wystarczajace, panstwa cztonkowskie

() Na przyktad: umowy o ustudze wzajemnej pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych (Mutual Emergency Assistance Service, MEAS)
zawierane migdzy operatorami systeméw przesytowych.

() Rozporzadzenie Komisji (UE) 20171485 z dnia 2 sierpnia 2017 r. ustanawiajace wytyczne dotyczace pracy systemu przesylowego
energii elektrycznej (Dz.U. L 220 z 25.8.2017, s. 1).

(®) Rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/2196 z dnia 24 listopada 2017 r. ustanawiajace kodeks sieci dotyczacy stanu zagrozenia i stanu
odbudowy systemow elektroenergetycznych (Dz.U. L 312 z 28.11.2017, s. 54).
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powinny uzgodni¢ konkretne $rodki wykraczajace poza odpowiedzialno§¢ OSP w zakresie zapobiegania takim
kryzysom, przygotowania si¢ na nie i zarzadzania nimi. Réwniez w trakcie takich kryzyséw nalezy przestrzegaé
przepiséw regulujacych rynek wewnetrzny oraz zasad pracy systemu zawartych w wytycznych w sprawie pracy
systemu przesytowego oraz kodeksie sieci dotyczacym stanu zagrozenia i stanu odbudowy systeméw elektroener-
getycznych (ktére regulujg ograniczenie transakcji, ograniczenie zapewnienia miedzyobszarowych zdolnosci prze-
sytowych do celéw alokacji zdolnosci przesylowych lub ograniczenie zglaszania grafikow).

W kodeksie sieci dotyczacym stanu zagrozenia i stanu odbudowy systeméw elektroenergetycznych ustanowiono
wymogi dotyczace zarzadzania przez OSP stanami zagrozenia, zaniku zasilania lub odbudowy systemu oraz
koordynacji pracy systemu w calej Unii w tych stanach, w tym procedure zawieszenia dziatan rynkowych, plan
obrony systemu i plan odbudowy. Plan obrony systemu oznacza zbiér Srodkéw technicznych i organizacyjnych,
ktére nalezy przedsigwzia¢ w celu zapobiezenia rozprzestrzenianiu si¢ lub poglebianiu zaklécen w systemie prze-
sytowym, aby unikna¢ zaktdcenia na poziomie stanu rozleglego i stanu rozleglego zaniku zasilania.

Rozwigzania i uzgodnienia techniczne powinny w pelni wykorzystywa¢ mozliwosci stwarzane przez wsp6iprace
regionalng. Uzgodnienia te powinny zatem obejmowac uzgodnione dziatania techniczne niezbedne do zapobieze-
nia kryzysowi, jak réwniez uzgodnione dzialania techniczne niezbedne — w przypadku wystapienia kryzysu — do
zlagodzenia jego skutkéw i uniknigcia jego eskalacji.

Niektore rozwigzania techniczne maja charakter prewencyjny, tj. s realizowane ze znacznym wyprzedzeniem w
celu zminimalizowania ryzyka przyszlych kryzysow (na przyklad opracowanie produktéw zimowego redyspono-
wania na wypadek zdarzen ekstremalnych lub zmiana czasu trwania planowanego wylaczenia). Inne sa z kolei
wykorzystywane tuz przed wystapieniem zdarzenia, tj. gdy istniejag dowody na to, ze moze doj$¢ do kryzysu (na
etapie przygotowan). Jeszcze inne s3 za$ stosowane w trakcie wystepowania zaklcen w celu ograniczenia skut-
kow kryzysu lub skrocenia okresu ich wystepowania.

W odniesieniu do kazdego rozwigzania technicznego zaleca sig, by plany gotowosci na wypadek zagrozen obej-
mowaly informacje na temat jego skali (w GWh/tydzien), informacje na temat tego, czy zostalo ono juz spraw-
dzone w praktyce, czas uplywajacy od podjecia decyzji do wywarcia przez nig skutkéw, potencjalny czas trwania,
podmiot odpowiedzialny za kazdy $rodek, zalezno$¢ od innych $rodkéw, skutki uboczne oraz wszelkie inne
uwagi. W przypadku $rodkéw nierynkowych nalezy, zgodnie z art. 11 ust. 1 lit. g) rozporzadzenia, wskaza¢ spo-
soOb spelnienia przez nie wymogéw okreslonych w art. 16.

W przypadku gdy stwierdzono, ze wystepuje sytuacja kryzysowa lub jest ona nieunikniona, konieczna bedzie
réwniez koordynacja pomiedzy wlasciwymi OSP, NEMO, operatorami systemu dystrybucyjnego (OSD), krajo-
wymi koordynatorami sytuacji nadzwyczajnych, wlasciwymi organami oraz podmiotami zaangazowanymi w
dostarczanie energii elektrycznej. Wszystkie te podmioty nalezy odpowiednio wczesnie zaangazowaé w dyskusje
na temat udzielenia pomocy oraz ewentualnie wezwac je do wspdtpracy w celu wykonania uzgodniert dotycza-
cych pomocy.

W wyjatkowych przypadkach, w ktérych migedzyobszarowe zdolnosci przesytowe zostaly zaoferowane na rynku,
ale pozostaja niewykorzystane, OSP powinni by¢ uprawnieni do wykorzystania tych zdolnosci przesytowych.

2.2.2.  Informacje techniczne w kontekscie wezesnego ostrzezenia o kryzysie elektroenergetycznym oraz ogloszenia kryzysu elektroener-
getycznego (art. 14) oraz metodyka szacowania zgodnie z art. 15 ust. 3 (ktéra powinna zostaé poddana ponownej ocenie w
oparciu o techniczne zdolnosci dostawy po zwrdceniu sig 0 pomoc w trakcie kryzysu)

Ze wzgledow przejrzystosci oraz dla zapewnienia podstawy do dyskusji na temat wymaganej pomocy panstwa
cztonkowskie powinny informowac pozostale pafistwa cztonkowskie objete danym uzgodnieniem regionalnym
oraz wszelkimi dalszymi uzgodnieniami dwustronnymi (tj. potencjalnych dostawcéw pomocy) o teoretycznych
maksymalnych ilodciach energii elektrycznej, o ktére moga si¢ zwrdcié, statusie i limicie migdzyobszarowych
zdolnosci przesytowych, mozliwym okresie, w ktorym wymagana bedzie pomoc, oraz o przestance zwrécenia
si¢ o pomoc. Jednak dokladne ilosci potrzebnej, wnioskowanej i dostgpnej energii elektrycznej beda znane
dopiero po uruchomieniu mechanizmu pomocy. W celu obliczenia tych teoretycznych maksymalnych ilosci ener-
gii elektrycznej nalezy uwzgledni¢ przynajmniej nastgpujace elementy:

— wskazang wielko$¢ oczekiwanego niedoboru w kategoriach energii i mocy oraz przewidywany czas jego trwa-
nia ze wzgledu na brak dostepnych mocy wytworczych lub miedzyobszarowych zdolnosci przesytowych,

— wskazana niepewnos¢ co do wielkosci oczekiwanego niedoboru, ktdra jest funkcja ograniczonej przewidywal-
nosci zmiennej produkeji energii ze Zrédel odnawialnych, ograniczonej przewidywalnosci rzeczywistego
popytu oraz mozliwosci nieplanowanych wylaczen aktywéw wytworcezych,

— szczegllne cechy systemu panstwa czlonkowskiego: stan polaczen wzajemnych, w stosownych przypadkach
(w sytuacji wylaczenia), poziom zbiornikéw wodnych i jego oczekiwane zmiany, zdolnosci magazynowania,
mozliwosci pod wzgledem odpowiedzi odbioru, prawdopodobienstwo niedoboréw paliwa itp.,

— wszelkie inne cechy operacyjne o znaczeniu krytycznym, na ktére moze mie¢ wplyw kryzys (przykladowo
niedobdr gazu moze wplywaé na mozliwosci sterowania czgstotliwoscig na okreslonym obszarze lub ograni-
czy¢ dostepne ilosci rezerw utrzymania czestotliwosci i automatycznej regulacji wtdrnej).
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Dobrym punktem wyjscia dla analizy potencjalnych ilosci energii elektrycznej moga by¢ najnowsze oceny wystar-
czalno$ci w perspektywie sezonowej oraz krétkoterminowej. W celu ponownej oceny wymogéw i stanu systemu
dotychczasowe informacje powinny by¢ aktualizowane w momencie, gdy dostgpne s3 nowe informacje oraz w
przypadku faktycznego wystapienia kryzysu.

2.2.3.  Bezpieczeristwo operacyjne sieci

Scenariusze ryzyka moga uwzglednial bardziej ekstremalne zdarzenia, inne wyjatkowe zdarzenia awaryjne oraz
pozakresowe zdarzenia awaryjne nieuwzglednione w wykazie zdarzen awaryjnych (°) lub takie naruszenia granic
bezpieczefistwa operacyjnego, ktore wymagaja uwzglednienia. Nalezy przeprowadzi¢ specjalng oceng w celu
okreslenia potencjalnych sytuacji niezwigzanych z bezpieczenstwem oraz potencjalnych kierunkéw dziatan stuza-
cych radzeniu sobie z takimi sytuacjami.

Uzgodnienia mogg zawieral opis mozliwosci i ograniczen technicznych poszczegélnych sieci elektroenergetycz-
nych, ktére nalezy utrzymaé w celu zapewnienia bezpiecznego i niezawodnego funkcjonowania systemu elektroe-
nergetycznego. S to wazne informacje zaréwno dla panstw cztonkowskich udzielajacych pomocy, jak i dla pan-
stw cztonkowskich, ktore korzystaja z takiej pomocy.

2.2.4.  Przestrzeganie przepiséw dotyczgcych rynku

Zgodnie z art. 16 rozporzadzenia $rodki podjete w celu zapobiegania kryzysom elektroenergetycznym lub ich
fagodzenia musza by¢ zgodne z przepisami dotyczacymi rynku wewnetrznego energii elektrycznej i pracy sys-
temu. W szczegdlnosci rynki powinny w dalszym ciggu dziataé, a $rodki rynkowe powinny by¢ wykorzystywane
w jak najwigkszym stopniu, tj. ceny powinny by¢ zgodne z warunkami popytu i podazy, a dostep do transgranicz-
nych polaczen wzajemnych powinien pozostawac otwarty na normalnych warunkach. Wysokie ceny (odnotowy-
wane w godzinach niedoboru energii) powinny by¢ postrzegane jako co§ normalnego na funkcjonujacych ryn-
kach energii elektrycznej, gdyz stanowig one kluczowe narzedzie uruchamiajgce dopltyw dodatkowych ilosci
energii elektrycznej do sieci i zaspokojenia popytu w perspektywie zaréwno krétko-, jak i dlugoterminowej.

Na tej samej zasadzie w stanie normalnym i stanie alarmowym nalezy przestrzegaé wytycznych w sprawie pracy
systemu przesylowego, a w stanach zagrozenia, zaniku zasilania lub odbudowy systemu nalezy przestrzegaé
kodeksu sieci dotyczacego stanu zagrozenia i stanu odbudowy systemow elektroenergetycznych.

2.2.5.  Uruchomienie Srodkéw nierynkowych

Zgodnie z art. 16 rozporzadzenia Srodki nierynkowe moga by¢ uruchamiane w czasie kryzysu elektroenergetycz-
nego tylko:

— w ostatecznosci, gdy wszystkie opcje oferowane przez rynek zostaly wyczerpane, lub

— gdy jest oczywiste, Ze same $rodki rynkowe nie sa wystarczajace, aby zapobiec dalszemu pogorszeniu si¢
sytuacji w zakresie dostaw energii elektryczne;j.

Ponadto $rodki nierynkowe nie moga w nieuzasadniony sposéb zaktdcaé konkurencji ani skutecznego funkcjono-
wania wewnetrznego rynku energii elektrycznej. Muszg one by¢ konieczne, proporcjonalne i niedyskryminacyjne
oraz mie¢ charakter tymczasowy. Srodki nierynkowe stanowigce ograniczenie przeplywéw energii elektrycznej
miedzy panstwami czlonkowskimi nie mogg wykracza¢ poza $rodki wymienione w pkt 2.2.5.1 i moga by¢ uru-
chamiane jedynie w sposéb przewidziany przepisami przywolanymi w tym punkcie.

Srodki nierynkowe powinny by¢ uruchamiane jak najpézniej, z uwzglednieniem najbardziej aktualnych informa-
¢ji dotyczacych sytuacji systemu elektroenergetycznego (stan systemu oraz prognozy dotyczace systemu). Ponadto
nalezy zapewni¢ wystarczajacg ilo$¢ czasu na poinformowanie o tych $rodkach panstw cztonkowskich, OSP, zain-
teresowanych stron i NEMO w danym regionie oraz na podjecie niezbednych dziatafi. Okres obowigzywania $rod-
koéw nierynkowych powinien by¢ jak najkrotszy, a odpowiednie godziny ich stosowania muszg by¢ ustalone z
wyprzedzeniem.

2.2.5.1. Srodki nierynkowe stanowigce ograniczenie przeptywéw energii elektrycznej migdzy pan-
stwami cztonkowskimi

Ograniczenia transakcji mozna dokonaé w nastepujacych przypadkach:

a) ograniczenia juz alokowanych miedzyobszarowych zdolnosci przesytlowych (o ktérym mowa w art. 51 rozpo-
rzadzenia Komisji (UE) 2016/1719 z dnia 26 wrze$nia 2016 r. ustanawiajacego wytyczne dotyczace dtugoter-
minowej alokagji zdolnosci przesylowych (') i art. 72 rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1222 z dnia 24 lipca
2015 r. ustanawiajacego wytyczne dotyczgce alokacji zdolnosci przesytowych i zarzadzania ograniczeniami

przesylowymi ('3));

(") Wykazy zdarzen awaryjnych ustanawia si¢ zgodnie z art. 33 rozporzadzenia (UE) 2017/1485 (Dz.U. L 220 z 25.8.2017, 5. 1).
(") Dz.U.L 259z 27.9.2016, s. 42.
(") Dz.U.L197z25.7.2015,s. 24.
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b) ograniczenia udostgpnienia migdzyobszarowych zdolnosci przesylowych na potrzeby alokacji zdolnosci prze-
sytowych (o ktérym mowa w art. 16 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2019/943 i art. 35 ust. 2 lit. a) rozporzadze-
nia Komisji (UE) 20172196 z dnia 24 listopada 2017 r. ustanawiajacego kodeks sieci dotyczacy stanu zagro-
zenia i stanu odbudowy systeméw elektroenergetycznych (V)); lub

¢) ograniczenia przekazywania grafikéw po ustaleniu wynikéw rynku dnia nastgpnego lub rynku dnia biezacego
(o ktérym to przekazywaniu mowa w art. 111 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Komisji (UE) 2017/1485 (*4).

W ponizszych podpunktach opisano obowigzujgce zasady majace zastosowanie do kazdego przypadku.

a) Ograniczenie juz alokowanych miedzyobszarowych zdolnosci przesytlowych (o ktérym mowa w rozporzadze-
niu (UE) 2016/1719 i rozporzadzeniu (UE) 2015/1222)

Art. 51 rozporzadzenia (UE) 2016/1719 ustanawiajacego wytyczne dotyczace dlugoterminowej alokacji zdol-
nosci przesylowych stanowi, ze wszyscy OSP muszg wspdlnie opracowac ujednolicony regulamin alokacji dtugo-
terminowych praw przesytowych. Zasady ograniczania dtugoterminowych miedzyobszarowych zdolnosci przesy-
towych sa ustanowione w tytule 9 tego regulaminu (**).

Art. 72 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2015/1222 ustanawiajacego wytyczne dotyczace alokacji zdolnosci przesylo-
wych i zarzadzania ograniczeniami przesylowymi stanowi, Ze ograniczenie alokowanych migdzyobszarowych
zdolnosci przesytlowych jest mozliwe wylacznie w przypadku zaistnienia sity wyzszej lub sytuacji nadzwyczajne;j,
jezeli OSP dziata szybko, a redysponowanie ani dokonanie zakupdw przeciwnych nie jest mozliwe. We wszystkich
przypadkach ograniczenie musi by¢ stosowane w sposéb skoordynowany, po skontaktowaniu si¢ ze wszystkimi
bezposrednio zainteresowanymi OSP. W art. 72 ust. 3 okreslono sposéb rekompensaty z tytulu ograniczenia.

b) Ograniczenie udostepnienia migdzyobszarowych zdolnosci przesytowych na potrzeby alokacji zdolnosci prze-
sytowych (o ktérym mowa w rozporzadzeniu (UE) 2019/943 i rozporzadzeniu (UE) 2017/2196)

Ograniczenie udostgpnienia migdzyobszarowych zdolnosci przesylowych na potrzeby alokacji zdolnosci przesy-
fowych jest mozliwe wylacznie wtedy, gdy przewiduje sig, ze system przesylowy nie zostanie przywrdcony do
stanu normalnego lub stanu alarmowego.

¢) Ograniczenie przekazywania grafikéw (o ktérym mowa w rozporzadzeniu (UE) 2017/1485)

Nalezy jak najszybciej informowac o ograniczeniu przekazywania grafikow ze wzgledu na lokalne problemy w
sieci fizycznej lub w systemach teleinformatycznych (narzedziach i $rodkach komunikacji). Na wypadek proble-
moéw z systemami teleinformatycznymi nalezy posiada¢ alternatywne metody komunikagji lub procedury awa-
ryjne w celu ograniczenia skutkéw tych probleméw. W przypadku problemu w sieci fizycznej, ktéry prowadzi
do ograniczenia przekazywania grafikéw, plany gotowosci na wypadek zagrozen opracowane na szczeblu krajo-
wym powinny zawiera¢ procedure zarzadzania takim problemem oraz kompensowania jego skutkow.

5.2. Zawieszenie dzialan rynkowych

W art. 35 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2017/2196 ustanawiajacego kodeks sieci dotyczacy stanu zagrozenia i stanu
odbudowy systeméw elektroenergetycznych okreslono sytuacje, w ktérych mozna zawiesi¢ dzialania rynkowe.

W art. 35 ust. 2 tego rozporzadzenia wymieniono dzialania rynkowe, ktére OSP moze tymczasowo zawiesi¢. OSP
w danym regionie muszg uzgodni¢ decyzje dotyczgcy zawieszenia kazdego z dzialan oraz uzasadnienie takiej
decyzji.

Zadne uzgodnione regionalnie lub dwustronnie $rodki na wypadek sytuacji kryzysowej lub krajowe srodki nieryn-
kowe nie powinny prowadzi¢ do zawieszenia dzialan rynkowych ze wzgledoéw innych niz wymienione w art. 35
ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2017/2196 ustanawiajacego kodeks sieci dotyczacy stanu zagrozenia i stanu odbu-
dowy systemow elektroenergetycznych.

Uzgodnienia finansowe

Uzgodnienia finansowe powinny zapewnia¢ zaplate po odpowiedniej cenie za energig elektryczna dostarczang w
ramach mechanizmu pomocy. Uzgodnienia te moga obejmowac kalkulacje kosztéw, rekompensate za pomoc (w
tym rekompensate za ograniczenia dostaw) oraz procedury platnodci, ktére odpowiednie podmioty powinny
okresli¢ i uzgodni¢ miedzy sobg.

Dz.U.L 312z 28.11.2017, s. 54.

Dz.U.L 220z 25.8.2017,s. 1.

Decyzja Agencji ds. Wspélpracy Organdéw Regulacji Energetyki nr 03/2017 z dnia 2 pazdziernika 2017 r. w sprawie propozycji ujed-
noliconego regulaminu alokacji dlugoterminowych praw przesylowych przedstawionej przez operatoréw systemu przesylowego
energii elektryczne;.
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Uzgodnienia finansowe nie powinny wprowadza¢ niepozadanych zachet, ktére same w sobie moglyby wywolaé
potrzebe pomocy. Rekompensata za pomoc powinna pokrywaé wylacznie koszty faktycznie poniesione; nie
moze ona staé si¢ zrodlem zysku dla podmiotu udzielajgcego pomocy. Panistwo czlonkowskie otrzymujace
pomoc powinno niezwlocznie zaplaci¢ paristwu cztonkowskiemu udzielajgcemu pomocy uczciwg ceng za otrzy-
mang energie elektryczng. Pafstwo cztonkowskie udzielajace pomocy okresli nastepnie, w jaki sposob Srodki te
beda traktowane i czy sg zgodne z obowigzujacymi zasadami rozliczania niezbilansowania.

Wszelkie rekompensaty wyplacane odbiorcom dotknietym ograniczeniami dostaw w sytuacji nadzwyczajnej —
niezaleznie od tego, czy ograniczenia te zostaly wprowadzone na podstawie zobowigzania do zapewnienia
pomocy transgranicznej czy tez w zwiazku z sytuacja nadzwyczajng o charakterze krajowym — powinny byé
takie same jak te okre$lone w prawie krajowym.

W $wietle powyzszego panstwa czlonkowskie mogg utrzymac istniejacy mechanizm krajowy (dotyczacy rekom-
pensaty za przymusowe ograniczenia dostaw) w odniesieniu do sytuacji nadzwyczajnych o charakterze wylacznie
krajowym (tzn. gdy nie zwrdécono si¢ o pomoc). Daje im to swobod¢ decydowania o tym, czy chcg wyplacaé
rekompensate odbiorcom dotknigtym przymusowymi ograniczeniami dostaw. Jezeli jednak sytuacja nadzwy-
czajna o charakterze krajowym zmieni si¢ w sytuacje, w ktérej uruchomiona zostaje pomoc transgraniczna, jedna
z mozliwosci moze by¢ rozdzielenie rekompensaty za pomoc, ktéra zostata wyplacona przez panistwo czlonkow-
skie zwracajgce si¢ o pomoc panstwu czlonkowskiemu udzielajgcemu pomocy, pomiedzy wszystkie grupy
odbiorcéw dotknigtych przymusowymi ograniczeniami dostaw, niezaleznie od tego, czy ograniczenia te dotknely
ich przed uruchomieniem mechanizmu pomocy lub tez po jego uruchomieniu. W tym wariancie stosowano by
zasady opracowane w pafistwie cztonkowskim udzielajgcym pomocy, najlepiej w oparciu o podejscie uwzglednia-
jace ,warto$¢ niedostarczonej energii”. Alternatywnie panstwa czlonkowskie moga tez zdecydowac si¢ na wplate
rekompensaty otrzymanej z tytulu pomocy do centralnie zarzgdzanego ,funduszu pomocy”. W ten sposéb istnie-
jace krajowe mechanizmy rekompensaty z tytulu ograniczen dostaw pozostaja w kompetencji pafistw czlonkow-
skich, a odmienne podejicia stosowane w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich nie prowadza do réznego
traktowania grup odbiorcéw dotknigtych ograniczeniami dostaw w danym kraju w przypadku udzielania pomocy
transgranicznej, jezeli rekompensata za pomoc jest obowigzkowa.

Gléwnymi elementami rekompensaty za udzielong pomoc sg cena energii elektrycznej oraz dodatkowe koszty
poniesione przez panstwo czlonkowskie udzielajgce pomocy w zwigzku z dopilnowaniem, aby energia elek-
tryczna zostala dostarczona za granice, na podstawie kosztow faktycznie poniesionych, na ktérych zwrot pozwa-
lajg krajowe ramy prawne obowiazujace w panstwie cztonkowskim udzielajacym pomocy.

W uzgodnieniach mozna wykorzystywac i ustala¢ rozne podejicia do ustalania ceny energii elektrycznej. Wazne
jest jednak, aby w uzgodnieniach jasno okre$lono ustalone podejscie oraz warunki, w ktérych ma ono zastosowa-
nie, jak rowniez wszelkie znane parametry, ktére moga by¢ wykorzystane (np. dodatkowa oplata, jezeli wybrany
zostanie wariant ,ostatnia znana transakcja plus dodatkowa optata”).

2.3.1.  Cena energii elektrycznej

Uzgodnienia finansowe powinny odnosi¢ si¢ do ceny dostarczonej energii elektrycznej lub do metodyki ustalania
ceny, z uwzglednieniem wplywu na operacje rynkowe. Ten drugi wariant mozna rozumie¢ jako ukierunkowany
na cen¢ lub metodyke, ktdra nie zakléca rynku lub nie tworzy niepozadanych zachet. Cena energii elektrycznej
stuzaca za podstawe rekompensaty za udzielong pomoc jest ustalana (za pomoca Srodkéw rynkowych lub innych
srodkéw) w panstwie cztonkowskim udzielajgcym pomocy.

a) Cena rynkowa

Zasadniczo cena energii elektrycznej dostarczanej w ramach mechanizmu pomocy nie powinna by¢ nizsza od
ceny rynkowej, poniewaz taka sytuacja prowadzitaby do powstania niepozadanych zachet. Jezeli cena nie zostala
zamrozona i ma mozliwo$¢ dynamicznego reagowania na podaz energii elektrycznej oraz popyt na energie elek-
tryczng, moze stanowic sygnal nawet w trakcie kryzysu.

Jesli chodzi o ceny rynkowe w ujeciu 0gélnym, gtéwnym czynnikiem jest poziom integracji rynku, ktéry uznaje
si¢ za punkt odniesienia. Jezeli zalozy¢ pelne wdrozenie zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej, w tym
rynkéw bilansujacych, wowczas cena referencyjna moze by¢ zapewniona bezposrednio przez dowolng z przy-
sztych platform utworzonych w celu wymiany energii bilansujacej zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE)
2017/2195 (*) ustanawiajgcym wytyczne dotyczace bilansowania. Metodyka obliczania ,ceny referencyjne;j”
bylaby potrzebna tylko wowczas, gdyby na rynku bilansujacym nie bylo juz zadnych dostepnych ofert (co mog-
toby wskazywal na jednoczesne wystapienie kryzysu) lub gdyby specyfika rynku (tj. istnienie produktéw bilan-
sujacych o wylacznie krajowym charakterze) nie pozwalala na ich uruchomienie przez panstwo czlonkowskie
zwracajgce si¢ 0 pomoc. Wreszcie w sytuacji, gdy na rynku bilansujagcym nie ma juz zadnych dostepnych ofert
(tj. na rynku nie ma juz zadnych dostepnych zasob6w), ostatnie dostepne narzedzie stanowi zmniejszanie obcia-
zenia. W tym przypadku cena energii powinna odzwierciedla¢ koszty wdrozenia takiego zmniejszania obciaze-
nia (zob. lit. b)).

(") Rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/2195 z dnia 23 listopada 2017 r. ustanawiajgce wytyczne dotyczace bilansowania (Dz.U. L 312 z
28.11.2017, s. 6).
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b) Administracyjne ustalanie ceny/przymusowe ograniczenia dostaw

Jezeli nie istnieje cena rynkowa, konieczne moze by¢ zastosowanie innych podejs¢ do ustalania ceny energii elek-
trycznej, takich jak na przyklad ostatnia znana cena na rynku bilansujacym lub cena na rynku dnia biezacego, w
zaleznosci od tego, ktdra z nich jest wyzsza. Alternatywnym wskaznikiem moze by¢ réwniez cena ostatniej zna-
nej transakcji w obrocie energia elektryczng lub $rodka obejmujacego (lub nie) dodatkowsg oplate. Dodatkows
oplate mozna rozwazy¢ w celu zniwelowania réznicy — jesli takowa istnieje — pomiedzy ostatnig znang ceng a
warto$cig energii niedostarczonej do odbiorcéw dotknietych ograniczeniami dostaw (V).

Obliczenie wartoSci niedostarczonej energii mozna wykorzystaé do okreslenia kosztéw dla odbiorcéw dotknie-
tych przymusowymi ograniczeniami dostaw w panstwie czlonkowskim udzielajacym pomocy. Warto$¢ ta odz-
wierciedla korzysci, jakie konkretna grupa odbiorcéw utracita w wyniku ograniczen dostaw. Warto$¢ niedostar-
czonej energii nalezy okresli¢ przy uzyciu metody, o ktérej mowa w art. 11 rozporzadzenia (UE) 2019/943.

Zazwyczaj przyjete warto$ci znajdg réwniez odzwierciedlenie w kolejnosci ograniczen dostaw przewidzianej w
planach gotowosci na wypadek zagrozen.

Wreszcie mozna zastanowi¢ si¢ nad skorzystaniem z metodyki ustalania ceny przez krajowy organ regulacyjny
lub wiasciwy organ albo nad uzyciem wskaznika zastgpczego, takiego jak cena opcji kupna (*¥).

0) Gotowos¢ do zaplaty

Uzasadnione mogloby by¢ okreslenie maksymalnej kwoty, jaka poszczegdlne panstwa czlonkowskie bytyby
gotowe zaplacic za energie elektryczng w sytuacji kryzysu. Ta maksymalna kwota prawdopodobnie odpowiada-
faby wartosci niedostarczonej energii dla tych kategorii uzytkownikéw energii elektrycznej, ktérzy w danym
panstwie czlonkowskim sg uprawnieni do uzyskania specjalnej ochrony przed odlaczeniem. Gdyby cena energii
elektrycznej przekraczala te warto$é, zwrdcenie si¢ o dostawy energii elektrycznej w ramach mechanizmu
pomocy nie lezy w interesie panstwa cztonkowskiego. Jednak taka informacja niekoniecznie musi by¢ czescig
uzgodnien lub by¢ odzwierciedlona w planach.

2.3.2.  Inne kategorie kosztow

Uzgodnienia finansowe powinny obejmowa¢ wszelkie inne kategorie kosztow, w tym stosowne i uzasadnione
koszty srodkéw okreslonych z goéry (art. 15 ust. 4 rozporzadzenia), ktore bedg musialy by¢ objete godziwa i nie-
zwloczng rekompensatg. Dodatkowe koszty nalezy ograniczy¢ do minimum oraz nalezy zwréci¢ uwage na unik-
nigcie podwdjnego naliczania, poniewaz niektére elementy dodatkowych kosztéw moga by¢ juz uwzglednione w
cenie energii elektrycznej.

a) Powigzane koszty przesytu

Rekompensata powinna pokrywac powiazane koszty przesylu zwigzane ze zdolno$ciami przesytowymi wyma-
ganymi do dostarczenia ilo$ci energii elektrycznej objetej pomoca.

b) Odszkodowania dla odbiorcéw dotknigtych przymusowymi ograniczeniami dostaw (rekompensata za
ograniczenie dostaw)

Inne koszty moga réwniez obejmowac koszty poniesione w zwigzku ze zobowigzaniem do wyplaty rekompen-
saty w panstwie cztonkowskim, ktére udziela pomocy, w tym odszkodowan dla odbiorcéw dotknietych przymu-
sowymi ograniczeniami dostaw. Tego rodzaju koszty mozna uwzgledni¢ w wysokosci rekompensaty, jezeli kra-
jowe ramy prawne przewiduja obowigzek wyplaty odszkodowania odbiorcom dotknietym przymusowymi
ograniczeniami dostaw, w tym odszkodowania za straty ekonomiczne w dodatku do kosztéw niedostarczonej
energii elektrycznej. Wlasciwg metodg obliczeniowa nalezy uwzgledni¢ w uzgodnieniach. Mozna uzgodnié prze-
niesienie kosztéw faktycznie wyplaconej rekompensaty na podmioty, ktére wykorzystuja energie elektryczng
dostarczang w ramach mechanizmu pomocy w panstwie cztonkowskim otrzymujacym pomoc.

Jednakze koszt odszkodowan dla odbiorcéw dotknietych przymusowymi ograniczeniami dostaw moze zostaé
pokryty przez rekompensate wylgcznie wtedy, gdy nie jest uwzgledniony w cenie energii elektrycznej, ktérg
musi zaplaci¢ panstwo czltonkowskie zwracajace si¢ 0 pomoc. Pafistwo czlonkowskie zwracajace si¢ o pomoc
nie powinno by¢ zmuszone do dwukrotnej zaplaty rekompensaty z tytutu tych samych kosztéw.

(") ‘W niektorych przypadkach dodatkowa oplata obejmuje ,warto$¢ ubezpieczeniows” uwolnionej energii elektrycznej.

(**) Opgje kupna daja nabywcy takich opcji prawo, ale nie obowigzek, zakupu w przyszlosci okreslonej ilosci energii elektrycznej po usta-
lonej cenie. Nabywca opcji placi premie za prawo do wykonania opcji. W sklad opcji wchodzg: kurs wykonania, okres wyceny, sposéb
rozliczenia oraz premia. Opcje znajduja si¢ w obrocie gieldowym lub moga by¢ przedmiotem dwustronnych transakeji pozagieldo-
wych.
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0) Koszty postgpowan sagdowych w panstwie cztonkowskim udzielajacym pomocy

Inne koszty moga réwniez odnosi¢ si¢ do zwrotu wszelkich kosztéw wynikajacych z postepowan sadowych,
postepowan arbitrazowych i ugdd, jak réwniez wszelkich powiazanych kosztéw wynikajacych z takich postepo-
wan, ktorych stronami sg panstwo czlonkowskie udzielajace pomocy oraz podmioty zaangazowane w udziela-
nie takiej pomocy (art. 15 ust. 4 lit. b) rozporzadzenia). Jednak taka rekompensata powinna by¢ wyplacana
wylacznie na podstawie dowodu poniesionych kosztow.

W przypadku postgpowania z udzialem panstwa cztonkowskiego i podmiotu zaangazowanego w udzielanie
pomocy, ktére dotyczy (niedostatecznej) rekompensaty ze strony panstwa czlonkowskiego otrzymujgcego
pomoc, powinny istnie¢ zabezpieczenia majgce na celu ochrong pafstwa czlonkowskiego otrzymujacego
pomoc. Moga wystapi¢ sytuacje, w ktérych dany podmiot i pafistwo cztonkowskie, w ktérym ma on siedzibe,
wystapia na droge sadowa w celu uzyskania wyzszej ceny energii elektrycznej lub wyzszej rekompensaty dla
tego podmiotu oraz bedg dziala¢ na niekorzy$¢ panstwa cztonkowskiego zwracajacego si¢ o pomoc, ktdre nie
jest strong takiego postepowania sagdowego. Takich sytuacji nalezy unikac.

Opisana powyzej sytuacja rézni si¢ od sytuacji, w ktorej przedsigbiorstwo dzialajace w panstwie cztonkowskim
udzielajacym pomocy wszczyna postgpowanie sadowe przeciwko podmiotowi w paristwie czlonkowskim otrzy-
mujacym pomoc, dotyczace ceny energii elektrycznej lub rekompensaty z tytulu ograniczenia dostaw. W takiej
sytuacji przedsigbiorstwo (lub podmiot), ktére przegra sprawe, byloby zobowiazane oplaci¢ koszty postgpowa-
nia.

2.3.3.  Wskazanie metody obliczania godziwej rekompensaty
Przy obliczaniu godziwej rekompensaty mozna uwzglednié nastgpujace metody:
— zwykla suma wszystkich majacych zastosowanie elementéw opisanych w sekcji powyzej,

— warto$¢ pienigdza w czasie: platno$¢ powinna zosta¢ dokonana niezwlocznie. Pafistwa czlonkowskie moga
jednak uzgodnié¢ stop¢ procentowa, ktéra nalezy zastosowal do rekompensaty po uplywie realistycznego
okresu od udzielenia pomocy oraz po obliczeniu i uzgodnieniu dokladnej kwoty rekompensaty,

— uzgodnienie przez panstwa czlonkowskie, ktére stosujg rézne waluty, waluty, w ktérej nalezy obliczy¢ i
wyplaci¢ rekompensate, z uwzglednieniem odpowiedniego kursu wymiany.

2.3.4.  Obliczanie rekompensaty z tytutu wszystkich stosownych i uzasadnionych kosztéw oraz zobowigzanie do zaptaty rekompensaty

Istnieje prawdopodobiefistwo, Ze doktadng wysoko$¢ platnosci na rzecz panistwa cztonkowskiego, ktére udzielito
pomocy, oraz podmiotéw w tym panstwie cztonkowskim bedzie mozna realistycznie obliczy¢ dopiero po uply-
wie pewnego okresu od dostarczenia energii elektrycznej, o ktdrej dostawy zwrdcono si¢ w ramach mechanizmu
pomocy. W ramach swojego regionalnego lub dwustronnego uzgodnienia pafistwa cztonkowskie mogg ustali¢
podejscie do obliczania ceny energii elektrycznej i dodatkowych kosztéw oraz realistyczny termin platnosci.

Informacje dotyczace ilosci faktycznie dostarczonej energii elektrycznej oraz wszelkie inne istotne informacje
przydatne przy obliczaniu rekompensaty nalezy przesta¢ do odpowiednich oséb kontaktowych w panstwach
czlonkowskich zaangazowanych w udzielenie pomocy, tak aby kazde z tych pafistw moglo dokona¢ ostatecznego
obliczenia rekompensaty. Informacje te — w zalezno$ci od zastosowanego Srodka — moga zosta¢ udostepnione
przez OSP, OSD, operatora odpowiedzialnego za rezerwy strategiczne, dostawce lub NEMO. Obliczenie rekom-
pensaty mozna zleci¢ innemu wcze$niej uzgodnionemu podmiotowi.

2.3.5.  Uzgodnienia dotyczqce ptatnosci

Zasadniczo réwniez w odniesieniu do platnosci rekompensaty z tytulu pomocy udzielonej miedzy panstwami
cztonkowskimi nalezy w miar¢ mozliwosci zachowa¢ oraz stosowaé procedury dotyczace krajowych platnosci i
rekompensaty (lub transakeji zwigzanych z bilansowaniem) obowigzujace w panstwie cztonkowskim oraz role i
obowigzki majgce zastosowanie w tym zakresie. Uzgodnienia pomiedzy panstwami czlonkowskimi powinny
koncentrowac si¢ na sposobie polgczenia lub wdrozenia interfejsu migdzy tymi istniejgcymi ramami krajowymi.
Charakter pomocy moze wymagac nalozenia na paristwo czlonkowskie lub wlaiciwy organ ostatecznej odpowie-
dzialnoéci finansowej.
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2.3.6.  Role i obowigzki: kto placi komu oraz kto organizuje platnosci

W przypadku gdy w panstwie cztonkowskim udzielajgcym pomocy nadal mozna stosowaé dobrowolne srodki po
stronie popytu, nalezy utrzyma¢ dostep do odpowiedniej platformy i migdzyobszarowych zdolnosci przesyto-
wych. Nabywca dokonujacy zakupu transgranicznego powinien mie¢ mozliwo$¢ dokonywania platnosci za ener-
gie elektryczna w taki sam sposdb jak nabyweca lokalny, zgodnie z tym, co okreslono w wytycznych dotyczacych
bilansowania energii elektryczne;j.

W przypadku wprowadzenia ograniczen dostaw mozna korzysta¢ z wszelkich istniejacych ram prawnych, proce-
dur platnosci lub organéw odpowiedzialnych za zarzadzanie platno$ciami w panstwie cztonkowskim udzielaja-
cym pomocy lub w razie koniecznosci dostosowac je na potrzeby platnosci rekompensaty dokonywanych przez
sasiadujace pafistwo.

Ostatecznym beneficjentem pomocy jest odbiorca dostaw. W przypadku ograniczenia dostaw dostawca energii
elektrycznej zaopatrujacy niechronionego odbiorce dotknigtego ograniczeniami dostaw powinien by¢ pewny
kontynuacji platnosci, z uwzglednieniem ilosci dostarczanych w ramach mechanizmu pomocy. Powinny by¢ one
rozliczane na podstawie mechanizmu rekompensaty stosowanego w danym panstwie cztonkowskim. Potencjalne
role i obowigzki mozna rozdzieli¢ zgodnie z opisem w pkt 1.5.

2.3.7.  Opis oraz kroki w ramach procedury platnoci

W zaleznosci od istniejacych ram oraz od tego, w jaki sposob panstwa czlonkowskie uzgodnily powiazania mie-
dzy tymi ramami, ustalone procedury nalezy zawrze¢ w uzgodnieniach.

Przy zalozeniu, ze pafistwa czlonkowskie angazuja si¢ bezposrednio w kwestie finansowe — a w szczegdlnosci w
monitorowanie, weryfikowanie i przekazywanie roszczen po dostarczeniu energii elektrycznej w ramach mecha-
nizmu pomocy — wlasciwy podmiot w panstwie cztonkowskim udzielajacym pomocy oblicza kwote rekompen-
saty na podstawie ilosci dostarczonej energii elektrycznej, uzgodnionych elementéw kosztow i ustalonej metody
obliczeniowej oraz przekazuje wniosek o platnos¢ wlasciwemu podmiotowi w panstwie cztonkowskim zwracaja-
cym si¢ o pomoc. Pafistwo cztonkowskie, ktdre zwrdcilo si¢ 0 pomoc, potwierdza zrealizowane ushugi, weryfikuje
obliczenia oraz, jezeli nie ma Zadnych zastrzezen, dokonuje platnosci w ustalonym terminie. Procedury finansowe
w obrebie poszczegdlnych panstw cztonkowskich — takie jak dystrybucja rekompensaty lub naliczanie rekompen-
saty z tytulu pomocy — sg realizowane zgodnie z przepisami krajowymi (np. moga by¢ stosowane bezposrednio w
odniesieniu do podmiotu oferujacego dostawy lub podmiotu dotknigtego ograniczeniami dostaw badz tez moga
by¢ uspoleczniane, tj. dystrybuowane wéréd wszystkich odbiorcéw).

Terminy obliczenia rekompensaty z tytutlu pomocy oraz terminy weryfikacji i platnosci powinny by¢ zawarte w
uzgodnieniach. To samo dotyczy prawa wlasciwego i mozliwosci rozstrzygania sporéw w przypadku sporu wyni-
kajacego z zastosowania mechanizmu pomocy.

3. WNIOSEK

Dzigki rozporzadzeniu w sprawie gotowos$ci na wypadek zagrozen w sektorze energii elektrycznej polityczna
wola zapewnienia wzajemnej pomocy pomiedzy panstwami czlonkowskimi nabrata realnego ksztaltu. Ponadto
rozporzadzenie podnosi range tego rodzaju pomocy — z poziomu koncepcji stosowanej na szczeblu krajowym
do poziomu koncepcji ogélnounijnej ochrony bezpieczenstwa publicznego i bezpieczeistwa osobistego. W celu
ochrony bezpieczenstwa publicznego i bezpieczenistwa osobistego wprowadza ono daleko idace prawa i obo-
wiazki, ktére odbiorcom energii elektrycznej uprawnionym do uzyskania szczeg6lnej ochrony przed odlgczeniem
daja pewnos¢ i bezpieczenstwo nieprzerwanych dostaw energii elektrycznej. Wytyczne przedstawione w niniej-
szym dokumencie oferujg szereg mozliwosci, ktére pozwalaja zapewni¢ funkcjonowanie mechanizmu pomocy,
pozostawiajac jednocze$nie paistwom czltonkowskim swobod¢ wyboru optymalnych dla siebie rozwigzan.
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