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DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2019/1024
z dnia 20 czerwca 2019 r.
w sprawie otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego

(wersja przeksztalcona)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 114,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opinig¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ('),

po konsultacji z Komitetem Regionéw,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawczg (),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/98/WE (*) zostala znaczaco zmieniona. Ze wzgledu na
konieczno§¢ wprowadzenia dalszych zmian i w celu zapewnienia jasnoSci dyrektywa ta powinna zostaé
przeksztalcona.

(2)  Zgodnie z art. 13 dyrektywy 2003/98/WE, pig¢ lat po przyjeciu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/37|UE (*) zmieniajacej dyrektywe 2003/98/WE Komisja, po konsultacji z zainteresowanymi stronami,
przeprowadzita oceng i przeglad funkcjonowania dyrektywy 2003/98/WE w ramach programu sprawnosci
i wydajnosci regulacyjnej.

(3)  Po przeprowadzeniu konsultacji z zainteresowanymi stronami oraz w $wietle wynikéw oceny skutkéw Komisja
uznala, Ze podjecie dzialania na szczeblu Unii jest konieczne, aby usungé pozostale oraz nowo pojawiajace si¢
bariery utrudniajace ponowne wykorzystywanie na szeroka skale informacji sektora publicznego i informacji
finansowanych ze Srodkéw publicznych w calej Unii, aby zaktualizowaé ramy ustawodawcze w $wietle postepu
w dziedzinie technologii cyfrowych i w wigkszym stopniu stymulowaé innowacje cyfrowe, zwlaszcza
w dziedzinie sztucznej inteligencji.

(4)  Merytoryczne zmiany wprowadzone w tekScie prawnym, aby w pelni wykorzysta¢ potencjal informacji sektora
publicznego dla europejskiej gospodarki i europejskiego spoleczenistwa, powinny koncentrowaé si¢ na nastepu-
jacych obszarach: zapewnienie dostepu w czasie rzeczywistym do danych dynamicznych za po$rednictwem
odpowiednich $rodkéw technicznych, zwigkszenie podazy warto$ciowych danych publicznych do ponownego
wykorzystywania, w tym danych pochodzacych z przedsigbiorstw publicznych, organizacji prowadzacych badania
naukowe i organizacji finansujgcych badania naukowe, zaradzenie pojawianiu si¢ nowych form uzgodnien
dotyczacych wylacznosci, stosowanie wyjatkéw od zasady pobierania oplat odzwierciedlajacych koszt kraficowy
oraz zalezno$¢ miedzy niniejszg dyrektywa a niektérymi powigzanymi instrumentami prawnymi, w tym
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 (°) oraz dyrektywami Parlamentu Europej-
skiego i Rady 96/9/WE (¢), 2003/4/WE () i 2007/2/WE (¥).

(') Dz.U.C62215.2.2019,s. 238.

(*) Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 4 kwietnia 2019 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym) oraz decyzja
Rady z dnia 6 czerwca 2019 1.

(*) Dyrektywa 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego (Dz.U. L 345 z 31.12.2003, 5. 90).

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/37/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/98/WE w sprawie
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz.U.L 175z 27.6.2013,s. 1).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46|WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U.L 119 2 4.5.2016, s. 1).

(°) Dyrektywa 96/9/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 1996 r. w sprawie ochrony prawnej baz danych (Dz.U. L 77
227.3.1996, s. 20).

(') Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie publicznego dostgpu do informacji
dotyczacych srodowiska i uchylajaca dyrektywe Rady 90/313/EWG (Dz.U.L 41 z 14.2.2003, 5. 26).

() Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajaca infrastrukture informacji przestrzennej
we Wspélnocie Europejskiej (INSPIRE) (Dz.U. L 108 z 25.4.2007, 5. 1).
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(5)  Dostep do informadji jest jednym z praw podstawowych. Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (zwana
dalej ,Kartg praw podstawowych”) stanowi, ze kazdy ma prawo do wolnosci wypowiedzi, a prawo to obejmuje
wolno$¢ posiadania pogladow oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji wladz
publicznych i bez wzgledu na granice panistwowe.

(6)  Art. 8 Karty praw podstawowych gwarantuje prawo do ochrony danych osobowych i stanowi, ze dane te musza

by¢ przetwarzane rzetelnie w okre$lonych celach i za zgoda osoby zainteresowanej lub na innej uzasadnionej

y¢ prze rzete reslony 1 i za zgody osoby j j j
podstawie ustanowionej prawem i pod kontrolg niezaleznego organu.

(7)  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewiduje ustanowienie rynku wewnetrznego i systemu
zapewniajgcego niezaktocong konkurencje na rynku wewnetrznym. Harmonizacja istniejgcych w pafstwach
cztonkowskich zasad i praktyk odnoszacych si¢ do wykorzystywania informacji sektora publicznego przyczynia
si¢ do osiagnigcia tych celéw.

(8)  Sektor publiczny w panstwach czlonkowskich gromadzi, produkuje, reprodukuje i rozpowszechnia szeroki
zakres informacji w wielu obszarach dzialalnosci, takich jak spoleczenistwo, polityka, ekonomia, prawo, geografia,
srodowisko, pogoda, sejsmiczno$é, turystyka, przedsigbiorczo$é, patenty i edukacja. Dokumenty, sporzadzane
przez organy sektora publicznego pelnigce funkcje wykonawcze, ustawodawcze lub sadowe, stanowia szerokie,
zrdznicowane i warto$ciowe zasoby, ktore moga by¢ wykorzystane z korzyscig dla spoteczenistwa. Dzigki temu,
ze informacje te, ktore obejmujg dane dynamiczne, s3 udostgpniane w powszechnie stosowanym formacie
elektronicznym, obywatele i podmioty prawne moga znajdowaé nowe sposoby ich wykorzystywania oraz
tworzy¢ nowe, innowacyjne produkty i ustugi. Paristwa czlonkowskie i organy sektora publicznego w ramach
podejmowanych przez siebie staran o zapewnienie latwego dostgpu do danych na potrzeby ponownego
wykorzystywania moga czerpaé korzysSci i uzyskiwaé stosowne wsparcie finansowe z odpowiednich funduszy
i programéw Unii zapewniajace upowszechnienie technologii cyfrowych lub cyfrows transformacj¢ administracji
i stuzby publiczne;j.

(9)  Informacje sektora publicznego stanowia wyjatkowe Zrédlo danych, ktére moga przyczyni¢ sie do poprawy
funkcjonowania rynku wewnetrznego i do rozwoju nowych zastosowan dla konsumentéw i podmiotéw
prawnych. Inteligentne korzystanie z danych, w tym ich przetwarzanie w ramach zastosowan sztucznej
inteligencji, moze mie¢ rewolucyjne skutki dla wszystkich sektoréw gospodarki.

(10) Dyrektywa 2003/98/WE ustanowiono zestaw minimalnych przepiséw okreslajacych ponowne wykorzystywanie
oraz ustalenia praktyczne ulatwiajagce ponowne wykorzystywanie istniejacych dokumentéw bedacych
w posiadaniu organéw sektora publicznego pafistw czlonkowskich, w tym organéw wykonawczych, ustawoda-
wezych i sadowych. Od czasu przyjecia pierwszego zestawu przepisow dotyczacych ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego ilo§¢ danych na $wiecie, w tym danych publicznych, gwaltownie wzrosta oraz
generowane i gromadzone s3 nowe rodzaje danych. Jednocze$nie ma miejsce ciggla ewolucja technologii
stuzgcych do analizy, wykorzystywania i przetwarzania danych, takich jak uczenie si¢ maszyn, sztuczna
inteligencja i internet rzeczy. Ta szybko postepujaca ewolucja technologiczna umozliwia tworzenie nowych ustug
i nowych zastosowan w oparciu o wykorzystywanie, agregacje lub faczenie danych. Przepisy pierwotnie przyjete
w 2003 r. i zmienione w 2013 r. nie dotrzymuja juz kroku tym szybkim zmianom, co grozi utratg mozliwosci
gospodarczych i spolecznych, jakie oferuje ponowne wykorzystywanie danych publicznych.

(11) Ewolucja w kierunku spoleczefistwa opartego na danych, wykorzystujacego dane z réznych dziedzin i rodzajéw
dzialalnosci, wplywa na zycie wszystkich obywateli w Unii, migdzy innymi umozliwiajac im uzyskiwanie nowych
drég dostepu do wiedzy i jej zdobywania.

(12) Wazng role w tej ewolucji odgrywaja tresci cyfrowe. W ostatnich latach produkeja tresci data poczatek szybkiemu
tworzeniu miejsc pracy i proces ten trwa nadal. Wigkszo$¢ z tych miejsc pracy zostala utworzona przez
innowacyjne przedsigbiorstwa typu start-up oraz male i $rednie przedsi¢biorstwa (MSP).

(13) Jednym z podstawowych celéw ustanowienia rynku wewnetrznego jest stworzenie warunkow sprzyjajacych
rozwojowi ustug i produktéw w calej Unii oraz w paristwach cztonkowskich. Informacje sektora publicznego lub
informacje gromadzone, produkowane, reprodukowane i rozpowszechniane przy okazji wykonywania zadan
publicznych lub $wiadczenia ustug w interesie ogélnym sg waznym materialem wyjSciowym dla produktéw
i ustug zwigzanych z treSciami cyfrowymi, a wraz z rozwojem zaawansowanych technologii cyfrowych, takich jak
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sztuczna inteligencja, technologie rozproszonego rejestru i internet rzeczy, i stang si¢ jeszcze wazniejszym ich
zasobem. Zasadnicze znaczenie bedzie mie¢ w tym kontekscie takze szeroki transgraniczny zasieg geograficzny.
Oczekuje sig, ze zwigkszone mozliwosci ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego miedzy
innymi pozwolg wszystkim unijnym przedsigbiorcom, w tym mikroprzedsigbiorstwom i MSP, a takze
spoleczenistwu obywatelskiemu, na wykorzystywanie ich potencjalu oraz przyczynia si¢ do rozwoju
gospodarczego 1 tworzenia wysokiej jakoSci miejsc pracy oraz ich ochrony, w szczeg6lnosci z korzyscia dla
lokalnych spofecznoici, oraz do realizacji waznych celéw spolecznych, takich jak odpowiedzialnosé
i przejrzystosc.

(14) Dopuszczenie ponownego wykorzystywania dokumentéw bedacych w posiadaniu organéw sektora publicznego
tworzy warto§¢ dodang dla podmiotéw ponownie wykorzystujacych te dokumenty, dla uzytkownikéw
koficowych, dla ogétu spoleczenistwa, a w wielu przypadkach dla samego organu sektora publicznego, wspierajac
przejrzysto$¢ i odpowiedzialno$¢ oraz zapewniajgc informacje zwrotng od podmiotéw ponownie wykorzystu-
jacych dokumenty i uzytkownikéw koncowych, ktéra pozwala zainteresowanemu organowi sektora publicznego
na poprawe jakosci gromadzonych informacji oraz na realizacje jego zadan.

(15) W panstwach czlonkowskich wystepuja znaczne réznice co do zasad i praktyk odnoszacych si¢ do wykorzys-
tywania zasobow informacji sektora publicznego, co tworzy bariery dla osiggania pelnego potencjatu
ekonomicznego tych kluczowych zasobéw dokumentacyjnych. Nalezy wziaé pod uwage, ze praktyka organéw
sektora publicznego w odniesieniu do wykorzystywania informacji sektora publicznego nadal rézni si¢ miedzy
panstwami czlonkowskimi. W przypadku gdy réznice miedzy krajowymi uregulowaniami i praktykami lub brak
przejrzystosci utrudniajg sprawne funkcjonowanie rynku wewnetrznego i prawidlowy rozwdj spoleczenstwa
informacyjnego w Unii, nalezy dokona¢ minimalnej harmonizacji krajowych zasad i praktyk dotyczacych
ponownego wykorzystywania dokumentow sektora publicznego.

(16) Pojecie otwartych danych ogdlnie odnosi si¢ do danych w otwartym formacie, ktére moga by¢ swobodnie
wykorzystywane, ponownie wykorzystywane i udostepniane przez wszystkich do dowolnego celu. Polityka
otwartych danych propagujaca szeroka dostepno$¢ i ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego
do celéw prywatnych lub komercyjnych, przy minimalnych ograniczeniach prawnych, technicznych lub
finansowych badzZ bez takich ograniczen, i wspierajaca obieg informacji przeznaczonych nie tylko dla podmiotéw
gospodarczych, lecz przede wszystkim dla opinii publicznej, moze odegra¢ wazng rol¢ we wspieraniu zaanga-
zowania spolecznego oraz w zapoczgtkowaniu i stymulowaniu rozwoju nowych ustug opartych na nowatorskich
sposobach laczenia takich informacji i korzystania z nich. W zwiazku z tym panstwa czlonkowskie zachgca si¢
do wspierania tworzenia danych w oparciu o zasade ,otwartoici w fazie projektowania i otwarto$ci domyslnej”
w odniesieniu do wszystkich dokumentéw objetych zakresem stosowania niniejszej dyrektywy. Czynigc to
powinny one jednoczesnie zapewni¢ spdjny poziom ochrony celéw lezacych w interesie publicznym, takich jak
bezpieczenistwo publiczne, w tym w przypadkach, gdy dane szczegdlnie chronione dotyczg ochrony infra-
struktury krytycznej. Powinny one takze zapewni¢ ochrong danych osobowych, w tym w przypadkach gdy
informacje zawarte w indywidualnym zbiorze danych samodzielnie nie stwarzaja ryzyka identyfikacji lub
wskazania osoby fizycznej, natomiast moga stwarzaé takie ryzyko gdy informacje te s3 polgczone z innymi
dostgpnymi informacjami.

(17) Ponadto bez minimalnej harmonizacji na szczeblu Unii dzialania ustawodawcze na szczeblu krajowym, podjete
juz w niektorych panstwach cztonkowskich w odpowiedzi na wyzwania technologiczne, moglyby doprowadzi¢
do jeszcze wigkszego zréznicowania. Wplyw takich réznic w ustawodawstwach i niepewnosci bedzie nabieraé
wigkszego znaczenia wraz z dalszym rozwojem spoleczenstwa informacyjnego, ktéry to proces juz spowodowat
powazny wzrost transgranicznego wykorzystywania informacji.

(18)  Panstwa czlonkowskie opracowaly polityke ponownego wykorzystywania na podstawie dyrektywy 2003/98/WE,
a niektore z nich przyjmuja ambitne podejscie w kwestii otwartych danych, tak by ulatwi¢ obywatelom
i podmiotom prawnym ponowne wykorzystywanie dostepnych danych publicznych w szerszym zakresie niz
poziom minimalny okreSlony w tej dyrektywie. Istnieje ryzyko, Ze rozbiezne przepisy w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich beda stanowi¢ bariere dla transgranicznego oferowania produktéw i ustug i uniemoz-
liwia¢ potencjalne ponowne wykorzystywanie poréwnywalnych zbioréw danych publicznych w ramach opartych
na nich unijnych zastosowan. Zatem minimalna harmonizacja jest wymagana, aby okresli¢, jakie dane publiczne
sa dostepne do ponownego wykorzystywania na rynku wewnetrznym informacji, zgodnie z odpowiednimi
systemami dostepu i bez wplywu na te systemy; chodzi zaréwno o dane ogdlne, jak i sektorowe, takie jak te
zdefiniowane w dyrektywie 2003/4/WE. Przepisy prawa Unii i prawa krajowego, ktére wykraczaja poza te
minimalne wymogi, zwlaszcza w przypadku przepiséw sektorowych, powinny nadal by¢ stosowane. Przykladem
przepisow, ktére wykraczaja poza minimalny poziom harmonizacji przewidziany w niniejszej dyrektywie, sa
progi dopuszczalnych oplat za ponowne wykorzystywanie informacji nizsze niz progi okreslone w niniejszej
dyrektywie czy tez mniej restrykcyjne warunki udzielania licencji niz te, o ktérych mowa w niniejszej dyrektywie.
Niniejsza dyrektywa w szczegblnosci pozostaje bez uszczerbku dla przepisow, ktore wykraczaja poza
przewidziany w niej minimalny poziom harmonizacji, okreslonych w rozporzadzeniach delegowanych Komisji
przyjetych na mocy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/40/UE (°).

(°) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/40/UE z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie ram wdrazania inteligentnych systeméw
transportowych w obszarze transportu drogowego oraz interfejsow z innymi rodzajami transportu (Dz.U. L 207 z 6.8.2010, s. 1).
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(19) Ponadto zacheca si¢ pafistwa czlonkowskie, by wychodzily poza minimalne wymogi okre$lone w niniejszej
dyrektywie poprzez stosowanie jej wymogéw do dokumentéw bedacych w posiadaniu przedsigbiorstw
publicznych, ktére sa zwigzane z dzialalno$cig uznang zgodnie z art. 34 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/25[UE (') za bezposrednio podlegajaca konkurencji. Panstwa czlonkowskie moga réwniez
postanowi¢ o stosowaniu wymogow niniejszej dyrektywy do przedsiebiorstw prywatnych, w szczegélnosci tych,
ktére Swiadczg ustugi w interesie og6lnym.

(20)  Potrzebne sa ogdlne ramy dla warunkéw regulujgcych ponowne wykorzystywanie dokumentéw sektora
publicznego, tak by zapewni¢ uczciwe, proporcjonalne i niedyskryminacyjne warunki ponownego wykorzys-
tywania takich informacji. Wypelniajac swoje zadania publiczne, organy sektora publicznego gromadza,
produkuja, reprodukuja i rozpowszechniaja dokumenty. Przedsi¢biorstwa publiczne gromadza, produkuja,
reprodukuja i rozpowszechniaja dokumenty w celu $wiadczenia ustug w interesie ogdlnym. Uzycie tych
dokumentéw do innych celow jest ich ponownym wykorzystywaniem. Pafistwa czlonkowskie moga wyj$¢ poza
minimalne standardy ustanowione w niniejszej dyrektywie, umozliwiajgc tym samym szersze ponowne wykorzys-
tywanie. Transponujac niniejsza dyrektywe, panstwa czlonkowskie moga uzywaé terminéw innych niz
,<dokument”, o ile zachowajg one pelen zakres definicji ,dokumentu” okre§lony w niniejszej dyrektywie.

(21) Niniejsza dyrektywa powinna mie¢ zastosowanie do dokumentéw, ktérych wydawanie jest jednym z zadan
publicznych zainteresowanych organéw sektora publicznego, zgodnie z przepisami ustawowymi lub innymi
wiazacymi przepisami pafistw czlonkowskich. W przypadku braku takich przepiséw zadania publiczne nalezy
okresli¢ zgodnie z powszechng praktyka administracyjng w panstwach czlonkowskich, z zastrzezeniem
przejrzysto$ci  zakresu zadan publicznych i poddawania ich przegladowi. Zadania publiczne moga by¢
definiowane og6lnie lub indywidualnie dla poszczeg6lnych organéw sektora publicznego.

(22) Niniejszg dyrektywe powinno stosowaé si¢ do dokumentéw udostgpnionych do ponownego wykorzystywania,
gdy organy sektora publicznego licencjonuja, sprzedaja, rozpowszechniajg, wymieniajg informacje lub ich
udzielaja. Aby zapobiec subsydiowaniu krzyzowemu, ponowne wykorzystywanie powinno obejmowaé dalsze
wykorzystywanie dokumentéw w obrebie tej samej organizacji do dzialan wykraczajacych poza zakres jej zadan
publicznych. Dzialania wykraczajace poza zakres zadan publicznych typowo obejmujg wydawanie dokumentéw,
ktére wytworzono i za ktére pobrano oplate wylacznie na zasadach komercyjnych i w warunkach konkurencji
z innymi firmami na rynku.

(23) Niniejsza dyrektywa w Zaden sposéb nie ogranicza ani nie zakléca wypelniania ustawowych zadan urzedow
i innych organéw sektora publicznego. Niniejsza dyrektywa naklada na panstwa czlonkowskie obowigzek
zapewnienia mozliwosci ponownego wykorzystywania wszystkich istniejacych dokumentéw, z wyjatkiem
dokumentéw, do ktorych dostgp jest ograniczony lub wylaczony na mocy krajowych przepiséw dotyczacych
dostegpu do dokumentéw lub z zastrzezeniem pozostalych wyjatkéw okreslonych w niniejszej dyrektywie.
Niniejsza dyrektywa opiera si¢ na istniejacych w panstwach czlonkowskich systemach dostgpu i nie zmienia
krajowych przepiséw okreslajacych dostep do dokumentéw. Dyrektywy nie stosuje si¢ w przypadkach, w ktorych
obywatele lub podmioty prawne moga — w ramach wlasciwego systemu dostgpu — otrzymaé dokument tylko
wowczas, gdy wykaza szczegélny interes. Na szczeblu Unii art. 41 dotyczacy prawa do dobrej administracji
i art. 42 dotyczacy prawa dostgpu do dokumentéw w Karcie praw podstawowych umozliwiaja kazdemu
obywatelowi Unii oraz kazdej osobie fizycznej lub prawnej zamieszkalej lub majacej swoja siedzibe w panstwie
czlonkowskim dostgp do dokumentéw bedacych w posiadaniu Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji.
Powinno si¢ zachgcaé organy sektora publicznego, aby udostgpnialy do ponownego wykorzystywania wszystkie
posiadane przez siebie dokumenty. Organy sektora publicznego powinny promowaé ponowne wykorzystywanie
dokumentéw i do niego zachecal, przy czym dotyczy to réwniez tekstow urzedowych natury ustawodawczej
i administracyjnej w przypadkach, w ktérych organ sektora publicznego ma prawo udzielania zgody na ponowne
wykorzystywanie danych dokumentéw.

(24) Panstwa czlonkowskie czesto zlecajg $wiadczenie ustug w interesie ogblnym podmiotom spoza sektora
publicznego, zachowujac jednocze$nie wysoki stopien kontroli nad takimi podmiotami. Dyrektywa 2003/98/WE
ma natomiast zastosowanie jedynie do dokumentéw bedacych w posiadaniu organéw sektora publicznego,
wylaczajac tym samym z zakresu jej stosowania przedsigbiorstwa publiczne. Prowadzi to do niskiej dostgpnosci
do ponownego wykorzystywania dokumentéw produkowanych przy realizacji ustug §wiadczonych w interesie
ogdlnym w wielu obszarach, w szczegdlnoéci w sektorach uzytecznosci publicznej. Taki stan rzeczy w znacznym
stopniu zmniejsza réwniez mozliwo$¢ tworzenia ustug transgranicznych opierajacych si¢ na dokumentach
bedacych w posiadaniu przedsigbiorstw publicznych, ktére $wiadcza ustugi w interesie og6lnym.

(25) Dyrektywe 2003/98/WE nalezy zatem zmieni¢, aby zapewni¢ mozliwo$¢ jej stosowania w odniesieniu do
ponownego wykorzystywania istniejgcych dokumentéw produkowanych przy realizacji ustug $wiadczonych

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25[UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamé6wief przez podmioty
dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.U. L 94
2 28.3.2014, 5. 243).
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w interesie ogélnym przez przedsigbiorstwa publiczne prowadzgce jeden z rodzajow dziatalnosci, o ktérych
mowa w art. 8-14 dyrektywy 2014/25/UE, jak réwniez przez przedsicbiorstwa publiczne dzialajace
w  charakterze podmiotéw $wiadczacych ustugi publiczne na podstawie art. 2 rozporzadzenia (WE)
nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady ('), przez przedsi¢biorstwa publiczne dzialajace w charakterze
przewoznikéw lotniczych wykonujacych obowiazki uzytecznoséci publicznej na podstawie art. 16 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008 ('?) oraz przez przedsigbiorstwa publiczne dzialajace
w charakterze armatoréw Wspdlnoty wykonujacych zobowigzania z tytulu $wiadczenia ustug publicznych na
podstawie art. 4 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3577/92 (1).

(26) Niniejsza dyrektywa nie wprowadza ogélnego obowigzku zezwalania na ponowne wykorzystywanie
dokumentéw produkowanych przez przedsigbiorstwa publiczne. Decyzja o tym, czy zezwoli¢ na ponowne
wykorzystywanie dokumentdéw, powinna pozostawal w gestii zainteresowanego przedsigbiorstwa publicznego,
o ile niniejsza dyrektywa, prawo unijne lub krajowe nie przewidujg inaczej. Dopiero wowczas, gdy przedsie-
biorstwo publiczne udost¢pnilo dany dokument do ponownego wykorzystywania, powinno przestrzegaé
odpowiednich obowiazkéw okreslonych w rozdziatach III i IV niniejszej dyrektywy, w szczegdlnosci obowiazkéw
dotyczacych formatu, pobierania oplat, przejrzystosci, licencji, niedyskryminacji i zakazu stosowania uzgodnien
dotyczacych wylacznosci. Przedsigbiorstwa publiczne nie powinny mie¢ natomiast obowiazku spelniaé wymogéw
okreslonych w przepisach rozdziatu II, takich jak przepisy regulujace rozpatrywanie wnioskoéw. Dopuszczajac
ponowne wykorzystywanie dokumentdw, nalezy zwrdci¢ szczegdlna uwage na szczegdlnie chronione informacje
dotyczace ochrony infrastruktury krytycznej zdefiniowanej w dyrektywie Rady 2008/114/WE (**) oraz ustug
kluczowych w rozumieniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1148 (**).

(27) Tos¢ generowanych danych badawczych rosnie w gwaltownym tempie, a mozliwosci ich ponownego wykorzys-
tywania wykraczajg poza Srodowisko naukowe. Aby umozliwi¢ sprostanie rosngcym wyzwaniom spolecznym
w wydajny i caloSciowy sposéb, niezwykle wazng i pilng kwestig jest zapewnienie dostepu do danych
pochodzacych z réznych zrdédel, jak réwniez sektoréw i dyscyplin, oraz mozliwoci syntezy i ponownego
wykorzystywania tych danych. Dane badawcze obejmuja dane statystyczne, wyniki eksperymentéw, pomiaréw,
obserwacji prowadzonych w terenie, wyniki ankiet, nagrania wywiadéw i zdjecia. Obejmuja one takze metadane,
specyfikacje i inne obiekty cyfrowe. Dane badawcze réznia si¢ od artykuléw naukowych relacjonujacych
i komentujacych ustalenia wynikajace z badan naukowych bedacych ich Zrédlem. Przez wiele lat otwarta
dostepnos¢ i mozliwo$¢ ponownego wykorzystywania wynikéw danych z badan naukowych finansowanych ze
Srodkéw publicznych byly przedmiotem konkretnych inicjatyw politycznych. Otwarty dostep rozumiany jest jako
praktyka zapewniania uzytkownikom koficowym przez internet bezplatnego dostgpu do wynikéw badan, bez
ograniczen w zakresie korzystania i ponownego wykorzystywania, wykraczajagcego poza ewentualny wymog
podania autora. Polityka otwartego dostepu ma w szczegélnosci na celu zapewnienie naukowcom i ogélowi
spoleczenstwa dostepu do danych badawczych na jak najwczedniejszym etapie procesu rozpowszechniania oraz
ulatwienie korzystania z nich i ich ponownego wykorzystywania. Otwarty dostep przyczynia si¢ do zwigkszenia
jakoSci, ograniczenia konieczno$ci zbednego powielania badan, do przySpieszenia postgpu naukowego, do
zwalczania oszustw w dziedzinie nauki, a takze moze ogélnie sprzyjal wzrostowi gospodarczemu i innowa-
cyjnosci. Oprocz otwartego dostepu podejmowane sa godne uznania starania w celu zapewnienia, by planowanie
zarzadzania danymi stato si¢ standardowa praktyka naukows, oraz w celu wspierania rozpowszechniania danych
badawczych, ktére s3 mozliwe do znalezienia, dostgpne, interoperacyjne i mozliwe do ponownego wykorzystania
(zasada FAIR).

(28) Z powyzszych wzgledow na pafistwa czlonkowskie nalezy nalozy¢ obowiazek przyjecia polityki otwartego
dostepu do danych z badan naukowych finansowanych ze §rodkéw publicznych oraz nalezy zapewni¢ wdrozenie
tej polityki przez wszystkie organizacje prowadzgce badania naukowe i organizacje finansujace badania naukowe.
Organizacje prowadzace badania naukowe i organizacje finansujace badania naukowe takze moga by¢ organami
sektora publicznego lub przedsigbiorstwami publicznymi. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do takich
organizacji hybrydowych, wylacznie gdy pelnig one role organizacji prowadzacych badania naukowe, oraz do ich
danych badawczych. W polityce otwartego dostepu zazwyczaj dopuszcza sie¢ szereg wyjatkéw od wymogu
powszechnego udostepniania wynikéw badan naukowych. Zalecenie Komisji z dnia 25 kwietnia 2018 r.
w sprawie dostepu do informacji naukowej oraz jej ochrony, opisuje m.in. odpowiednie elementy polityki
otwartego dostepu. Ponadto nalezy poprawi¢ warunki, na jakich niektére dane badawcze mogg by¢ ponownie
wykorzystywane. Z tego wzgledu niektére obowiazki wynikajace z niniejszej dyrektywy nalezy rozszerzy¢ na
dane badawcze pochodzace z badan naukowych dotowanych ze $rodkéw publicznych lub wspétfinansowanych

(") Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych
w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i nr 1107/70
(Dz.U.L 3152 3.12.2007, 5. 1).

("} Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008 z dnia 24 wrzes$nia 2008 r. w sprawie wspdlnych zasad
wykonywania przewoz6w lotniczych na terenie Wspoélnoty (wersja przeksztatcona) (Dz.U. L 293 z 31.10.2008, s. 3).

(") Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3577/92 z dnia 7 grudnia 1992 r. dotyczace stosowania zasady swobody $wiadczenia ustug
w transporcie morskim w obrebie pafistw cztonkowskich (kabotaz morski) (Dz.U. L 364 2 12.12.1992,s.7).

(") Dyrektywa Rady 2008/114/WE z dnia 8 grudnia 2008 r. w sprawie rozpoznawania i wyznaczania europejskiej infrastruktury
krytycznej oraz oceny potrzeb w zakresie poprawy jej ochrony (Dz.U. L 345 2 23.12.2008, 5. 75).

(**) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20161148 z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie srodkdw na rzecz wysokiego wspélnego
poziomu bezpieczenstwa sieci i systemdw informatycznych na terytorium Unii (dyrektywa w sprawie bezpieczenistwa sieci i informacji)
(Dz.U.L1947219.7.2016,s. 1).
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przez podmioty sektora publicznego i prywatnego. Na podstawie krajowej polityki otwartego dostepu dane
z badan naukowych finansowanych ze $rodkéw publicznych powinny by¢ domyslnie otwarte. W tym kontekscie
powinno si¢ jednak nalezycie uwzgledni¢ kwestie zwigzane z prywatno$cig, ochrong danych osobowych,
poufnoscia, bezpieczenstwem narodowym, uzasadnionymi interesami handlowymi, takimi jak tajemnica przedsie-
biorstwa, oraz prawami wlasnosci intelektualnej oséb trzecich zgodnie z zasadg ,otwarty jak to najbardziej
mozliwe, zamkniety jak to konieczne”. Co wigcej, dane badawcze, ktdre sg wylaczone z dostepu ze wzgledu na
bezpieczenstwo narodowe, obronno$¢ lub bezpieczenstwo publiczne, nie powinny by¢ objete przepisami
niniejszej dyrektywy. Aby uniknaé obcigzenia administracyjnego, wynikajace z niniejszej dyrektywy obowiazki
powinny mie¢ zastosowanie wylacznie do tych danych badawczych, ktdre zostaly juz publicznie udostepnione
przez naukowcdéw, organizacje prowadzace badania naukowe lub organizacje finansujace badania naukowe za
posrednictwem repozytorium instytucjonalnego lub tematycznego, i nie powinny pociaga¢ za sobg dodatkowych
kosztéw zwigzanych z pobieraniem zbioréw danych ani wymaga¢ dodatkowej konserwacji danych. Panstwa
czlonkowskie moga rozszerzy¢ stosowanie niniejszej dyrektywy na dane badawcze publicznie udostgpnione za
posrednictwem innych infrastruktur danych niz repozytoria, za posrednictwem publikacji w otwartym dostepie,
w postaci pliku dolaczonego do artykutu, artykulu udostepniajacego nieprzetworzone dane (data paper) lub
publikacji w czasopi$mie naukowym udostgpniajagcym wysokiej jakosci zbiory danych (data journal). Dokumenty
inne niz dane badawcze powinny nadal by¢ wylaczone z zakresu niniejszej dyrektywy.

(29) Definicja ,organu sektora publicznego” jest oparta na definicji zawartej w art. 2 ust. 1 pkt 1 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE (*). Definicja ,podmiotu prawa publicznego” okreslona w tej
dyrektywie oraz definicja ,przedsigbiorstwa publicznego” okreslona w dyrektywie 2014/25/UE powinny mieé
zastosowanie do niniejszej dyrektywy.

(30) Niniejsza dyrektywa definiuje termin ,dokument”, a definicja ta powinna obejmowac kazda z cze$ci dokumentu.
Termin ,dokument” powinien obejmowaé odwzorowania dziatan, faktéw lub informacji — oraz kompilacje takich
dzialan, faktéw lub informacji — niezaleznie od ich nosnika (papier, forma elektroniczna lub zapis dZwigkowy,
wizualny lub audiowizualny). Definicja ,dokumentu” nie ma obejmowaé programéw komputerowych. Panstwa
cztonkowskie mogg rozszerzy¢ zakres stosowania niniejszej dyrektywy na programy komputerowe.

(31)  Organy sektora publicznego w coraz wigkszym stopniu udost¢pniaja swoje dokumenty do ponownego wykorzys-
tywania w sposéb proaktywny, zapewniajac wyszukiwalno$¢ i faktyczna dostepno$¢ w internecie dokumentéw
i powigzanych metadanych w otwartym formacie, ktére nadaja si¢ do odczytu maszynowego i zapewniaja intero-
peracyjno$é, ponowne wykorzystywanie i dostepno$¢é. Dokumenty powinny by¢ takze udostgpniane do
ponownego wykorzystywania po otrzymaniu wniosku zlozonego przez podmiot zamierzajacy je ponownie
wykorzystywal. W takich przypadkach termin odpowiedzi na wniosek o ponowne wykorzystywanie powinien
by¢ rozsadny i zgodny z analogicznym terminem odpowiedzi na wnioski o dostep do dokumentéw w ramach
odpowiednich systeméw dostepu. Z tego wymogu nalezy jednak zwolni¢ przedsigbiorstwa publiczne, instytucje
edukacyjne, organizacje prowadzace badania naukowe i organizacje finansujace badania naukowe. Rozsgdne
terminy w calej Unii bedg stymulowac tworzenie nowych produktéw i uslug wykorzystujacych zagregowane
informacje na poziomie Unii. Ma to szczegélne znaczenie dla danych dynamicznych (w tym danych $rodowis-
kowych, danych o ruchu, danych satelitarnych, danych meteorologicznych i danych wygenerowanych przez
czujniki), ktérych warto$¢ ekonomiczna zalezy od natychmiastowej dostepnosci informacji i regularnego ich
aktualizowania. Dane dynamiczne nalezy zatem udostepniaé natychmiast po ich zgromadzeniu lub, w przypadku
recznej aktualizacji — natychmiast po modyfikacji zbioru danych, za posrednictwem interfejsu programowania
aplikacji (API), tak aby ulatwi¢ rozwdj bazujacych na tych danych aplikacji internetowych i mobilnych oraz
aplikacji korzystajacych z chmury obliczeniowej. Jezeli jest to niemozliwe ze wzgledu na ograniczenia techniczne
lub finansowe, podmioty sektora publicznego powinny udostepnia¢ tego rodzaju dokumenty w terminie umozli-
wiajacym pelne wykorzystanie ich potencjatlu ekonomicznego. W celu zlikwidowania odpowiednich ograniczen
technicznych i finansowych nalezy przyja¢ szczegélne Srodki. Jezeli stosuje si¢ licencje, czas dostepnosci
dokumentu moze by¢ elementem warunkéw licencji. W przypadku gdy weryfikacja danych jest niezbedna
w $wietle uzasadnionych powodéw zwigzanych z interesem publicznym, w szczegdlnosci ze wzgledow zdrowia
i bezpieczefistwa publicznego, dane dynamiczne powinny by¢ udostgpniane natychmiast po zweryfikowaniu.
Taka niezbedna weryfikacja nie powinna wplywac na czestotliwos¢ aktualizacji.

(32) W celu uzyskania dostgpu do danych otwartych do ponownego wykorzystywania na mocy niniejszej dyrektywy
przydatne byloby zapewnienie dost¢pu do dynamicznych danych za posrednictwem prawidlowo zaprojekto-
wanych interfejsow APL API jest zestawem funkcji, procedur, definicji i protokoléw do komunikacji maszyna-
maszyna oraz plynnej wymiany danych. Interfejsy API powinny by¢ wspierane jasng i kompletna dokumentacja
techniczng dostepng online. W miar¢ mozliwosci nalezy wykorzystywaé otwarte interfejsy APL. Nalezy stosowal
unijne lub uznane na szczeblu migdzynarodowym standardowe protokoly i, w stosownych przypadkach,
wykorzystywal migdzynarodowe normy dotyczace zbioréw danych. Interfejsy APl moga rézni¢ si¢ poziomem
ztozonosci i mogyg oznaczaé zwykly odnos$nik do bazy danych umozliwiajacy pobranie konkretnych zbioréw
danych, interfejs internetowy lub bardziej ztozong konfiguracje. Ponowne wykorzystywanie danych i ich wymiana
poprzez odpowiednie wykorzystanie interfejsow API przyniesie powszechne korzysci, gdyz ulatwi twércom
oprogramowania i przedsigbiorstwom typu start-up tworzenie nowych ustug i produktéw. Odgrywa to réwniez
wazna role w tworzeniu cennych ekosysteméw wokét zasobdéw danych, ktdre czgsto pozostaja niewykorzystane.

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwien publicznych, uchylajgca
dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U.L 94 z 28.3.2014, 5. 65).
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Podstawe konfiguracji i stosowania API musi stanowi¢ kilka zasad: dostepno$¢, stabilno$¢, utrzymanie przez caly
cykl uzytkowania, jednolito$¢ sposobu korzystania i standardéw, fatwo$¢ uzytkowania oraz bezpieczenstwo. Jezeli
chodzi o dane dynamiczne, czyli dane czesto aktualizowane, niejednokrotnie w czasie rzeczywistym, organy
sektora publicznego i przedsigbiorstwa publiczne powinny udostepnia¢ je do ponownego wykorzystywania
natychmiast po ich zgromadzeniu, za posrednictwem odpowiednich interfejsow API, oraz, w odpowiednich
przypadkach, do zbiorczego pobrania, o ile nie stanowiloby to nieproporcjonalnie duzego wysitku. W ocenie
proporcjonalnosci tego wysitku nalezy uwzgledni¢ rozmiar i budzet operacyjny danego organu secktora
publicznego lub przedsigbiorstwa publicznego.

(33) Mozliwosci ponownego wykorzystywania mozna poprawié, ograniczajac potrzebe digitalizacji dokumentéw
papierowych lub przetwarzania plikéw cyfrowych w celu osiggnigcia ich wzajemnej zgodnosci. Organy sektora
publicznego powinny wigc udostepnia¢ dokumenty w ich istniejacym formacie lub jezyku, przy wykorzystaniu
Srodkéw elektronicznych, w miar¢ mozliwosci i stosownie do przypadku. Organy sektora publicznego powinny
przychylaé si¢ do wnioskéw o dostarczenie wyciggdw z istniejacych dokumentéw wtedy, gdy realizacja wniosku
wymaga jedynie prostej czynnosci. Organy sektora publicznego nie powinny by¢ jednakze zobowigzane do
dostarczenia wyciagu z dokumentu ani do zmiany formatu informacji, ktérych dotyczy wniosek, jezeli wymaga
to nieproporcjonalnie duzego wysitku. W miare mozliwosci i stosownie do przypadku, dla ulatwienia
ponownego wykorzystywania organy sektora publicznego powinny udostepnia¢ swoje dokumenty w formacie,
ktéry nie wymaga uzycia specjalnego oprogramowania. W miare mozliwosci i stosownie do przypadku, organy
sektora publicznego powinny braé pod uwage mozliwosci ponownego wykorzystywania dokumentéw przez
osoby z niepelnosprawno$ciami i na potrzeby tych oséb poprzez udostepnianie informacji w dostepnym
formacie zgodnie z wymogami dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2102 (V).

(34) Aby ulatwi¢ ponowne wykorzystywanie, organy sektora publicznego powinny udostepnia¢, w miare mozliwosci
i stosownie do przypadku, dokumenty, w tym dokumenty publikowane na stronach internetowych przy
wykorzystaniu otwartego formatu nadajagcego si¢ do odczytu maszynowego i wraz z ich metadanymi, na
najwyzszym poziomie precyzji i szczegélowosci, w formacie zapewniajagcym interoperacyjno$é, na przyklad
poprzez przetwarzanie ich w sposéb zgodny z zasadami, jakim podlegaja wymogi zgodnosci i mozliwosci
stosowania dotyczace informacji przestrzennej okreslone w dyrektywie 2007/2/WE.

(35) Dokument nalezy uzna¢ za sporzadzony w formacie nadajacym si¢ do odczytu maszynowego, jezeli wystepuje
w formacie pliku ustrukturyzowanym tak, aby aplikacje mogly latwo zidentyfikowaé, rozpoznal i pozyskaé
okreslone dane. Dane zawarte w plikach ustrukturyzowanych w formacie nadajgcym si¢ do odczytu
maszynowego nalezy uzna¢ za dane nadajgce si¢ do odczytu maszynowego. Format nadajacy sie do odczytu
maszynowego moze by¢ otwarty lub zastrzezony, moze tez mie¢ forme standardow formalnych. Dokumentéw
zakodowanych w formacie pliku ograniczajgcym przetwarzanie automatyczne nie nalezy uznawaé za
sporzadzone w formacie nadajgcym si¢ do odczytu maszynowego, gdyz pozyskanie danych z tych dokumentéw
jest niemozliwe lub utrudnione. Panstwa czlonkowskie powinny w miarg mozliwosci i stosownie do przypadku
zachecaé do korzystania z unijnego lub uznanego na szczeblu migdzynarodowym formatu otwartego nadajacego
sic do odczytu maszynowego. Przy opracowywaniu rozwigzan technologicznych na potrzeby ponownego
wykorzystywania dokumentéw nalezy, w stosownych przypadkach, uwzgledni¢ europejskie ramy interopera-
cyjnosci.

(36) Oplaty za ponowne wykorzystywanie dokumentéw stanowia dla przedsigbiorstw typu start-up i MSP istotng
bariere wejScia na rynek. Dokumenty nalezy zatem udostgpniaé bezplatnie do ponownego wykorzystywania,
a w przypadku gdy oplaty sa konieczne, powinny one z zasady ograniczal si¢ do kosztéw krancowych.
W przypadku gdy - albo dobrowolnie, albo zgodnie z wymogami prawa krajowego — organy sektora
publicznego prowadza szczegdlnie obszerne wyszukiwanie informacji, ktérych dotyczy wniosek, lub dokonuja
niezwykle kosztownych zmian formatu tych informacji, koszty kraficowe moga obejmowal koszty zwiazane
z takimi dzialaniami. W wyjatkowych przypadkach nalezy jednak zwrécié uwage na to, aby nie zakléci¢
normalnego funkcjonowania organéw sektora publicznego, ktére musza osiggaé dochody, aby pokrywaé znaczna
cz¢$¢ swoich kosztéw zwigzanych z wykonywaniem zadan publicznych. Ma to zastosowanie réwniez
w przypadku, gdy organ sektora publicznego udostepnil dane jako otwarte dane, ale musi osiaggaé dochody, aby
pokrywaé znaczng czg$¢ swoich kosztéw zwigzanych z wykonywaniem innych zadan publicznych. Nalezy
réwniez uznaé role, jakag w konkurencyjnym otoczeniu gospodarczym odgrywaja przedsiebiorstwa publiczne.
W takich przypadkach organy sektora publicznego i przedsigbiorstwa publiczne powinny mieé zatem mozliwosé
pobierania oplat przekraczajacych koszty krafcowe. Oplaty te nalezy okresli¢ w oparciu o obiektywne,
przejrzyste i sprawdzalne kryteria, a catkowity przychdd z wydawania dokumentéw i zezwalania na ich ponowne
wykorzystywanie nie powinien przekraczaé kosztéw gromadzenia i produkowania, w tym nabywania od stron

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2102 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie dostgpnosci stron interne-
towych i mobilnych aplikacji organéw sektora publicznego (Dz.U.L 327 2 2.12.2016, s. 1).
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trzecich, reprodukowania, utrzymywania, przechowywania i rozpowszechniania, z uwzglednieniem rozsadnego
zwrotu z inwestycji. W stosownych przypadkach powinna istnie¢ mozliwos¢ wliczania do kosztéw kwalifiko-
walnych kosztéw anonimizacji danych osobowych oraz kosztéw Srodkéw podjetych w celu ochrony poufnosci
danych. Panstwa czlonkowskie moga zobowigzaé organy sektora publicznego i przedsigbiorstwa publiczne do
ujawniania tych kosztéw. Wymog osiagania dochodéw w celu pokrycia znacznej czesci kosztéw organéw sektora
publicznego, zwigzanych z wykonywaniem zadai publicznych lub zakresem ustug $wiadczonych w interesie
ogdlnym zleconych przedsigbiorstwom publicznym, nie musi by¢ wymogiem ustawowym, lecz moze wynikac na
przyklad z praktyk administracyjnych stosowanych w panstwach cztonkowskich. Wymog taki powinien podlegaé
regularnemu przegladowi przez panistwa czlonkowskie.

(37)  Zwrot z inwestycji mozna rozumie¢ jako odsetek, oprocz kosztéw krancowych, umozliwiajacy odzyskanie kosztu
kapitalu i wlaczenie rzeczywistej stopy zwrotu. Jako ze koszt kapitalu jest SciSle powigzany ze stopami
procentowymi instytucji kredytowych opartymi na stalej stopie Europejskiego Banku Centralnego (,EBC”) dla
podstawowych operacji refinansujgcych, rozsadny zwrot z inwestycji nie powinien przekraczaé okreslonej przez
EBC stalej stopy oprocentowania o wigcej niz 5 punktéw procentowych.

(38)  Biblioteki, w tym biblioteki uniwersyteckie, muzea i archiwa powinny mie¢ mozliwo$¢ pobierania oplat przekra-
czajgcych koszty krancowe, aby ich normalne funkcjonowanie nie ulegalo zakl6ceniom. W przypadku tych
organéw sektora publicznego catkowity przychéd pochodzacy z wydawania i zezwalania na ponowne wykorzys-
tywanie dokumentéw w odpowiednim okresie obrachunkowym nie powinien przekracza¢ kosztéw gromadzenia,
produkowania, reprodukowania, rozpowszechniania, zabezpieczenia dokumentéw i weryfikacji praw, z uwzgled-
nieniem rozsgdnego zwrotu z inwestycji. Do kwalifikujacych si¢ kosztéw nalezy réwniez w stosownych
przypadkach wliczal koszty anonimizacji danych osobowych lub szczegélnie chronionych informacji
handlowych. W odniesieniu do bibliotek, w tym bibliotek uniwersyteckich, muzeéw i archiwéw ze wzgledu na
ich specyfike przy obliczaniu rozsadnego zwrotu z inwestycji mozna rozwazy¢ ceny stosowane przez sektor
prywatny za ponowne wykorzystywanie takich samych lub podobnych dokumentow.

(39) Gorne limity oplat okreSlone w niniejszej dyrektywie pozostaja bez uszczerbku dla prawa panstw cztonkowskich
do nakfadania nizszych oplat lub do odstapienia od pobierania oplat.

(40) Panstwa czlonkowskie powinny okresli¢ kryteria pobierania oplat przekraczajacych koszty kraficowe. Powinny
one na przyklad méc okresli¢ takie kryteria w przepisach krajowych lub wyznaczy¢ whasciwy organ lub wilasciwe
organy, inne niz sam organ sektora publicznego, uprawnione do okreslenia takich kryteriéw. Organ ten powinien
by¢ zorganizowany zgodnie z systemem konstytucyjnym i prawnym panstw czlonkowskich. Moglby to by¢
istniejgcy juz organ posiadajacy wykonawcze uprawnienia budzetowe i podlegajacy odpowiedzialnosci
polityczne;j.

(41) Warunkiem wstepnym rozwoju unijnego rynku informacji jest zapewnienie, aby warunki ponownego wykorzys-
tywania dokumentow sektora publicznego byly jasne i publicznie dostgpne. Wszystkie majace zastosowanie
warunki ponownego wykorzystywania dokumentéw powinny by¢ wiec jasne dla potencjalnych podmiotéw
ponownie wykorzystujacych dokumenty. Aby wspieral i ulatwial wystepowanie z wnioskami o ponowne
wykorzystywanie, pafistwa czlonkowskie powinny zachgcaé do tworzenia, w stosownych przypadkach, interne-
towych wykazéw dostepnych dokumentéw. Wnioskujacy o ponowne wykorzystywanie dokumentéw bedacych
w posiadaniu podmiotéw innych niz przedsigbiorstwa publiczne, instytucje edukacyjne, organizacje prowadzace
badania naukowe i organizacje finansujace badania naukowe powinni by¢ informowani o dostgpnych $rodkach
odwolawczych odnoszgcych si¢ do decyzji lub praktyk, ktére ich dotyczg. Bedzie to miato szczegdlne znaczenie
dla przedsigbiorstw typu start-up i MSP, ktére moga nie orientowac si¢, jak przebiegaja kontakty z organami
sektora publicznego z innych panstw czlonkowskich, i moga nie zna¢ stosownych $rodkéw odwolawczych.

(42)  Srodki odwolawcze powinny obejmowaé mozliwos¢ kontroli decyzji przez bezstronny organ odwolawczy.
Organem tym moze by¢ istniejgcy juz organ krajowy, taki jak krajowy organ ochrony konkurencji, krajowy organ
nadzorczy ustanowiony zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/679, krajowy organ regulujacy dostep do
dokument6éw lub krajowy organ sadowy. Organ ten powinien by¢ zorganizowany zgodnie z systemem konstytu-
cyjnym i prawnym panstw czlonkowskich. Odwolanie do tego organu nie powinno wykluczaé Srodkéw
odwolawczych niezaleznie przystugujacych wnioskujacym o ponowne wykorzystywanie. Powinien on jednak by¢
odrgbny od mechanizmu pafistwa czlonkowskiego, ktéry okresla kryteria stosowania oplat przekraczajacych
koszty kraficowe. Srodki odwolawcze powinny obejmowaé mozliwos¢ odwolania si¢ nie tylko od decyzji
odmownych, lecz réwniez od decyzji, ktére, pomimo iz zezwalajg na ponowne wykorzystywanie, moglyby
powodowa¢ negatywne skutki dla wnioskodawcéw pod innymi wzgledami, w szczegdlnosci w zakresie zastoso-
wanych zasad pobierania oplat. Postepowanie odwolawcze powinno mie¢ sprawny przebieg, zgodnie
z potrzebami szybko zmieniajgcego si¢ rynku.

(43)  Upublicznianie wszystkich ogélnie dostepnych dokumentéw bedacych w posiadaniu sektora publicznego —
dotyczacych nie tylko kwestii politycznych, ale réwniez sagdowych i administracyjnych - jest jednym
z podstawowych instrumentéw rozszerzania prawa do wiedzy, ktdre jest jedng z podstawowych zasad
demokracji. Cel ten dotyczy instytucji na kazdym szczeblu — lokalnym, krajowym i miedzynarodowym.
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(44)  Ponowne wykorzystywanie dokumentéw nie powinno podlega¢ warunkom. Jednak w niektérych przypadkach
uzasadnionych celem interesu publicznego moze by¢ wydawana licencja okreslajgca warunki ponownego
wykorzystywania przez licencjobiorce, dotyczaca spraw takich jak odpowiedzialno$¢, ochrona danych
osobowych, prawidlowe wykorzystywanie dokumentéw, gwarancja niewprowadzania zmian oraz obowigzek
podania zrodla. Jezeli organy sektora publicznego licencjonuja dokumenty do ponownego wykorzystywania,
warunki licencji powinny by¢ obiektywne, proporcjonalne i niedyskryminacyjne. W tym wzgledzie wazng role
moga odgrywal dostepne w internecie licencje standardowe. Pafistwa czlonkowskie powinny wiec zapewni¢
dostepnos¢ licencji standardowych. Licencje na ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego
powinny w kazdym przypadku jak najmniej ogranicza¢ ponowne ich wykorzystywanie, na przyklad poprzez
ograniczenie si¢ do wymogu wskazania Zrodla. Istotng rolg w tym zakresie powinny odgrywal otwarte licencje
w formie standardowych licencji publicznych dostepnych w internecie, ktére umozliwiaja swobodny dostep do
danych i tresci oraz ich swobodne wykorzystywanie, zmienianie i udostgpnianie przez wszystkich do dowolnego
celu i ktére opierajg si¢ na otwartych formatach danych. Z tego wzgledu panstwa czlonkowskie powinny
propagowaé wykorzystywanie otwartych licencji, ktére z czasem powinny staé si¢ powszechng praktyka w calej
Unii. Bez uszczerbku dla wymogéw dotyczacych odpowiedzialnosci okreSlonych w prawie unijnym lub
krajowym, jezeli organ sektora publicznego lub przedsigbiorstwo publiczne udostgpnia dokumenty do
ponownego wykorzystywania bez innych warunkéw lub ograniczen, ten organ sektora publicznego lub to
przedsigbiorstwo publiczne moze mie¢ mozliwo$¢ zrzeczenia si¢ wszelkiej odpowiedzialnos$ci w odniesieniu do
dokumentéw udostepnionych do ponownego wykorzystywania.

(45) Jezeli wlasciwe organy zdecyduja o zaprzestaniu udostgpniania niektérych dokumentéw do ponownego
wykorzystywania lub przestang te dokumenty aktualizowaé, decyzje te powinny byé podawane do publicznej
wiadomosci jak najszybciej, w miare mozliwosci przy wykorzystaniu Srodkéw elektronicznych.

(46) Warunki ponownego wykorzystywania dla poréwnywalnych kategorii ponownego wykorzystywania nie powinny
mie¢ charakteru dyskryminacyjnego. W tym wzgledzie zakaz dyskryminacji nie powinien, na przyktad, uniemoz-
liwia¢ bezplatnej wymiany informacji miedzy organami sektora publicznego na potrzeby wykonywania zadan
publicznych, a jednoczesnie pobierania oplat od innych stron za ponowne wykorzystywanie tych samych
dokumentéw. Nie powinien on tez uniemozliwia¢ przyjecia zréznicowanej polityki pobierania oplat za
uzytkowanie komercyjne i niekomercyjne.

(47)  Panstwa czlonkowskie powinny w szczeg6lnosci zapewni¢, by ponowne wykorzystywanie dokumentéw przedsie-
biorstw publicznych nie prowadzito do zaktdcen na rynku i zaburzenia uczciwej konkurencji.

(48)  Okreslajac zasady ponownego wykorzystywania dokumentéw, organy sektora publicznego powinny zapewni¢ ich
zgodnos¢ z unijnymi i krajowymi regutami konkurencji, w mozliwie najszerszym stopniu unikajac zawierania
uméw o wylacznosci z partnerami prywatnymi. Swiadczenie ustug w ogdlnym interesie gospodarczym moze
jednak wymaga¢ przyznania prawa wylacznego do ponownego wykorzystywania pewnych dokumentéw sektora
publicznego. Przykladem tego moze by¢ sytuacja, kiedy zaden wydawca komercyjny nie opublikowalby
informacji, nie posiadajgc takiego prawa wylacznego. Nalezy przy tym uwzgledni¢ zaméwienia publiczne na
ustugi wylaczone z zakresu stosowania dyrektywy 2014/24/UE na podstawie art. 11 tej dyrektywy oraz
partnerstwa innowacyjne, o ktorych mowa w art. 31 dyrektywy 2014/24/UE.

(49) Istniejg liczne uzgodnienia o wspélpracy pomiedzy bibliotekami, w tym bibliotekami uniwersyteckimi, muzeami,
archiwami a partnerami prywatnymi, ktére obejmujg digitalizacje zasoboéw kulturowych i przyznaja partnerom
prywatnym prawa wylaczne. Praktyka pokazuje, Ze tego rodzaju partnerstwa publiczno-prywatne mogg ulatwiaé
warto$ciowe wykorzystywanie zasobow kulturowych, a jednocze$nie umozliwiaja zapewnienie obywatelom
szybszego dostgpu do dziedzictwa kulturowego. Nalezy zatem uwzgledni¢ istniejace obecnie pomigdzy
panstwami cztonkowskimi rozbieznosci pod wzgledem digitalizacji zasobéw kulturowych poprzez wprowadzenie
zbioru szczegblnych przepiséw regulujacych umowy w sprawie digitalizacji tego rodzaju zasobéw. W przypadku
gdy prawo wylaczne odnosi si¢ do digitalizacji zasobéw kulturowych, konieczny moze by¢ pewien okres
wylacznosci, tak aby daé partnerowi prywatnemu mozliwo$¢ osiggnigcia zwrotu z inwestycji. Okres ten powinien
by¢ jednak jak najkrotszy, tak aby byt zgodny z zasadg stanowiaca, Ze dorobek wchodzacy w zakres domeny
publicznej powinien pozosta¢ w tej domenie po jego digitalizacji. Okres obowigzywania prawa wylacznego do
digitalizacji zasobéw kulturowych nie powinien co do zasady przekracza¢ 10 lat. Okres wylacznosci przekra-
czajgcy 10 lat powinien podlegaé przegladowi, z uwzglednieniem zmian technologicznych, finansowych i admini-
stracyjnych, jakie zaszly od zawarcia umowy. Ponadto partnerstwa publiczno-prywatne zawarte w celu digita-
lizacji zasobéw kulturowych powinny przyznawaé partnerskiej instytucji kulturalnej pelne prawa w zakresie
wykorzystywania digitalizacji zasobéw kulturowych po zakoniczeniu umowy.

(50) Uzgodnienia miedzy posiadaczami danych a podmiotami ponownie je wykorzystujacymi, ktére wprost nie
przyznajg praw wylacznych, lecz w przypadku ktérych mozna zasadnie oczekiwaé, ze doprowadzg do
ograniczenia dostgpnosci dokumentéw do ponownego wykorzystywania, powinny podlega¢ dodatkowym
srodkom kontroli publicznej. W zwigzku z tym kluczowe aspekty takich uzgodnienn powinny by¢ publikowane
w internecie na co najmniej dwa miesigce przed ich wejSciem w zycie, to jest dwa miesigce przed ustalong data,
kiedy ma si¢ rozpoczaé wykonywanie przez strony okre$lonych obowigzkéw. Publikacja powinna umozliwiaé
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zainteresowanym stronom wystgpienie z wnioskiem o ponowne wykorzystywanie dokumentéw objetych danymi
uzgodnieniami i zapobiega¢ ryzyku ograniczenia grona potencjalnych podmiotéw ponownie wykorzystujacych te
dane. W kazdym przypadku kluczowe aspekty takich uzgodnienn w ostatecznym brzmieniu ustalonym przez
strony powinny takze by¢ podawane do wiadomosci publicznej w internecie niezwlocznie po ich uzgodnieniu.

(51) Niniejsza dyrektywa ma na celu zminimalizowanie ryzyka uzyskania nadmiernej przewagi przez podmiot, ktéry
jako pierwszy podejmie inicjatywe, co mogloby ograniczy¢ liczbe potencjalnych podmiotéw ponownie wykorzys-
tujgcych dane. W przypadku gdy jest prawdopodobne, ze ustalenia umowne — obok spoczywajacego na
panstwach czlonkowskich obowigzku udostepnienia dokumentéw — beda wigzal si¢ z przeniesieniem zasoboéw
tego paristwa czlonkowskiego w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, niniejsza dyrektywa powinna pozostawal bez
uszczerbku dla stosowania regul konkurencji i postanowieni dotyczacych pomocy panstwa okre§lonych
w art. 101-109 TFUE. Z zasad pomocy panistwa okreSlonych w art. 107, 108 i109 TFUE wynika, ze panstwo
czfonkowskie musi sprawdzi¢ ex ante, czy z danymi ustaleniami umownymi wigZe si¢ pomoc pafistwa,
i zapewni¢, by byla ona zgodna z zasadami przyznawania pomocy przez pafistwa.

(52) Niniejsza dyrektywa nie wplywa na ochrong oséb fizycznych w odniesieniu do przetwarzania danych osobowych
na podstawie prawa unijnego i krajowego, w szczegblnoici na podstawie rozporzadzenia (UE) 2016/679
i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/58/WE (*¥), w tym takze uzupelniajgcych przepiséw prawa
krajowego. Oznacza to miedzy innymi, ze ponowne wykorzystywanie danych osobowych jest dopuszczalne
jedynie, gdy jest ono zgodne z zasada celowosci, jak okre$lono w art. 5 ust. 1 lit. b) i art. 6 rozporzadzenia (UE)
2016/679. Informacje anonimowe oznaczajg informacje, ktore nie odnosza si¢ do zidentyfikowanej lub mozliwej
do zidentyfikowania osoby fizycznej, lub dane osobowe zanonimizowane w taki sposob, ze podmiot, ktdrego
dane dotycza, nie jest zidentyfikowany lub jego identyfikacja nie jest juz mozliwa. Proces anonimizacji informacji
jest sposobem pogodzenia wzgledow przemawiajacych za umozliwieniem ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego w jak najszerszym zakresie z obowigzkami wynikajacymi z przepiséw o ochronie
danych, ale wigze si¢ z kosztami. Koszt ten nalezy uwzgledni¢ jako jedng z pozycji kosztow podlegajacych
zaliczeniu do kosztu kraficowego zwigzanego z rozpowszechnianiem danych, o ktérych mowa w niniejszej
dyrektywie.

(53) Przy podejmowaniu decyzji w sprawie zakresu i warunkéw ponownego wykorzystywania dokumentéw sektora
publicznego zawierajacych danych osobowe, na przyklad w sektorze zdrowia, wymagane moze by¢ przeprowa-
dzenie oceny skutkéw dla ochrony danych zgodnie z art. 35 rozporzadzenia (UE) 2016/679.

(54) Niniejsza dyrektywa nie ma wplywu na prawa wlasnoci intelektualnej oséb trzecich. W celu unikniecia
watpliwosci okreslenie ,prawa wlasnosci intelektualnej” odnosi si¢ tylko do praw autorskich i praw pokrewnych,
w tym form ochrony sui generis. Niniejszej dyrektywy nie stosuje si¢ do dokumentéw objetych prawem wlasnosci
przemystowej, takich jak patenty, zarejestrowane wzory i zarejestrowane znaki towarowe. Niniejsza dyrektywa
nie ma wplywu na istnienie ani na wlasno$¢ praw wlasnosci intelektualnej organéw sektora publicznego ani tez
nie ogranicza wykonywania tych praw w zaden sposéb wychodzacy poza granice okreSlone w niniejszej
dyrektywie. Obowiazki nalozone zgodnie z niniejsza dyrektywa powinno stosowac si¢ tylko w zakresie, w jakim
sa zgodne z umowami miedzynarodowymi o ochronie praw wilasnosci intelektualnej, w szczegdlnosci
z Konwencja berneniska o ochronie dziel literackich i artystycznych (zwang dalej ,konwencja berneriska”), Porozu-
mieniem w sprawie handlowych aspektéw praw wiasnosci intelektualnej (zwanym dalej ,porozumieniem TRIPS”)
i Traktatem WIPO o prawie autorskim (zwanym dalej ,WCT”). Organy sektora publicznego powinny jednakze
wykonywaé swoje prawa autorskie w sposob ulatwiajgcy ponowne wykorzystywanie.

(55) Uwzgledniajac prawo Unii oraz zobowigzania migdzynarodowe panstw cztonkowskich i Unii, w szczegdlnosci
wynikajgce z konwencji bernefiskiej oraz z porozumienia TRIPS, dokumenty bedgce przedmiotem praw
wlasnosci intelektualnej oséb trzecich powinny zostal wylaczone z zakresu stosowania niniejszej dyrektywy.
W przypadku gdy pierwotnym wiascicielem praw wiasnosci intelektualnej do dokumentu, ktéry jest
w posiadaniu biblioteki, w tym biblioteki uniwersyteckiej, muzeum lub archiwum, jest osoba trzecia, a okres
ochrony tych praw jeszcze nie wygast, dokument taki powinien by¢ uznawany na potrzeby niniejszej dyrektywy
za dokument, do ktérego prawa wlasnosci intelektualnej nalezg do osoby trzeciej.

(56) Niniejsza dyrektywa powinna pozostawaé bez uszczerbku dla praw, w tym autorskich praw majatkowych
i osobistych, jakie moga przystugiwal pracownikom organéw sektora publicznego na podstawie prawa
krajowego.

(57) Ponadto w przypadku udostepnienia dokumentu do ponownego wykorzystywania zainteresowany organ sektora
publicznego powinien zachowa¢ prawo do wykorzystywania takiego dokumentu.

(**) Dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 2002 r. dotyczaca przetwarzania danych osobowych
i ochrony prywatno$ci w sektorze lacznosci elektronicznej (dyrektywa o prywatnosci i fgcznosci elektronicznej) (Dz.U. L 201
z31.7.2002,s. 37).
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(58) Niniejsza dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE.

(59) Narzedzia pomagajace potencjalnym podmiotom ponownie wykorzystujagcym informacje w znajdowaniu
dokumentéw dostepnych do ponownego wykorzystywania oraz warunki ponownego wykorzystywania moga
znacznie ulatwiC transgraniczne wykorzystywanie dokumentéw sektora publicznego. Pafistwa czlonkowskie
powinny zatem zapewni¢ praktyczne rozwiazania, ktére pomoga tym podmiotom w poszukiwaniu dokumentéw
dostgpnych do ponownego wykorzystywania. Przykladami takich praktycznych rozwigzan sa wykazy najwaz-
niejszych zasobéw dokumentacyjnych (dokumentéw, ktére sa czgsto ponownie wykorzystywane lub potencjalnie
moga by¢ czesto wykorzystywane), ktére powinny by¢ dostepne najlepiej za posrednictwem internetu, oraz
portale polaczone ze zdecentralizowanymi wykazami zasobéw. Pafistwa czlonkowskie powinny takze ulatwiaé
dlugoterminowa dostepnos¢ informacji sektora publicznego do ponownego wykorzystywania, zgodne z obowia-
zujgcymi politykami zachowania informacji.

(60) Komisja powinna ulatwia¢ wspdlprace miedzy pafnstwami cztonkowskimi i wspiera opracowywanie, testowanie,
wdrazanie i stosowanie interoperacyjnych interfejsow elektronicznych zwigkszajacych wydajno$é i bezpieczenstwo
ustug publicznych.

(61) Niniejsza dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/29/WE (*°).
Okresla ona warunki, na ktorych organy sektora publicznego moga wykonywaé swoje prawa wlasnosci intelek-
tualnej na wewnetrznym rynku informacji, gdy zezwalaja na ponowne wykorzystywanie dokumentéw. Jezeli
organowi sektora publicznego przystuguje prawo przewidziane w art. 7 ust. 1 dyrektywy 96/9/WE, nie powinien
on wykonywa¢ tego prawa w celu uniemozliwienia lub ograniczenia ponownego wykorzystywania istniejacych
dokument6éw w zakresie wykraczajacym poza ograniczenia okreslone w niniejszej dyrektywie.

(62) Komisja wspiera rozwdj dostepnego on-line sprawozdania na temat stopnia zaawansowania wdrozenia polityki
otwartych danych (Open Data Maturity Report) zawierajacego odpowiednie wskazniki wydajnosci w zakresie
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego we wszystkich panistwach cztonkowskich.
Regularna aktualizacja tego sprawozdania przyczyni si¢ do wymiany informacji miedzy panstwami
cztonkowskimi i zwigkszy dostepnos$¢ informacji na temat strategii politycznych i praktyk w calej Unii.

(63) Nalezy zapewnié, aby panstwa czlonkowskie monitorowaly skale ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego, warunki ich udostgpniania oraz praktyki w zakresie Srodkéw odwotawczych.

(64) Komisja, po konsultacji z zainteresowanymi stronami, moze udzieli¢ panstwom czlonkowskim pomocy
w spdjnym wdrazaniu niniejszej dyrektywy poprzez wydanie nowych i aktualizowanie istniejgcych wytycznych,
szczegblnie w sprawie zalecanych licencji standardowych, zbioréw danych i oplat za ponowne wykorzystywanie
dokument6w.

(65) Jednym z podstawowych celéw ustanowienia rynku wewnetrznego jest stworzenie warunkow sprzyjajacych
rozwojowi ustug $wiadczonych w skali calej Unii. Biblioteki, w tym biblioteki uniwersyteckie, muzea i archiwa
posiadaja bogaty zbidr cennych zasobéw informacji sektora publicznego, w szczegdlnosci od kiedy przedsigw-
zigcia w dziedzinie digitalizacji zwielokrotnily ilo$¢ dorobku cyfrowego w domenie publicznej. Te zbiory
dziedzictwa kulturowego wraz z powigzanymi z nimi metadanymi stanowig potencjalng podstawe produktéw
i ustug w zakresie treSci cyfrowych oraz maja ogromny potencjal w dziedzinie innowacyjnego ponownego
wykorzystywania w sektorach, takich jak edukacja i turystyka. Inne rodzaje instytucji kulturalnych, takie jak
orkiestry, opery, zespoly baletowe i teatry, w tym archiwa, ktéra sg czeScig tych instytucji, powinny by¢ nadal
wylaczone z zakresu stosowania niniejszej dyrektywy ze wzgledu na ich specyfike jako podmiotéw aktywnych na
polu sztuki widowiskowej oraz na fakt, ze ich material niemal w cato$ci podlega prawom wiasnosci intelektualnej
0s6b trzecich.

(66) W celu stworzenia warunkéw sprzyjajacych ponownemu wykorzystywaniu dokumentéw, ktére wigze sig
z istotnymi korzysciami spoleczno-ekonomicznymi, majacymi szczegélnie wysoka wartos¢ dla gospodarki
i spoleczenstwa, nalezy okresli¢ w zalaczniku wykaz tematycznych kategorii zbioréw danych o wysokiej wartosci.
Tytulem przykladu i bez uszczerbku dla aktéw wykonawczych okreslajacych zbiory danych o wysokiej wartosci,
do ktérych to zbioréw zastosowanie powinny mieé szczegdlne wymogi ustanowione w niniejszej dyrektywie,
z uwzglednieniem wytycznych Komisji dotyczacych zalecanych standardowych licencji, zbioréw danych
i pobierania oplat za ponowne wykorzystywanie dokumentéw, kategorie tematyczne moglyby obejmowaé m.in.
kody pocztowe, mapy krajowe i lokalne (dane geoprzestrzenne), zuzycie energii i obrazy satelitarne (dane
dotyczace obserwacji Ziemi i $rodowiska), dane in situ z instrumentéw i prognozy pogody (dane meteorolo-
giczne), wskazniki demograficzne i gospodarcze (dane statystyczne), rejestry przedsi¢biorstw i numery identyfi-
kacyjne (dane dotyczace przedsigbiorstw i ich wlasnosci), znaki drogowe i $rédladowe drogi wodne (dane
dotyczgce mobilnosci).

(") Dyrektywa 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r. w sprawie harmonizacji niektérych aspektow praw
autorskich i pokrewnych w spoleczenistwie informacyjnym (Dz.U.L 167 z 22.6.2001, s. 10).
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(67) W celu dokonywania zmian wykazu kategorii tematycznych zbior6w danych o wysokiej wartosci poprzez
dodanie dalszych kategorii tematycznych, Komisji nalezy przekaza¢ uprawnienia do przyjmowania aktéw zgodnie
z art. 290 TFUE. Szczegélnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne
konsultacje, w tym na poziomie ekspertéw, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami
okreslonymi w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego
stanowienia prawa (*). W szczeg6lnosci, aby zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie udziat na réwnych
zasadach w przygotowaniu aktdéw delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty w tym samym
czasie co eksperci pafistw czlonkowskich, a eksperci tych instytucji moga systematycznie braé udzial
w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktéw delegowanych.

(68)  Unijny wykaz zbioréw danych o szczegdlnym potencjale generowania korzysci spoteczno-gospodarczych wraz ze
zharmonizowanymi warunkami ich ponownego wykorzystywania stanowig istotny czynnik sprzyjajacy opraco-
wywaniu transgranicznych zastosowan i ustug wykorzystujacych dane. Aby zapewni¢ jednolite warunki
wdrazania niniejszej dyrektywy Komisji nalezy powierzy¢é uprawnienia wykonawcze, w celu wspierania
ponownego wykorzystywania dokumentéw, z ktérymi wigzg si¢ istotne korzysci spoleczno-gospodarcze, poprzez
przyjecie wykazu szczegdlnych rodzajow zbioréw danych o wysokiej wartosci, do ktérych majg zastosowanie
szczegblne wymogi niniejszej dyrektywy, wraz z warunkami ich publikacji i ponownego wykorzystywania.
W zwigzku z tym takie szczegdlne wymogi nie beda mialy zastosowania przed przyjeciem przez Komisje aktow
wykonawczych. Wykaz ten powinien uwzglednia¢ unijne sektorowe akty prawne, ktore reguluja publikacje
zbioréw danych, takie jak dyrektywy 2007/2/WE i 2010/40/UE, w celu zapewnienia, aby zbiory danych byly
udostepniane na podstawie odpowiadajgcych im standardéw i zestawéw metadanych. Wykaz powinien by¢
oparty na kategoriach tematycznych okre$lonych w niniejszej dyrektywie. Tworzac ten wykaz, Komisja powinna
przeprowadzi¢ stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertéw. Ponadto, podejmujgc decyzj¢ o wlaczeniu
do wykazu danych bedacych w posiadaniu przedsigbiorstw publicznych lub o bezplatnym udostgpnianiu takich
danych, nalezy uwzgledni¢ wplyw takiej decyzji na konkurencje na odpowiednich rynkach. Uprawnienia te
powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 (*).

(69) W celu zapewnienia maksymalnych efektéw oraz ulatwienia ponownego wykorzystywania, zbiory danych
o wysokiej warto$ci nalezy udostgpnia¢ do ponownego wykorzystywania przy minimalnych ograniczeniach
prawnych oraz nieodplatnie. Zbiory te nalezy réwniez publikowal za posrednictwem interfejséw APL Nie
uniemozliwia to jednak organom sektora publicznego nakladania oplat za ustugi, ktére §wiadczg — w ramach
wykonywania wladzy publicznej — w odniesieniu do zbioréw danych o wysokiej wartosci, w szczegblnosci
w odniesieniu do po$wiadczania autentycznosci lub prawdziwosci dokumentéw.

(70) Poniewaz cele niniejszej dyrektywy, a mianowicie ulatwianie tworzenia dostgpnych w calej Unii produktéw
i ustug informacyjnych w oparciu o dokumenty sektora publicznego, zapewnienie skutecznego transgranicznego
wykorzystywania dokumentéw sektora publicznego, z jednej strony przez przedsigbiorstwa prywatne,
w szczegdlnosci MSP, na potrzeby produktéw i ustug informacyjnych o wartosci dodanej, z drugiej zas strony
przez obywateli w celu ulatwiania swobodnego przepltywu informacji i komunikacji, nie moga zostaé osiagniete
w sposob wystarczajacy przez pafstwa czlonkowskie, natomiast ze wzgledu na obejmujacy cala Unig zakres
proponowanego dziatania mozliwe jest lepsze ich osiggnigcie na poziomie Unii, moze ona przyja¢ $rodki zgodnie
z zasada pomocniczoéci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci
okreslong w tym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tych celow.

(71) Niniejsza dyrektywa nie narusza praw podstawowych ani zasad uznanych w szczegélnosci w Karcie praw
podstawowych, w tym prawa do prywatnosci, ochrony danych osobowych, prawa wlasnosci oraz integracji oséb
z niepelnosprawnoéciami. Zaden z przepiséw niniejszej dyrektywy nie powinien by¢ interpretowany lub
wdrazany w sposob, ktory nie jest zgodny z Konwencjg Rady Europy o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci.

(72)  Zgodnie z art. 28 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady (*?) skonsultowano
si¢ z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych, ktéry wydat opini¢ w dniu 10 lipca 2018 r. ().

(*) Dz.U.L123212.5.2016,s. 1.

(*") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogdlne
dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnienn wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55
228.2.2011,5.13).

(*» Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie os6b fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy wspélnotowe i o swobodnym przeplywie takich danych (Dz.U. L 8
212.1.2001,s.1).

() Dz.U. C 305z 30.8.2018, 5. 7.
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(73) Komisja powinna przeprowadzi¢ ocen¢ niniejszej dyrektywy. Zgodnie z Porozumieniem miedzyinstytucjonalnym
z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa podstawe tej oceny powinno stanowi¢ pieé
kryteriow: skutecznos¢, efektywnosé, odpowiednio$¢, spéjnos¢ i warto$¢ dodana, a wyniki tej oceny powinny
stanowi¢ podstawe oceny skutkéw mozliwosci dalszego dziatania.

(74) Niniejsza dyrektywa powinna pozostawaé bez uszczerbku dla obowigzkéw panstw czlonkowskich dotyczacych
termindw transpozycji do prawa krajowego dyrektyw okreslonych w zalaczniku II czes¢ B,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:
ROZDZIAL 1

PRZEPISY OGOLNE
Artykut 1
Przedmiot i zakres stosowania

1. W celu propagowania wykorzystywania otwartych danych i stymulowania innowacji w produktach i ustugach
niniejsza dyrektywa ustanawia zbiér minimalnych przepiséw regulujacych ponowne wykorzystywanie oraz ustalenia
praktyczne ulatwiajace ponowne wykorzystywanie:

a) istniejgcych dokumentéw bedacych w posiadaniu organéw sektora publicznego panstw cztonkowskich;

b) istniejacych dokumentéw bedacych w posiadaniu przedsigbiorstw publicznych, ktére:

(i) prowadza dzialalno$¢ w obszarach okrelonych w dyrektywie 2014/25/UE;

(i) dzialaja w charakterze podmiotéw S$wiadczgcych ustugi publiczne zgodnie z art. 2 rozporzadzenia (WE)
nr 1370/2007;

(ili) dzialaja w charakterze przewoznikéw lotniczych wykonujacych obowigzki uzytecznosci publicznej zgodnie
z art. 16 rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008; lub

(iv) dzialaja w charakterze armatoréw Wspdlnoty wykonujacych zobowigzania z tytulu $wiadczenia ustug
publicznych zgodnie z art. 4 rozporzadzenia (EWG) nr 3577/92;

¢) danych badawczych, na warunkach okre§lonych w art. 10.

2. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do:

a) dokumentéw, ktérych wydawanie jest dzialalnoscia wykraczajaca poza zakres zadan publicznych zainteresowanych
organéw sektora publicznego okre$lonych przepisami ustawowymi lub innymi wigzgcymi przepisami w panstwie
czlonkowskim lub, w przypadku braku takich przepisow, okreslonych zgodnie z powszechng praktyka admini-

stracyjna w zainteresowanym panstwie czlonkowskim, o ile zakres zadan publicznych jest przejrzysty i podlega
przegladowi;

b) dokumentéw bedacych w posiadaniu przedsigbiorstw publicznych:

(i) wyprodukowanych poza zakresem S$wiadczenia ustlug w interesie ogdlnym, jak okreSlono w przepisach
ustawowych lub innych wigzacych przepisach panstwa czlonkowskiego;

(i) zwigzanych z dzialalnoicia bezposrednio narazong na konkurencje i z tego wzgledu — zgodnie z art. 34
dyrektywy 2014/25/UE — nieobjetych zasadami udzielania zaméwien publicznych;

¢) dokumentéw, do ktérych prawa wlasnosci intelektualnej nalezg do oséb trzecich;

d) dokumentéw, takich jak dane wrazliwe, ktére sa wylaczone z dostepu na podstawie systeméw dostepu panstwa
cztonkowskiego, w tym ze wzgledu na:

(i) ochrong bezpieczenstwa narodowego (to jest bezpieczenistwa panstwa), obrong lub bezpieczenstwo publiczne;
(i) tajemnice statystyczng;
(ili) poufno$¢ informacji handlowych (w tym tajemnice handlows, zawodowa lub przedsigbiorstwa);
e) dokumentéw, ktore sg wylaczone z dostepu lub do ktérych dostep jest ograniczony ze wzgledu na szczegdlnie

chronione informacje dotyczace ochrony infrastruktury krytycznej zgodnie z definicja zawartg w art. 2 lit. d)
dyrektywy 2008/114/WE;
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f) dokumentéw, do ktérych dostep jest ograniczony na podstawie systeméw dostepu pafstw czlonkowskich, w tym
w przypadkach gdy obywatele lub podmioty prawne muszg wykazaé szczegdlny interes, aby uzyskal dostep do
dokumentéw;

g) logo, herbéw i symboli;

h) dokumentéw wylaczonych z dostepu lub do ktérych dostgp jest ograniczony na podstawie systeméw dostepu ze
wzgledu na ochrong danych osobowych, a takze cze$ci dokumentéw dostgpnych na podstawie tych systeméw, ktore
to czeSci zawierajg dane osobowe, ktérych ponowne wykorzystywanie zostalo okreSlone w przepisach jako
niezgodne z przepisami dotyczacymi ochrony osob fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych lub jako
naruszajgce ochrong prywatnosci i integralnosci osoby fizycznej, w szczegdlnosci zgodnie z unijnymi lub krajowymi
przepisami dotyczacymi ochrony danych osobowych;

i) dokumentéw bedacych w posiadaniu publicznych nadawcéw radiowych i telewizyjnych oraz ich jednostek zaleznych,
a takze innych organéw lub ich jednostek zaleznych realizujacych misje nadawcéw publicznych;

j) dokumentéw bedgcych w posiadaniu instytucji kulturalnych innych niz biblioteki, w tym biblioteki uniwersyteckie,
muzea i archiwa;

k) dokumentéw bedacych w posiadaniu instytucji edukacyjnych na poziomie $rednim i nizszym oraz — w przypadku
wszystkich innych instytucji edukacyjnych — dokumentéw innych niz te, o ktérych mowa w ust. 1 lit. c);

) dokumentéw innych niz te, o ktérych mowa w ust. 1 lit. ¢), bedagcych w posiadaniu organizacji prowadzacych
badania naukowe i organizacji finansujacych badania naukowe, w tym organizacji utworzonych na potrzeby transferu
wynik6w badan naukowych.

3. Niniejsza dyrektywa opiera si¢ na unijnych i krajowych systemach dostepu i pozostaje bez uszczerbku dla nich.

4. Niniejsza dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla krajowego i unijnych przepiséw dotyczacych ochrony danych
osobowych, w szczegblnosci rozporzadzenia (UE) 2016/679 i dyrektywy 2002/58/WE, a takze odpowiadajacych im
przepiséw prawa krajowego.

5. Nalozone zgodnie z niniejszg dyrektywa obowiazki maja zastosowanie tylko w zakresie, w jakim s zgodne
z postanowieniami uméw migdzynarodowych w sprawie ochrony praw wlasnosci intelektualnej, w szczegdlnosci
z konwencjg bernefiskg, porozumieniem TRIPS i WCT.

6.  Prawo producenta bazy danych przewidziane w art. 7 ust. 1 dyrektywy 96/9/WE nie moze by¢ wykonywane przez
organy sektora publicznego w celu uniemozliwienia ponownego wykorzystywania dokumentéw lub ograniczenia
ponownego wykorzystywania w zakresie wykraczajacym poza ograniczenia okre$lone w niniejszej dyrektywie.

7. Niniejsza dyrektywa reguluje ponowne wykorzystywanie istniejacych dokumentéw bedacych w  posiadaniu
organéw sektora publicznego i przedsigbiorstw publicznych pafstw czlonkowskich, w tym dokumentéw, do ktérych
zastosowanie ma dyrektywa 2007/2/WE.

Artykut 2
Definicje

Na potrzeby niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) ,organ sektora publicznego” oznacza pafistwo, wladze regionalne lub lokalne, podmioty prawa publicznego lub
zwigzki zlozone z co najmniej jednej takiej instytucji lub z co najmniej jednego takiego podmiotu prawa
publicznego;

2) ,podmiot prawa publicznego” oznacza podmiot, ktéry posiada wszystkie ponizsze cechy:

a) zostal utworzony w konkretnym celu zaspokajania potrzeb w interesie ogélnym, ktére nie majg charakteru
przemystowego ani handlowego;

b) posiada osobowos$¢ prawng; oraz

) jest finansowany w przewazajacej czeSci przez panstwo, wladze regionalne lub lokalne lub inne podmioty prawa
publicznego; badZ jego zarzad podlega nadzorowi ze strony tych wiladz lub podmiotéw; badz ponad polowa
czlonkéw jego organu administrujgcego, zarzadzajacego lub nadzorczego zostala wyznaczona przez panstwo,
wladze regionalne lub lokalne, lub przez inne podmioty prawa publicznego;
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3) ,przedsigbiorstwo publiczne” oznacza przedsigbiorstwo prowadzgce dzialalno$¢ w obszarach okreslonych w art. 1
ust. 1 lit. b), na ktdre organy sektora publicznego moga wywiera¢, bezposrednio lub posrednio, dominujacy wplyw
na mocy ich prawa wlasnosci, udziatu finansowego we wspomnianym przedsi¢biorstwie lub na mocy zasad okresla-
jacych jego dzialanie. Zaklada si¢ istnienie dominujacego wplywu ze strony organéw sektora publicznego
w dowolnym z ponizszych przypadkéw, gdy organy te bezposrednio lub posrednio:

a) posiadajg wigkszo$¢ subskrybowanego kapitatu przedsigbiorstwa;
b) kontroluja wigkszos¢ gloséw przypadajacych na akcje wyemitowane przez przedsigbiorstwo;

¢) moga powolywaé ponad polowe czlonkéw organu administrujgcego, zarzadzajacego lub nadzorczego przedsie-
biorstwa;

=

,uniwersytet” oznacza organ sektora publicznego, ktéry oferuje ksztalcenie na poziomie wyzszym pomaturalnym
zakonczone uzyskaniem stopnia akademickiego;

5) ,licencja standardowa” oznacza zbiér z gory okreSlonych warunkéw ponownego wykorzystywania w formacie
cyfrowym, najlepiej kompatybilny ze standardowymi licencjami publicznymi, dostepnymi w internecie;

6) ,dokument” oznacza:

a) dowolna tre$¢ niezaleznie od jej nosnika (papier lub forma elektroniczna lub zapis dZwigkowy, wizualny badz
audiowizualny); lub

b) dowolng cze$¢ tej tresci;

7) ,anonimizacja” oznacza proces zmiany dokumentéw w informacje anonimowe, ktére nie odnosza si¢ do zidentyfi-
kowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej, lub dane osobowe zanonimizowane w taki sposéb, ze
identyfikacja osoby, ktdrej dane dotycza, nie jest lub juz nie jest mozliwa;

8) ,dane dynamiczne” oznaczaja dokumenty w formie cyfrowej podlegajace czestym aktualizacjom lub aktualizacjom
w czasie rzeczywistym, w szczegélnodci ze wzgledu na ich zmienno$¢ lub szybka dezaktualizacje; dane
wygenerowane przez czujniki zasadniczo uznaje si¢ za dane dynamiczne;

9) ,dane badawcze” oznaczaja dokumenty w formie cyfrowej, inne niz publikacje naukowe, ktére s3 gromadzone lub
produkowane w ramach dzialalnosci badawczo-naukowej i s3 wykorzystywane jako dowody w procesie badawczym
bad? tez s powszechnie akceptowane w Srodowisku naukowym jako konieczne do weryfikacji poprawnosci ustalen
i wynikow badan;

10) ,zbiory danych o wysokiej wartoéci” oznaczajg dokumenty, ktérych ponowne wykorzystywanie wiaze si¢
z istotnymi korzySciami dla spoleczenistwa, S$rodowiska i gospodarki, w szczegdlnosci ze wzgledu na ich
przydatno$¢ do tworzenia ustug i zastosowan o wartosci dodanej oraz nowych godziwych miejsc pracy wysokiej
jakodci, a takze ze wzgledu na liczbe potencjalnych beneficjentéw ustug i zastosowan o wartosci dodanej opartych
na tych zbiorach danych;

11) ,ponowne wykorzystywanie” oznacza wykorzystywanie przez osoby fizyczne lub podmioty prawne dokumentéw
bedacych w posiadaniu:

a) organdéw sektora publicznego, do celéw komercyjnych lub niekomercyjnych innych niz ich pierwotne przezna-
czenie w ramach zadafi publicznych, dla ktdérego to celu dokumenty te zostaly wyprodukowane, z wyjatkiem
wymiany dokumentéw miedzy organami sektora publicznego stuzacej wylacznie wykonywaniu ich zadan
publicznych; lub

b) przedsigbiorstw publicznych, do celéw komercyjnych lub niekomercyjnych innych niz ich pierwotne przezna-
czenie w zakresie $wiadczenia ustug w interesie og6lnym, dla ktérego to celu dokumenty te zostaly wyprodu-
kowane, z wyjgtkiem wymiany dokumentéw miedzy przedsigbiorstwami publicznymi a organami sektora
publicznego stuzacej wylacznie wykonywaniu zadan publicznych organéw sektora publicznego;

12) ,dane osobowe” oznaczajg dane osobowe zdefiniowane w art. 4 pkt 1 rozporzadzenia (UE) 2016/679;
13) ,format nadajgcy si¢ do odczytu maszynowego” oznacza format pliku ustrukturyzowany tak, aby aplikacje mogly
fatwo zidentyfikowaé, rozpoznal i pozyskaé okreSlone dane, w tym poszczegdlne stwierdzenia faktéw, i ich

wewnetrzng strukture;

14) ,format otwarty” oznacza format pliku, ktéry nie jest powigzany z platformg oraz jest udostgpniany obywatelom
bez zadnych ograniczen, ktére utrudnialyby ponowne wykorzystywanie dokument6w;

15) ,otwarty standard formalny” oznacza standard okreSlony w formie pisemnej, wyszczegélniajacy specyfikacje
wymogéw dotyczgcych sposobu zapewnienia interoperacyjnosci oprogramowania;
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16) ,rozsadny zwrot z inwestycji” oznacza odsetek catkowitej oplaty ponad to, co jest konieczne do odzyskania kwalifi-
kujgcych si¢ kosztow, w wysokosci nieprzekraczajacej okreslonej przez EBC stalej stopy oprocentowania
powiekszonej o maksymalnie 5 punktéw procentowych;

17) ,osoba trzecia” oznacza osobe fizyczng lub prawng inng niz organ sektora publicznego lub przedsiebiorstwo
publiczne bedace w posiadaniu danych.

Artykut 3
Zasada ogélna

1. Z zastrzezeniem ust. 2 niniejszego artykulu panstwa czlonkowskie zapewniaja mozliwo$¢ ponownego wykorzys-
tywania dokumentéw, do ktérych niniejsza dyrektywa ma zastosowanie zgodnie z art. 1, do celéw komercyjnych lub
niekomercyjnych zgodnie z rozdziatami IIT i IV.

2. W przypadku dokumentéw, do ktérych prawa wlasnosci intelektualnej maja biblioteki, w tym biblioteki uniwersy-
teckie, muzea i archiwa, oraz dokumentéw bedacych w posiadaniu przedsigbiorstw publicznych panstwa czlonkowskie
zapewniaja — w sytuacji gdy dozwolone jest ponowne wykorzystywanie takich dokumentéw — mozliwos¢ ponownego
wykorzystywania tych dokumentéw do celéw komercyjnych lub niekomercyjnych zgodnie z rozdziatami III i IV.

ROZDZIAL 1T

WNIOSKI O PONOWNE WYKORZYSTYWANIE
Artykut 4
Przetwarzanie wnioskéw o ponowne wykorzystywanie

1. Organy sektora publicznego przetwarzaja, w miar¢ mozliwosci i stosownie do przypadku przy wykorzystaniu
srodkéw elektronicznych, wnioski o ponowne wykorzystywanie i udostgpniaja wnioskodawcy dokumenty do
ponownego wykorzystywania lub, jezeli potrzebna jest licencja, przedstawiajg wnioskodawcy koficows oferte licencji
w rozsagdnym terminie zgodnym z terminami okreslonymi dla przetwarzania wnioskéw o dostep do dokumentow.

2. Jezeli nie okreslono takich terminéw ani nie ustanowiono innych przepiséw regulujacych terminowe udostgpnianie
dokumentéw, organy sektora publicznego rozpatrujg wnioski i dostarczajg wnioskodawcy dokumenty do ponownego
wykorzystywania lub, jezeli potrzebna jest licencja, przedstawiaja wnioskodawcy koficows oferte licencji mozliwie jak
najszybciej, a w kazdym przypadku w ciggu 20 dni roboczych od otrzymania wniosku. W przypadku obszernych lub
ztozonych wnioskéw termin ten moze by¢ przedluzony o kolejne 20 dni roboczych. W takich przypadkach mozliwie
jak najszybciej, a w kazdym razie w ciagu trzech tygodni od daty pierwotnego wniosku zawiadamia si¢ wnioskodawce,
ze przetwarzanie jego wniosku wymaga wigcej czasu, wskazujgc przyczyny.

3. W przypadku decyzji odmownej organy sektora publicznego informujg wnioskodawce o powodach odmowy
opartych na odpowiednich przepisach systemu dostgpu danego panstwa cztonkowskiego lub przepisach transponujacych
niniejsza dyrektywe, w szczegdlnosci art. 1 ust. 2 lit. a)-h) lub art. 3. Jezeli decyzja odmowna jest oparta na art. 1 ust. 2
lit. ¢), organ sektora publicznego zamieszcza odniesienie do osoby fizycznej lub prawnej, do ktérej naleza prawa
wlasnosci intelektualnej (jezeli jest znana), lub do licencjodawcy, od ktdrego organ sektora publicznego uzyskal dany
material. Do zamieszczenia takiego odniesienia nie sa zobowigzane biblioteki, w tym biblioteki uniwersyteckie, muzea
ani archiwa.

4. Decyzja dotyczaca ponownego wykorzystywania zawiera informacj¢ o $rodkach odwolawczych przystugujacych
wnioskodawcy w odniesieniu do tej decyzji. Srodki odwotawcze obejmuja mozliwos¢ kontroli przez bezstronny organ
odwolawczy posiadajacy odpowiednig wiedz¢ specjalistyczna — taki jak krajowy organ ochrony konkurencji, odpowiedni
organ regulujacy dostep do dokumentdw, organ nadzorczy ustanowiony zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/679 lub
krajowy organ sadowy — ktdrego decyzje sa wigzace dla danego organu sektora publicznego.

5. Na potrzeby niniejszego artykulu panstwa czlonkowskie ustanawiaja rozwigzania praktyczne ulatwiajace skuteczne
ponowne wykorzystywanie dokumentéw. Rozwigzania te moga w szczegdlnoSci obejmowaé sposoby udostepniania
odpowiednich informacji o prawach przewidzianych w niniejszej dyrektywie oraz sposoby udzielania stosownej pomocy
i porad.

6.  Spelnienia wymogéw niniejszego artykutu nie wymaga si¢ od:
a) przedsigbiorstw publicznych;

b) instytucji edukacyjnych, organizacji prowadzacych badania naukowe i organizacji finansujacych badania naukowe.
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ROZDZIAL 1II
WARUNKI PONOWNEGO WYKORZYSTYWANIA

Artykut 5
Dostepne formaty

1. Bez uszczerbku dla rozdzialu V, organy sektora publicznego i przedsigbiorstwa publiczne udostgpniaja swoje
dokumenty w dowolnym istniejagcym formacie lub jezyku, a w miar¢ mozliwosci i stosownie do przypadku, za pomoca
Srodkéw elektronicznych — w formatach, ktére sg otwarte, nadaja si¢ do odczytu maszynowego, sa dostgpne, mozliwe
do znalezienia i mozliwe do ponownego wykorzystywania, wraz z ich metadanymi. W miar¢ mozliwosci zaréwno
format, jak i metadane musza by¢ zgodne z otwartymi standardami formalnymi.

2. Panstwa czlonkowskie zachecaja organy sektora publicznego i przedsigbiorstwa publiczne, by produkowaly
i udostepnialy dokumenty objete zakresem stosowania niniejszej dyrektywy zgodnie z zasadg ,otwartosci w fazie projek-
towania i otwarto$ci domyslne;”.

3. Ust. 1 nie naklada na organy sektora publicznego obowigzku tworzenia czy dostosowywania dokumentéw ani
dostarczania wyciggéw w celu zapewnienia zgodno$ci z przepisami tego ustepu, w przypadku gdy wymagaloby to
nieproporcjonalnie duzego wysitku, wykraczajacego poza prostg czynnosc.

4. Od organéw sektora publicznego nie wymaga si¢, by kontynuowaly produkowanie i przechowywanie okreslonego
rodzaju dokumentéw w celu ponownego ich wykorzystywania przez organizacj¢ sektora prywatnego lub publicznego.

5. Organy sektora publicznego udostgpniaja dane dynamiczne do ponownego wykorzystywania natychmiast po ich
zgromadzeniu, za poSrednictwem odpowiednich interfejséw API, oraz, w odpowiednich przypadkach, do zbiorczego
pobrania.

6.  Jezeli udostgpnianie danych dynamicznych do ponownego wykorzystywania natychmiast po ich zgromadzeniu,
0 czym mowa w ust. 5, przekraczaloby mozliwosci finansowe i techniczne organu sektora publicznego, stanowigc tym
samym nieproporcjonalnie duzy wysilek, te dane dynamiczne udostgpnia si¢ do ponownego wykorzystywania
w terminie lub z czasowymi ograniczeniami technicznymi, ktére nie powodujg nadmiernego ograniczenia mozliwosci
wykorzystania ich potencjatu gospodarczego i spolecznego.

7. Ust. 1-6 maja zastosowanie do istniejacych dokumentéw bedacych w posiadaniu przedsigbiorstw publicznych,
ktére to dokumenty sa dostgpne do ponownego wykorzystywania.

8.  Zbiory danych o wysokiej wartosci, ktérych wykaz okresla si¢ zgodnie z art. 14 ust. 1, s3 udostgpniane do
ponownego wykorzystywania w formacie nadajacym si¢ do odczytu maszynowego, za posrednictwem odpowiednich
interfejséw API oraz, w odpowiednich przypadkach, do zbiorczego pobrania.

Artykut 6
Zasady pobierania oplat
1. Ponowne wykorzystywanie dokumentéw jest bezplatne.

Jednakze mozna dopusci¢ mozliwo$¢ odzyskiwania kosztéw kraficowych poniesionych w zwiazku z reprodukowaniem,
udostepnianiem i rozpowszechnianiem dokumentéw, a takze w zwiagzku z anonimizacja danych osobowych oraz ze
Srodkami zastosowanymi w celu ochrony poufnych informacji handlowych.

2. W drodze wyjatku ust. 1 nie ma zastosowania do:

a) organdéw sektora publicznego, ktére muszg uzyskiwaé dochody w celu pokrycia znacznej czesci kosztéw zwigzanych
z wykonywaniem swoich zadan publicznych;

b) bibliotek, w tym bibliotek uniwersyteckich, muzeéw i archiwéw;
¢) przedsigbiorstw publicznych.

3. Panstwa czlonkowskie publikujg w internecie wykaz organéw sektora publicznego, o ktérych mowa w ust. 2 lit. a).

4. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 2 lit. a) i ¢), faczne oplaty oblicza si¢ na podstawie obiektywnych,
przejrzystych i sprawdzalnych kryteriéw. Takie kryteria zostang okreslone przez panstwa czlonkowskie.

Calkowity przychéd z wydawania dokumentéw i zezwalania na ich ponowne wykorzystywanie we wlasciwym okresie
obrachunkowym nie moze przekraczaé kosztéw ich gromadzenia, produkowania, reprodukowania, rozpowszechniania
i przechowywania danych, z uwzglednieniem rozsadnego zwrotu z inwestycji, oraz — w stosownych przypadkach —
anonimizacji danych osobowych oraz kosztéw Srodkéw zastosowanych w celu ochrony poufnych informacji
handlowych.

Oplaty sa obliczane zgodnie z majgcymi zastosowanie zasadami rachunkowosci.
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5. Jezeli oplaty pobierane sg przez organy sektora publicznego, o ktérych mowa w ust. 2 lit. b), catkowity przychéd
z wydawania dokumentow i zezwalania na ich ponowne wykorzystywanie we wlasciwym okresie obrachunkowym nie
moze przekraczaé kosztéw gromadzenia, produkowania, reprodukowania, rozpowszechniania i zabezpieczenia, przecho-
wywania danych i weryfikacji praw oraz — w stosownych przypadkach — kosztéw anonimizacji danych osobowych oraz
kosztéow Srodkéw zastosowanych w celu ochrony poufnych informacji handlowych, z uwzglednieniem rozsadnego
Zwrotu z inwestycji.

Oplaty sa obliczane zgodnie z zasadami rachunkowos$ci majacymi zastosowanie do danych organéw sektora
publicznego.

6.  Ponowne wykorzystywanie jest dla uzytkownika bezplatne w przypadku:

a) zbioréw danych o wysokiej wartosci, ktorych wykaz okresla si¢ zgodnie z art. 14 ust. 1, z zastrzezeniem ust. 3, 4 i 5
tego artykutu;

b) danych badawczych, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 lit. ¢).

Artykut 7
Przejrzystosé

1. W przypadku standardowych oplat za ponowne wykorzystywanie dokumentéw majace zastosowanie warunki
i faktyczne kwoty oplat, w tym podstawa ich obliczania, sg okreSlane z wyprzedzeniem i publikowane — w miarg
mozliwosci i stosownie do przypadku — przy wykorzystaniu Srodkéw elektronicznych.

2. W przypadku oplat za ponowne wykorzystywanie, innych niz te, o ktérych mowa w ust. 1, czynniki, ktdre sg
brane pod uwage przy obliczaniu tych oplat, okrela si¢ z gory. Dany posiadacz dokumentéw przedstawia réwniez, na
zadanie, spos6b obliczenia tych opltat w odniesieniu do konkretnego wniosku o ponowne wykorzystywanie.

3. Organy sektora publicznego zapewniaja, aby wnioskujacy o ponowne wykorzystywanie dokumentéw byli
informowani o dostgpnych $rodkach odwolawczych od decyzji lub praktyk, ktére maja na nich wplyw.

Artykut 8
Licencje standardowe

1. Ponowne wykorzystywanie dokumentéw nie podlega warunkom, chyba ze warunki takie sg obiektywne, propor-
cjonalne, niedyskryminacyjne i uzasadnione celem interesu publicznego.

Jezeli ponowne wykorzystywanie podlega warunkom, warunki te nie mogg niepotrzebnie ogranicza¢ mozliwosci
ponownego wykorzystywania i nie moga by¢ stosowane do ograniczania konkurencji.

2. W panstwach czlonkowskich, w ktorych stosowane s3 licencje, panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby licencje
standardowe na ponowne wykorzystywanie dokumentéw sektora publicznego, ktére to licencje mozna dostosowaé do
okreslonych wnioskéw o licencje, byly dostgpne w formacie cyfrowym i mogly by¢ przetwarzane elektronicznie.
Panistwa czlonkowskie zach¢caja do stosowania takich licencji standardowych.

Artykut 9
Uzgodnienia praktyczne

1.  Panstwa czlonkowskie wprowadzaja uzgodnienia praktyczne ulatwiajagce wyszukiwanie dokumentéw dostepnych
do ponownego wykorzystywania, takie jak wykazy najwazniejszych zasob6w dokumentacyjnych wraz z odpowiednimi
metadanymi, dostepne — w miar¢ mozliwosci i stosownie do przypadku — w internecie i w formatach nadajacych si¢ do
odczytu maszynowego, oraz portale polgczone z wykazami zasobéw. W miare mozliwosci paristwa czlonkowskie
ulatwiajg wielojezyczne wyszukiwanie dokumentéw, w szczegdlnosci poprzez umozliwienie agregacji metadanych na
szczeblu Unii.

Pafistwa czlonkowskie zachecajg takze organy sektora publicznego do wprowadzania uzgodnie praktycznych ulatwia-
jacych zachowanie dokumentéw dostgpnych do ponownego wykorzystywania.

2. Panstwa czlonkowskie we wspélpracy z Komisja podejmujg dalsze starania w celu uproszczenia dostepu do
zbioréw danych, w szczegélnosci przez stworzenie pojedynczego punktu dostepu oraz stopniowe udostgpnianie
odpowiednich zbioréw danych bedacych w posiadaniu organéw sektora publicznego, w odniesieniu do dokumentéw, do
ktérych niniejsza dyrektywa ma zastosowanie, jak réwniez w odniesieniu do danych bedacych w posiadaniu instytucji
unijnych, w formatach, ktére sg dostgpne, mozliwe do znalezienia i mozliwe do ponownego wykorzystywania za
pomocg $rodkéw elektronicznych.
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Artykut 10
Dane badawcze

1. Panstwa czlonkowskie wspieraja dostgpno$¢ danych badawczych poprzez przyjecie polityki krajowej oraz
podejmowanie odpowiednich dzialan majacych na celu zapewnienie powszechnej dostgpnosci danych badawczych
finansowanych ze $rodkéw publicznych (,polityka otwartego dostepu”), zgodnie z zasadg ,otwartosci domyslnej”
i zgodnie z zasadami FAIR. W tym kontekscie nalezycie uwzglednia si¢ kwestie zwigzane z prawami wlasnosci intelek-
tualnej, ochrong danych osobowych i poufnoscia, bezpieczefistwem i uzasadnionymi interesami handlowymi zgodnie
z zasadg ,otwarty jak to najbardziej mozliwe, zamknigty jak to konieczne”. Wspomniana polityke otwartego dostepu
kieruje si¢ do organizacji prowadzacych badania naukowe i organizacji finansujacych badania naukowe.

2. Bez uszczerbku dla art. 1 ust. 2 lit. ¢) dane badawcze udostgpnia si¢ do ponownego wykorzystywania w celach
komercyjnych lub niekomercyjnych zgodnie z rozdzialami Il i IV, w zakresie, w jakim dane te s3 finansowane ze
srodkéw publicznych i zostaly juz publicznie udostepnione przez naukowcéw, organizacje prowadzace badania
naukowe lub organizacje finansujace badania naukowe za posrednictwem repozytorium instytucjonalnego lub
tematycznego. W tym kontekscie uwzglednia si¢ uzasadnione interesy handlowe, dzialania zwigzane z transferem wiedzy
oraz istniejace juz prawa wlasnosci intelektualne;j.

ROZDZIAL IV
NIEDYSKRYMINACJA I UCZCIWY HANDEL

Artykut 11
Niedyskryminacja

1. Zadne majgce zastosowanie warunki ponownego wykorzystywania dokumentéw nie moga dyskryminowaé
poréwnywalnych kategorii ponownego wykorzystywania, w tym ponownego wykorzystywania w wymiarze transgra-
nicznym.

2. Jezeli dokumenty sa ponownie wykorzystywane przez organ sektora publicznego jako material wejsciowy stuzacy
jego dzialalnoSci komercyjnej wykraczajacej poza zakres jego zadan publicznych, przy wydawaniu dokumentéw
przeznaczonych do tej dzialalnosci stosuje si¢ takie same oplaty i pozostale warunki, jakie stosuje si¢ w odniesieniu do
innych uzytkownikow.

Artykut 12
Uzgodnienia dotyczace wylaczno$ci

1. Ponowne wykorzystywanie dokumentow jest otwarte dla wszystkich potencjalnych uczestnikéw rynku, nawet
jezeli jeden lub kilku jego uczestnikéw juz wykorzystuje oparte na tych dokumentach produkty o wartosci dodane;j.
Umowy ani inne uzgodnienia migdzy organami sektora publicznego lub przedsigbiorstwami publicznymi bedgcymi
w posiadaniu dokumentéw a stronami trzecimi nie moga przyznawaé praw wylacznych.

2. Jezeli prawo wylaczne jest jednak konieczne do $wiadczenia ustug w interesie publicznym, zasadnos$¢ przyczyn
uzasadniajgcych przyznanie prawa wylacznego podlega regularnym przegladom, a w kazdym razie przegladu dokonuje
si¢ co trzy lata. Uzgodnienia dotyczace wylacznosci zawarte w dniu 16 lipca 2019 r. lub po tej dacie podaje si¢ do
publicznej wiadomosci w internecie na co najmniej dwa miesigce przed ich wejsciem w zycie. Ostateczne warunki
takich uzgodnient muszg by¢ przejrzyste i podawane do publicznej wiadomosci w internecie.

Niniejszy ustep nie ma zastosowania do digitalizacji zasobow kulturowych.

3. Niezaleznie od ust. 1, jezeli prawo wylaczne dotyczy digitalizacji zasobéw kulturowych, okres wylacznosci co do
zasady nie przekracza dziesigciu lat. W przypadku gdy okres ten przekracza dziesig¢ lat, podlega on przegladowi w 11.
roku oraz nastepnie, w stosownych przypadkach, co siedem lat.

Uzgodnienia przyznajace prawa wylaczne, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, musza by¢ przejrzyste i podawane
do publicznej wiadomosci.

W przypadku gdy istnieje prawo wylaczne, o ktérym mowa w akapicie pierwszym, w ramach tych uzgodnien zaintere-
sowany organ sektora publicznego otrzymuje bezplatnie kopie poddanych digitalizacji zasobéw kulturowych. Kopia ta
jest udostgpniana do ponownego wykorzystywania z koficem okresu wylgcznosci.

4.  Uzgodnienia prawne lub praktyczne, ktére, cho¢ wprost nie przyznajg prawa wylacznego, maja na celu
ograniczenie dostepnosci dokumentéw do ponownego wykorzystywania przez podmioty inne niz osoba trzecia bedaca
strong danego uzgodnienia lub w przypadku ktérych mozna zasadnie oczekiwaé, ze doprowadzg do takiej ograniczonej
dostepnosci, podaje si¢ do wiadomosci publicznej w internecie na co najmniej dwa miesigce przed ich wejsciem w zycie.
Wplyw takich uzgodnien prawnych lub praktycznych na dostgpnosé¢ danych do ponownego wykorzystywania podlega
regularnym przegladom, a w kazdym razie przegladu dokonuje si¢ co trzy lata. Ostateczne warunki takich uzgodnien sa
przejrzyste i podawane do publicznej wiadomosci w internecie.
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5. Istniejgce w dniu 17 lipca 2013 r. uzgodnienia dotyczace wylacznosci, ktére nie kwalifikuja sie jako wyjatki
okreslone w ust. 2 i 3, a do ktérych przystapily organy sektora publicznego, wygasaja wraz z koncem obowigzywania
stosownej umowy, a w kazdym razie najpdzniej w dniu 18 lipca 2043 .

Istniejace w dniu 16 lipca 2019 r. uzgodnienia dotyczace wylacznosci, ktére nie kwalifikujg si¢ jako wyjatki okreslone
w ust. 2 1 3, a do ktérych przystapily przedsigbiorstwa publiczne, wygasaja wraz z koficem obowigzywania stosownej
umowy, a w kazdym razie do dnia 17 lipca 2049 r.

ROZDZIAL V

ZBIORY DANYCH O WYSOKIE] WARTOSCI
Artykut 13
Kategorie tematyczne zbioréw danych o wysokiej wartosci

1. Aby ustanowi¢ warunki wspierania ponownego wykorzystywania zbioréw danych o wysokiej wartosci,
w zalgczniku zawarto wykaz tematycznych kategorii takich zbioréw.

2. Komisja uprawniona jest do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 15 w celu wprowadzania zmian
w zalgczniku I poprzez dodawanie nowych tematycznych kategorii zbioré6w danych o wysokiej wartosci, tak by odzwier-
ciedli¢ rozwdj technologii i rynku.

Artykut 14

Szczegélne zbiory danych o wysokiej warto$ci oraz warunki ich publikacji i ponownego
wykorzystywania

1. Komisja przyjmuje akty wykonawcze ustanawiajgce wykaz bedacych w posiadaniu organéw sektora publicznego

lub przedsigbiorstw publicznych szczeglnych zbioréw danych o wysokiej wartosci nalezacych do kategorii okre$lonych
w zalgczniku I, sposréd dokumentéw, do ktérych niniejsza dyrektywa ma zastosowanie.

Taki szczeg6lny zbidr danych o wysokiej wartosci:

a) udostepniany jest bezplatnie, z zastrzezeniem ust. 3, 4 1 5;

b) jest w formacie nadajacym si¢ do odczytu maszynowego;

c) jest udostgpniany za posrednictwem interfejsow API; oraz

d) w odpowiednich przypadkach, jest udostepniany do zbiorczego pobrania.

W tych aktach wykonawczych moga zostal okreSlone warunki publikacji i ponownego wykorzystywania zbioréw
danych o wysokiej wartosci. Takie warunki muszg by¢ zgodne z postanowieniami otwartych licencji standardowych.

Moga one obejmowal warunki majace zastosowanie do ponownego wykorzystywania, formatéw danych i metadanych
oraz do technicznych warunkéw rozpowszechniania. Inwestycje dokonane przez pafistwa czlonkowskie w odniesieniu
do sposobéw podejscia do otwartych danych, takie jak inwestycje w rozwdj i upowszechnianie niektérych standardéw,
nalezy uwzgledni¢ i wywazy¢ wzgledem potencjalnych korzysci z wlaczenia do wykazu.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 16 ust. 2.

2. Identyfikacji szczegdlnych zbioréw danych o wysokiej wartosci na podstawie ust. 1 dokonuje si¢ w oparciu
o oceng ich potencjatu w zakresie:

a) generowania istotnych korzysci spoteczno-ekonomicznych lub srodowiskowych oraz innowacyjnych ustug;
b) przydatnosci dla duzej liczby uzytkownikow, w szczeg6lnosci MSP;
¢) pomagania w generowaniu dochodéw; oraz

d) Iaczenia ich z innymi zbiorami danych.
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W celu identyfikacji takich szczegdlnych zbioréw danych o wysokiej wartosci Komisja przeprowadzi stosowne
konsultacje, w tym na poziomie ekspertéw, dokona oceny skutkéw i zapewni komplementarno$¢ z obowigzujacymi
aktami prawnymi, takimi jak dyrektywa 2010/40/UE, dotyczacymi ponownego wykorzystywania dokumentéw. Ta ocena
skutkéw obejmuje analize kosztéw i korzysci oraz analize tego, czy bezplatne udostepnianie zbioréw danych o wysokiej
warto$ci przez organy sektora publicznego, ktére muszg uzyskiwaé dochody w celu pokrycia znacznej czesci kosztow
zwigzanych z wykonywaniem swoich zadan publicznych, mialoby istotny wplyw na budzet takich organdw.
W odniesieniu do zbioréw danych o wysokiej wartosci bedacych w posiadaniu przedsigbiorstw publicznych w ocenie
skutkow szczegdlng uwage poswieca sie roli, jaka przedsigbiorstwa publiczne odgrywaja w konkurencyjnym otoczeniu
gospodarczym.

3. Na zasadzie odstepstwa od ust. 1 akapit drugi lit. a) akty wykonawcze, o ktérych mowa w ust. 1, muszg stanowic,
ze bezplatna dostgpnos¢ zbioréw danych o wysokiej wartosci nie ma mie¢ zastosowania do szczegdlnych zbioréw
danych o wysokiej wartosci bedacych w posiadaniu przedsigbiorstw publicznych, jezeli prowadzitoby to do zaklécenia
konkurencji na odpowiednich rynkach.

4. Wymog bezplatnego udostepniania zbioréw danych o wysokiej wartosci zgodnie z ust. 1 akapit drugi lit. a) nie
ma zastosowania do bibliotek, w tym bibliotek uniwersyteckich, muzeéw ani archiwéw.

5. W przypadkach gdy bezplatne udostepnianie zbioréw danych o wysokiej wartosci przez organy sektora
publicznego, ktére musza uzyskiwaé dochody w celu pokrycia znacznej czesci kosztéw zwigzanych z wykonywaniem
swoich zadan publicznych, mialoby istotny wplyw na budzet danych organdéw, pafistwa cztonkowskie moga — na okres
nieprzekraczajacy dwoch lat od wejscia w zycie odpowiedniego aktu wykonawczego przyjetego zgodnie z ust. 1 —
zwolni¢ te organy z wymogu bezplatnego udostgpniania tych zbioréw danych o wysokiej wartosci.

ROZDZIAL VI
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 15
Wykonywanie przekazanych uprawnief

1. Powierzenie Komisji uprawniefi do przyjecia aktéw delegowanych podlega warunkom okre§lonym w niniejszym
artykule.

2. Uprawnienia do przyjecia aktéw delegowanych, o ktorych mowa w art. 13 ust. 2, powierza si¢ Komisji na okres
pieciu lat od dnia 16 lipca 2019 r. Komisja sporzadza sprawozdanie dotyczace przekazania uprawnien nie péZniej niz
dziewig¢ miesiecy przed koficem okresu pieciu lat. Przekazanie uprawnien zostaje automatycznie przedtuzone na takie
same okresy, chyba ze Parlament Europejski lub Rada sprzeciwia si¢ takiemu przedluzeniu nie pdéZniej niz trzy miesigce
przed konicem kazdego okresu.

3. Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa w art. 13 ust. 2, moze zosta¢ w dowolnym momencie odwolane przez
Parlament Europejski lub przez Radg. Decyzja o odwolaniu koficzy przekazanie okreslonych w niej uprawniel. Decyzja
o odwolaniu staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej lub
w okreSlonym w tej decyzji pdiniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ juz obowigzujacych aktéw
delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi przez kazde pafistwo
czlonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r.
w sprawie lepszego stanowienia prawa.

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 13 ust. 2 wchodzi w zycie tylko wéwczas, gdy ani Parlament
Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie trzech miesigcy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europej-
skiemu i Radzie, lub gdy, przed uplywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaly
Komisje, Ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o trzy miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub
Rady.

Artykut 16

Procedura komitetowa

1.  Komisje wspomaga Komitet ds. Otwartych Danych i Ponownego Wykorzystywania Informacji Sektora
Publicznego. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.
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Artykut 17
Transpozycja

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbgdne do
wykonania niniejszej dyrektywy do dnia 17 lipca 2021 r. Niezwlocznie przekazuja one Komisji tekst tych przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawierajg odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie
towarzyszy ich urzedowej publikacji. Przepisy te zawieraja takze wskazanie, ze w istniejacych przepisach ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych odniesienia do dyrektyw uchylonych niniejsza dyrektywa odczytuje sie jako
odniesienia do niniejszej dyrektywy. Metody dokonywania takiego odniesienia i formulowania takiego wskazania
okreslane sa przez pafistwa czlonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa krajowego, przyjetych
w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 18
Ocena przez Komisj¢

1. Nie wcze$niej niz dnia 17 lipca 2025 r. Komisja przeprowadza ocen¢ niniejszej dyrektywy i przedkiada
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, a takze Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spolecznemu sprawozdanie na
temat gtéwnych ustalen tej oceny.

Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji informacje niezbedne do przygotowania tego sprawozdania.

2. Ocena dotyczy w szczegélnosci zakresu stosowania oraz spolecznych i gospodarczych skutkéw niniejszej
dyrektywy, w tym:

a) skali wzrostu ponownego wykorzystywania dokumentéw sektora publicznego, do ktérych niniejsza dyrektywa ma
zastosowanie, w szczegdlnosci przez MSP;

b) wplywu zbioréw danych o wysokiej wartosci;

c) skutkéw zasad stosowanych do pobierania oplat oraz ponownego wykorzystywania urzedowych tekstéw natury
ustawodawczej i administracyjnej;

d) ponownego wykorzystywania dokumentéw bedacych w posiadaniu podmiotéw innych niz organy sektora
publicznego;

e) dostepnodci i stosowania interfejséw API
f) interakcji migdzy przepisami w zakresie ochrony danych a mozliwo$ciami ponownego wykorzystywania;

g) dalszych mozliwosci usprawnienia prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz wspierania rozwoju
gospodarczego i rozwoju rynku pracy.

Artykut 19
Uchylenie

Dyrektywa 2003/98/WE, zmieniona dyrektywa wymieniong w zalaczniku I cze$¢ A, traci moc od dnia 17 lipca 2021 r.,
bez uszczerbku dla obowiazkéow panstw czlonkowskich dotyczacych okreSlonych w zalaczniku II czg$é B termindw
transpozycji do prawa krajowego i rozpoczgcia stosowania tych dyrektyw.

Odestania do uchylonej dyrektywy odczytuje si¢ jako odestania do niniejszej dyrektywy zgodnie z tabelg korelacji
w zalaczniku IIL
Artykut 20
Wejscie w Zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.
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Artykut 21
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw czlonkowskich.

Sporzagdzono w Brukseli dnia 20 czerwca 2019 .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
A. TAJANI G. CIAMBA
Przewodniczgcy Przewodniczgey
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ZALACZNIK I

Wykaz tematycznych kategorii zbioréw danych o wysokiej wartosci, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1
1. Dane geoprzestrzenne

2. Dane dotyczgce obserwacji Ziemi i Srodowiska

3. Dane meteorologiczne

4. Dane statystyczne

5. Dane dotyczgce przedsigbiorstw i ich wlasnosci

6. Dane dotyczace mobilnosci
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ZALACZNIK 11

Czes¢ A
Uchylona dyrektywa i zmiana do niej

(o ktérej mowa w art. 19)

Dyrektywa 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady

(Dz.U. L 345 z 31.12.2003, s. 90)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/37/UE

(Dz.U.L 175z 27.6.2013, 5. 1)

Czes¢ B

Terminy transpozycji do prawa krajowego oraz data rozpoczgcia stosowania

(o ktérych mowa w art. 19)

Dyrektywa

Termin transpozycji

Data rozpoczecia stosowania

2003/98/WE
2013/37|UE

1 lipca 2005 r.
18 lipca 2015 r.

1 lipca 2005 r.
18 lipca 2015 r.
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ZALACZNIK 111
TABELA KORELAC]I

Dyrektywa 2003/98/WE Niniejsza dyrektywa
art. 1 ust. 1 art. 1 ust. 1, formula wprowadzajaca
— art. 1 ust. 1 lit. a), b) i ¢)
art. 1 ust. 2, formula wprowadzajaca art. 1 ust. 2, formula wprowadzajgca
art. 1 ust. 2 lit. a) art. 1 ust. 2 lit. a)
— art. 1 ust. 2 lit. b)
art. 1 ust. 2 lit. b) art. 1 ust. 2 lit. ¢)
art. 1 ust. 2 lit. ¢) art. 1 ust. 2 lit. d)
— art. 1 ust. 2 lit. €)
art. 1 ust. 2 lit. ca) art. 1 ust. 2 lit. f)
art. 1 ust. 2 lit. cb) art. 1 ust. 2 lit. g)
art. 1 ust. 2 lit. cc) art. 1 ust. 2 lit. h)
art. 1 ust. 2 lit. d) art. 1 ust. 2 lit. i)
art. 1 ust. 2 lit. €) art. 1 ust. 2 lit. 1)
art. 1 ust. 2 lit. f) art. 1 ust. 2 lit. j)
— art. 1 ust. 2 lit. k)
art. 1 ust. 3 art. 1 ust. 3
art. 1 ust. 4 art. 1 ust. 4
art. 1 ust. 5 art. 1 ust. 5
— art. 1 ust. 617
art. 2, formula wprowadzajaca art. 2, formula wprowadzajaca
art. 2 pkt 1 art. 2 pkt 1
art. 2 pkt 2 art. 2 pkt 2
— art. 2 pkt 3
— art. 2 pkt 5
art. 2 pkt 3 art. 2 pkt 6
— art. 2 pkt 7-10
art. 2 pkt 4 art. 2 pkt 11
art. 2 pkt 5 art. 2 pkt 12
art. 2 pkt 6 art. 2 pkt 13
art. 2 pkt 7 art. 2 pkt 14
art. 2 pkt 8 art. 2 pkt 15
art. 2 pkt 9 art. 2 pkt 4
— art. 2 pkt 161 17
art. 3 art. 3
art. 4 ust. 1 art. 4 ust. 1
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Dyrektywa 2003/98/WE

Niniejsza dyrektywa

art

art

art

art

art

art

art

art

art

art

art

art

art

art

art

art

art

art

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

. 4 ust.
. 4 ust.

. 4 ust.

. 4 ust.

. 5 ust.

. 5 ust.

. 5 ust.

. 6 ust.
. 6 ust.
. 6 ust.
. 6 ust.

. 6 ust.

. 6 ust.

. 6 ust.

. 7 ust.

. 7 ust.

. 7 ust.

. 7 ust.

10

12

11 ust.
11 ust.

11 ust.

11 ust.

11 ust.

13 ust.

1

2, formula wprowadzajgca
2 lit. a)

2 lit. b)

2 lit. ¢)

O N N

art

art

art

art

art

art

art

art

art

art

art

art

art

art

art

art

art

art

art

art

art

art

art

art

art

art

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

. 4 ust.
. 4 ust.
. 4 ust.
. 4 ust.
. 4 ust.
. 4 ust.
. 5 ust.
. 5 ust.
. 5 ust.
. 5 ust.
. 5 ust.
. 6 ust.
. 6 ust.
. 6 ust.

. 6 ust.

. 6 ust.
. 6 ust.
. 6 ust.
. 6 ust.
. 6 ust.
. 6 ust.
. 7 ust.

. 7 ust.

. 7 ust.
8

. 9 ust.
. 9 ust.
10 ust
11

13-16

12 ust.
12 ust.
12 ust.

12 ust.

12 ust.

17 ust.

17 ust.

18 ust.

2
3
4
5
6 formula wprowadzajgca
6 lit. a) i b)

1

2

3

4

5-8

1 akapit pierwszy

1 akapit drugi

2, formula wprowadzajgca

2 lit. a)

2 lit. b)
2 lit. ¢)
3

N = N v B

1
2
. 1i2

AW o =
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Dyrektywa 2003/98/WE

Niniejsza dyrektywa

art

art

art.

art.

.13 ust. 2
.13 ust. 3

14
15

art. 19
art. 20
art. 21
zakgezniki [, 111 11T
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