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ZALECENIA

ZALECENIE KOMISJI (UE) 2018/234
z dnia 14 lutego 2018 r.

w sprawie uwydatnienia europejskiego charakteru i usprawnienia procesu wyboréw do
Parlamentu Europejskiego w 2019 r.

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Art. 10 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, Ze obywatele sg bezpo$rednio reprezentowani na poziomie
Unii w Parlamencie Europejskim.

(2)  Art. 10 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze kazdy obywatel ma prawo uczestniczy¢ w zyciu demokra-
tycznym Unii oraz ze decyzje s3 podejmowane w sposéb jak najbardziej otwarty i zblizony do obywatela.

(3)  Art. 17 ust. 7 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze przy przedstawianiu kandydata na przewodniczacego
Komisji Europejskiej Rada Europejska musi uwzgledni¢ wynik wyboréw do Parlamentu Europejskiego.

(4)  Aby jeszcze bardziej uwydatni¢ europejski charakter wyboréw do Parlamentu Europejskiego i usprawni¢ ich
przeprowadzenie, nalezy z odpowiednim wyprzedzeniem przed wyborami 2019 r. zaktualizowac i uzupehic
niektére elementy zalecenia Komisji 2013/142/UE ().

(5)  Wzmocnienie legitymacji demokratycznej UE oraz zapewnienie uczestnictwa obywateli w Zyciu politycznym na
poziomie europejskim ma zasadnicze znaczenie. Obywatele byliby bardziej sklonni do glosowania w wyborach
do Parlamentu Europejskiego, gdyby mieli wigksza $wiadomos$¢ wplywu polityk UE na ich Zycie codzienne
i gdyby wierzyli, ze oddany przez nich glos zawazy na kluczowych decyzjach Unii, takich jak wybér przewodni-
czacych unijnych instytucji czy okreslanie priorytetéw dotyczacych przysziosci Unii.

(6)  Roéwniez konieczno$¢ zwigkszenia rozliczalno$ci i przejrzystoici niesie za soba skutki dla Komisji. Komisja
dokonala przegladu kodeksu postgpowania cztonkéw Komisji (3. Nowy kodeks umozliwia czlonkom Komisji
kandydowanie w wyborach do Parlamentu Europejskiego bez koniecznosci wystgpowania o urlop. W celu
uwzglednienia tej zmiany znowelizowano odpowiednie postanowienia Porozumienia ramowego w sprawie

stosunkéw miedzy Parlamentem Europejskim i Komisjg Europejska ().

(7)  Decyzje polityczne podejmowane na szczeblu europejskim maja bezposredni wplyw na Zzycie codzienne
obywateli i s3 odczuwalne na poziomie lokalnym. Obywatele muszg by¢ $wiadomi, jakie kwestie rozstrzygane sa
na poziomie europejskim, aby podjaé decyzje w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Podejmowanie dyskusji
z obywatelami w kwestiach dotyczacych Europy zacheca ich do uczestnictwa w demokratycznym ksztaltowaniu
unijnej polityki. Od stycznia 2015 r. obecna Komisja przeprowadzita 478 dialogéw obywatelskich we wszystkich
panstwach czlonkowskich, roéwniez we wspélpracy z partnerami instytucjonalnymi, takimi jak Parlament
Europejski, parlamenty narodowe, Komitet Regionéw i Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny. W okresie
od lutego 2018 r. do dnia 9 maja 2019 r. Komisja zorganizuje lub wesprze organizacje okoto 500 dodatkowych
dialogéw we wspoélpracy z panstwami czlonkowskimi, wladzami regionalnymi i lokalnymi oraz Parlamentem
Europejskim i innymi instytucjami europejskimi.

(") Zalecenie Komisji 2013/142/UE z dnia 12 marca 2013 r. dotyczace usprawnienia demokratycznego i skutecznego przeprowadzania
wyboréw do Parlamentu Europejskiego (Dz.U.L 79 z 21.3.2013, 5. 29).

(*) Decyzja Komisji z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie kodeksu postepowania dla czlonkéw Komisji Europejskiej (C(2018) 700 final).

(®) Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 lutego 2018 r. w sprawie nowelizacji Porozumienia ramowego w sprawie stosunkéw miedzy
Parlamentem Europejskim i Komisja Europejska (2017/2233(ACI)).
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(8)  Kilka panstw czlonkowskich zglosito gotowo$¢ do rozpoczecia szeroko zakrojonych dyskusji na temat
przysztosci Europy; w wielu pafistwach czlonkowskich odbywajg si¢ juz tego typu dialogi krajowe. Podejmujac
dyskusje z obywatelami w calej Europie i organizujgc dzialania informacyjne, zgodnie ze swoimi odpowiednimi
strukturami i przyjetymi praktykami politycznymi, panstwa czlonkowskie moglyby uswiadomi¢ obywatelom, ze
ich glos jest wazny dla okreslenia najlepszej wizji przysztoici projektu europejskiego. Tego typu wydarzenia
powinny mie¢ miejsce pomiedzy spotkaniem przywodcow, w dniu 23 lutego 2018 r., a szczytem w Sybinie
w dniu 9 maja 2019 r. — oczekuje si¢, ze podczas tego szczytu, tuz przed rozpoczeciem wyboréw do Parlamentu
Europejskiego, szefowie pafistw lub rzadéw wyciagng wnioski co do kolejnych dziatan na rzecz Unii.

(9)  Europejskie partie polityczne odgrywaja kluczowa role w ksztaltowaniu $wiadomosci politycznej Europejczykéw,
zachecaniu do udzialu w wyborach oraz wyrazaniu woli obywateli Unii. Ich rola moglaby by¢ wigksza, gdyby
w kolejnych miesigcach europejskie partie polityczne dotarly do powigzanych z nimi partii na poziomie
krajowym oraz do spoleczenstwa obywatelskiego i zwrdcily ich uwage na decyzje dotyczace przysztosci Europy
oraz interesy obywateli, ktorych reprezentuja.

(10)  System gléwnych kandydatéw (,Spitzenkandidaten”) na stanowisko przewodniczacego Komisji zostal po raz
pierwszy wdrozony w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2014 r.

(11)  Proces ten przyczynit si¢ do usprawnienia Unii i wzmocnienia jej legitymacji demokratycznej, opierajacej si¢ na
dwoch filarach — bezposredniej reprezentacji obywateli w Parlamencie Europejskim oraz ich posredniej
reprezentacji przez rzady panstw czlonkowskich w Radzie Europejskiej i w Radzie. Odegral on réwniez role we
wzmocnieniu rozliczalnosci Komisji, zgodnie z art. 17 ust. 7 Traktatu o Unii Europejskiej. Proces ten nalezy
kontynuowac i ulepszy¢ w perspektywie wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2019 r.

(12)  Europejskie i krajowe partie polityczne powinny na dlugo przed rozpoczeciem kampanii wyborczej, a najlepiej
do konica 2018 r., zglosi¢ swojego kandydata na przewodniczgcego Komisji, a na poczatku 2019 r. oglosi¢ jego
program. Dzigki temu bardziej przejrzysty stanie si¢ zwigzek miedzy indywidualnym glosem obywatela Unii na
konkretng parti¢ polityczng w wyborach do Parlamentu Europejskiego, kandydatem na przewodniczacego
Komisji wspieranym przez te partie oraz jego wizjg przyszlosci Europy.

(13) Wybierajac swoich gléwnych kandydatow w otwarty, wlaczajacy i przejrzysty sposéb, np. w drodze
~prawyboréw”, europejskie partie polityczne i ich partie czlonkowskie w poszczegdlnych krajach beda umacniaé
ten proces. Dzigki temu wzbudzone zostanie wigksze zainteresowanie i dokona si¢ wigksza mobilizacja

wyborcow.

(14) W art. 10 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej i art. 12 ust. 2 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
przyznaje si¢ europejskim partiom politycznym kluczowa role. Statut i finansowanie europejskich partii
politycznych i europejskich fundacji politycznych uregulowane sa na poziomie europejskim. Majac na uwadze
przejrzysto$é, kontrole i demokratyczng rozliczalno$é europejskich partii politycznych, Komisja zaproponowala
zmiane odpowiednich zasad przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2019 r. (!). Zwlaszcza dostep do
funduszy z budzetu ogblnego Unii Europejskiej powinien by¢ uwarunkowany opublikowaniem przez powigzane
partie programu i logo danej europejskiej partii politycznej. Obywatele powinni z wyprzedzeniem dysponowad
jasnymi i waznymi informacjami, tak aby rozumie¢ wplyw swoich gloséw na dana parti¢ na poziomie
europejskim. Wydarzenia partyjne, takie jak kongresy, oraz kampanie wyborcze partii krajowych sg odpowiednim
i skutecznym dodatkowym $rodkiem uzmyslowienia tego powigzania i nadania mu wyraznej widocznosci.

(15) Rozpoczgcie kampanii wyborczych do Parlamentu Europejskiego o wiele wczesniej niz w  przeszlosci
i uwydatnienie europejskich powigzan uczestniczacych partii krajowych przed rozpoczgciem kampanii powinno
przyczynic si¢ do zwigkszenia europejskiego wymiaru tych wybordw.

(16) Uwzgledniajac specyficzne cechy pejzazu partyjno-politycznego w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich,
zacheca si¢ europejskie partie polityczne do ujawnienia przed rozpoczeciem kampanii wyborczej, a najlepiej
w momencie ogloszenia swoich kandydatéw na stanowisko przewodniczacego Komisji, do ktérej grupy
politycznej w Parlamencie Europejskim maja zamiar sie przylaczy¢ lub jaka grupe planuja utworzyé w kolejnej
kadencji. Wplyneloby to korzystnie na dalsze zwigkszenie przejrzystosci zwigzku miedzy partiami krajowymi,
europejskimi partiami politycznymi oraz grupami politycznymi w Parlamencie Europejskim.

(") Wniosek dotyczacy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) zmieniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady nr 1141/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie statusu i finansowania europejskich partii politycznych
i europejskich fundacji politycznych — COM(2017) 481 z 13 wrze$nia 2017 1.
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(17) Panstwa czlonkowskie, sprzyjajac informowaniu elektoratu o powigzaniach pomiedzy krajowymi i europejskimi
partiami politycznymi podczas kampanii wyborczych do Parlamentu Europejskiego, a takze — w miarg
mozliwo$ci — umieszczaniu tego rodzaju informacji na kartach do glosowania, zwigkszylyby widoczno$é
europejskich partii politycznych i platform przez nie proponowanych w trakcie calego europejskiego procesu
wyborczego.

(18) Art. 22 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowi, ze kazdy obywatel Unii ma prawo
glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego w panstwie czlonkowskim, w ktérym ma
miejsce zamieszkania, zgodnie z dyrektywa Rady 93/109/WE (!).

(19) Aby wspiera¢ uczestnictwo obywateli w wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz europejski wymiar tych
wyboréw, zacheca si¢ do sprzyjania okreSlaniu i rozpowszechnianiu najlepszych praktyk panstw czlonkowskich
oraz wdrozonych przez nie dzialan podczas przygotowywania i przeprowadzania tych wyboréw, réwniez pod
wzgledem prawa glosowania przez obywateli Unii majgcych miejsce zamieszkania w innym paristwie
czonkowskim, jak i promocji korzystania z praw wyborczych grup niedostatecznie reprezentowanych, w tym
os6b niepetnosprawnych.

(20) W $wietle zagrozen dla procesu wyborczego w postaci cyberatakéw i przypadkéw dezinformacji, odnotowanych
podczas ostatnich wyboréw i kampanii wyborczych, nalezy zacheca¢ do wymiany doswiadczen miedzy
panstwami cztonkowskimi na temat tych kwestii.

(21) Zaréwno panstwa czlonkowskie, jak i europejskie i krajowe partie polityczne ponoszg szczegdlna odpowie-
dzialno$¢ za usprawnienie demokratycznego i skutecznego przeprowadzania wyboréw do Parlamentu Europej-
skiego,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

Podjecie dyskusji z obywatelami Unii na temat kwestii europejskich przed wyborami do
Parlamentu Europejskiego.

1. Poczawszy od spotkania przywddcéw w dniu 23 lutego 2018 r., pafistwa czlonkowskie powinny — uwzgledniajac
odpowiednie krajowe struktury i praktyki polityczne — organizowaé dzialania informacyjne w celu podjecia
publicznej debaty z obywatelami w kwestiach dotyczacych Unii Europejskiej i przysziosci Europy. Dzialania te
powinny by¢ prowadzone az do spotkania przywddcéw w Sybinie, ktore odbedzie si¢ w dniu 9 maja 2019 r., tuz
przed wyborami do Parlamentu Europejskiego,

W tym samym okresie europejskie i krajowe partie polityczne powinny przyczynic si¢ do podnoszenia $wiadomosci
obywateli co do tego, jakie kwestie rozstrzygane sa na szczeblu unijnym, oraz informowac¢ ich, w jaki sposéb maja
zamiar poruszaé te kwestie w nadchodzacej kadencji.

Poparcie dla kandydata na przewodniczacego Komisji Europejskiej

2. Z odpowiednim wyprzedzeniem przed wyborami do Parlamentu Europejskiego, najlepiej do konca 2018 r., kazda
europejska partia polityczna powinna poinformowad, ktérego kandydata na stanowisko przewodniczacego Komisji
Europejskiej popiera. Partie powinny tez, najlepiej do poczatku 2019 r., oglosi¢ programy polityczne swoich
kandydatow.

Zacheca sie europejskie partie polityczne i ich partie czlonkowskie w poszczegdlnych krajach do wyboru swoich
kandydatéw w otwarty, wlaczajacy i przejrzysty sposob.

Krajowe partie polityczne powinny w perspektywie wyboréw do Parlamentu Europejskiego wykorzystywaé swoje
informacje polityczne, w tym réwniez polityczny przekaz audiowizualny, miedzy innymi do przedstawiania
obywatelom popieranego przez siebie kandydata na stanowisko przewodniczacego Komisji Europejskiej i jego
programu politycznego.

Informowanie wyborcéw o powigzaniach pomiedzy krajowymi i europejskimi partiami
politycznymi

3. Uwzgledniajac specyficzne cechy pejzazu partyjno-politycznego w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich,
krajowe partie polityczne stajace do wyboréw do Parlamentu Europejskiego powinny przed tymi wyborami i przed
rozpoczeciem kampanii wyborczej publicznie oglosi¢, czy s3 powigzane z jedna z europejskich partii politycznych
i z ktéra, oraz ktérego gléwnego kandydata popieraja.

W miare mozliwosci krajowe partie polityczne powinny wyraznie zamieci¢ takie informacje, w stosownych
przypadkach wraz z logo europejskiej partii politycznej, we wszystkich materialach wyborczych oraz we wszystkich
komunikatach i politycznych programach audiowizualnych.

—

Dyrektywa Rady 93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993 r. ustanawiajaca szczegblowe warunki wykonywania prawa glosowania
i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego przez obywateli Unii majgcych miejsce zamieszkania w panstwie
cztonkowskim, ktorego nie s obywatelami (Dz.U.L 329z 30.12.1993,s. 34).
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Zacheca si¢ europejskie partie polityczne do ujawnienia przed rozpoczeciem kampanii wyborczej, a najlepiej
w momencie ogloszenia swoich kandydatéw na stanowisko przewodniczacego Komisji, do ktdrej grupy politycznej
w Parlamencie Europejskim majg zamiar si¢ przylaczy¢ lub jaka grupe planuja utworzy¢ w kolejnej kadencji.

Zache¢canie do informowania wyborcéw o powigzaniach pomiedzy krajowymi i europejskimi
partiami politycznymi oraz ulatwianie przekazywania informacji na ten temat

4. Pafistwa czlonkowskie powinny sprzyja¢ informowaniu elektoratu przed wyborami do Parlamentu Europejskiego
i podczas tych wyboréw o powigzaniach krajowych partii politycznych z partiami europejskimi i ich gléwnymi
kandydatami, miedzy innymi dopuszczajac i promujac umieszczanie tego rodzaju informacji w materiatach
wyborczych, na stronach internetowych krajowych i regionalnych partii cztonkowskich oraz, w miare mozliwosci, na
kartach do glosowania.

Skuteczne przeprowadzanie wyboréw

5. W celu zapewnienia obywatelom Unii majacym miejsce zamieszkania w innym panstwie cztonkowskim mozliwosci
korzystania z prawa do glosowania w tym panstwie czlonkowskim, promowania korzystania z praw wyborczych
przez grupy niedostatecznie reprezentowane, w tym osoby niepelnosprawne, oraz ogélnie w celu wspierania
demokratycznego przebiegu wyboréw oraz wysokiej frekwencji, zacheca si¢ wlasciwe organy krajowe do
uczestnictwa w spotkaniu wiosng 2018 r., ze wsparciem Komisji, aby wymieni¢ si¢ najlepszymi praktykami oraz
praktycznymi dzialaniami

Zacheca si¢ réwniez wlaSciwe organy krajowe do okreSlenia, na podstawie do$wiadczen panstw czlonkowskich,
najlepszych praktyk w okrelaniu zagrozen dla przebiegu wyboréw w postaci cyberatakow i dezinformacji, przeciw-
dziataniu takim zagrozeniom i zarzadzaniu nimi.

Niniejsze zalecenie skierowane jest do panstw czlonkowskich oraz do europejskich i krajowych partii politycznych.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lutego 2018 r.

W imieniu Komisji
Jean-Claude JUNCKER

Przewodniczgcy
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