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II

(Akty o charakterze nieustawodawczym)

ROZPORZADZENIA

ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) NR 869/2014
z dnia 11 sierpnia 2014 r.

w sprawie nowych kolejowych przewozéw pasazerskich

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utwo-
rzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego ('), w szczeg6lnosci jej art. 10 ust. 4 i art. 11 ust. 4,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Zgodnie z art. 10 dyrektywy 2012/34/UE panstwa czlonkowskie otworzyly rynek na miedzynarodowe kolejowe
przewozy pasazerskie $wiadczone przez dowolne przedsigbiorstwo kolejowe, ktére otrzymalo licencje na
podstawie wspomnianej dyrektywy. Wykonujac miedzynarodowe przewozy pasazerskie, przedsigbiorstwa kole-
jowe majg prawo do zapewniania pasazerom mozliwosci wsiadania na kazdej stacji znajdujacej si¢ na trasie
miedzynarodowej i wysiadania na innej stacji na tej trasie, w tym na stacjach znajdujgcych si¢ w tym samym
panstwie cztonkowskim.

(2)  Wprowadzenie nowych, powszechnie dostepnych, miedzynarodowych przewozéw pasazerskich ze stacjami
posrednimi nie powinno by¢ jednak wykorzystywane do otwarcia rynku krajowych przewozéw pasazerskich, lecz
powinno odnosic si¢ jedynie do tych stacji, ktre na danej trasie miedzynarodowej spelniaja funkcje pomocniczg.
Gléwnym celem nowych przewozéw powinien by¢ przewdz oséb na trasie migdzynarodowej. Na wniosek wihasci-
wych organéw lub zainteresowanych przedsigbiorstw kolejowych, organ regulacyjny, o ktérym mowa w
rozdziale IV sekcja 4 dyrektywy 2012/34/UE, powinien okresli¢ gtéwny cel proponowanej nowej ustugi.

(3)  Otwarcie miedzynarodowych przewozéw pasazerskich na konkurencje moze mie¢ wplyw na organizacje i finan-
sowanie kolejowych przewozéw pasazerskich §wiadczonych na podstawie umowy o $wiadczenie ustug publicz-
nych zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady (3). Zgodnie z art. 11
dyrektywy 2012/34/UE panstwa czlonkowskie moga ograniczy¢ prawo dostepu do rynku w przypadkach, gdy
prawo to zagroziloby réwnowadze ekonomicznej wspomnianych uméw o $wiadczenie ustug publicznych. Na
wniosek wlasciwych organéw, zarzadcy infrastruktury lub przedsigbiorstwa kolejowego realizujgcego umowe o
$wiadczenie ustug publicznych organ regulacyjny powinien okreslié, czy proponowane nowe migedzynarodowe
kolejowe przewozy pasazerskie zagrazalyby réwnowadze ekonomicznej umowy o §wiadczenie ustug publicznych.

(4) W celu unikniecia zaklocen juz funkcjonujacych nowych kolejowych przewozéw pasazerskich i nadania przed-
miotowym nowym ustugom pewnosci prawnej dotyczacej mozliwosci prowadzenia przewozéw nalezy ograni-
czy¢ dlugos$¢ okresu, w jakim mozna wystepowaé z wnioskiem o przeprowadzenie badania gléwnego celu lub
badania réwnowagi ekonomicznej, i powigzac ja z czasem zlozenia przez wnioskodawce powiadomienia o zainte-
resowaniu prowadzeniem nowych miedzynarodowych kolejowych przewozéw pasazerskich. Z tego samego
powodu procedury organu regulacyjnego dotyczace przedmiotowych badan takze powinny by¢ ograniczone
CZasowo.

(') Dz.U.L343214.12.2012,s. 32.

(*) Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych w za-
kresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70,
Dz.U.L31523.12.2007,s. 1.
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We wniosku o badanie gléwnego celu nalezy zamie$ci¢ wszelkie odpowiednie informacje w celu uzasadnienia, Ze
gléwny cel proponowanej nowej ustugi jest inny niz przewdz pasazeréw pomiedzy stacjami znajdujacymi si¢ w
réznych panstwach czlonkowskich. W celu spelnienia tego wymogu podmioty wystepujace z wnioskiem o takie
badanie powinny mie¢ mozliwo§¢ skorzystania ze standardowych formularzy wnioskéw opublikowanych przez
organy regulacyjne.

Organ regulacyjny powinien dokonaé analizy jakoSciowej i iloSciowej, aby ustali¢ przeznaczenie proponowanej
nowej ustugi w perspektywie Srednioterminowej, a nie jej cech charakterystycznych w danym momencie. Kryteria
oceny nalezy okresli¢ w metodyce przyjetej przez organ regulacyjny na potrzeby badania gtéwnego celu w odnie-
sieniu do specyficznych uwarunkowan transportu kolejowego w zainteresowanym panstwie czltonkowskim.
Zadnej okreslonej iloSciowo wartoéci progowej nie nalezy stosowaé w spos6b rygorystyczny ani oderwany.

We wniosku o badanie réwnowagi ekonomicznej nalezy zawrze¢ wszelkie odpowiednie informacje, aby
uzasadni¢, ze proponowana nowa usluga zagrazalaby réwnowadze ekonomicznej umowy o $wiadczenie ustug
publicznych. Réwnowage ekonomiczna umowy o $wiadczenie ustug publicznych nalezy uwazal za zagrozona
przez proponowang nowg ustuge, jezeli wystepuje znaczgca zmiana wartoéci umowy o $wiadczenie ustug
publicznych, ktéra oznacza, ze przewozy wykonywane w ramach przedmiotowej umowy na konkurencyjnie
zorganizowanym rynku przestalyby by¢ zréwnowazone i nie funkcjonowalyby na rozsadnym poziomie zysku.

Oceng wplywu proponowanej nowej ustugi na réwnowage ekonomiczng umowy o $wiadczenie ustug publicz-
nych nalezy oprze¢ na obiektywnej metodzie i kryteriach oceny okreslonych w metodyce przyjetej przez organ
regulacyjny na potrzeby badania réwnowagi ekonomicznej z uwzglednieniem specyficznych uwarunkowan trans-
portu kolejowego w zainteresowanym panstwie cztonkowskim. W analizie ekonomicznej nalezy potozy¢ nacisk
na wplyw ekonomiczny proponowanej nowej ustugi na umowe o $wiadczenie ustug publicznych jako catosci, w
tym ustug, na ktore szczeg6lnie ma wplyw, przez caly okres czasu jej trwania. Zadnej wstepnie okreslonej ilos-
ciowo wartoSci progowej nie nalezy stosowal w sposob rygorystyczny ani oderwany. Poza analizg ekonomiczng
wplywu proponowanej nowej ustugi na umowe o $wiadczenie ustug publicznych, organ regulacyjny powinien
takze wzigé pod uwage korzysci dla klientéw w krétkim i Srednim okresie.

Mozliwo$¢ ponownego rozpatrzenia decyzji podjetej przez organ regulacyjny na podstawie badania réwnowagi
ekonomicznej powinna ogranicza¢ si¢ do przypadkéw, w ktorych wystepuje znaczgca zmiana w nowej ustudze w
stosunku do danych analizowanych przez organ regulacyjny lub gdy wystepuje zasadnicza réznica pomigdzy
realnym i szacowanym wplywem na ustugi $wiadczone w ramach umowy o $wiadczenie ustug publicznych. W
celu zagwarantowania minimalnej stabilnosci prawnej nowemu podmiotowi $wiadczacemu ustugi nalezy przewi-
dzie¢ okres czasu, w ktérym nie mozna wystgpowac z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie decyzji.

Bez uszczerbku dla zasady niezaleznosci organéw regulacyjnych w podejmowaniu decyzji, o ktérej mowa w
art. 55 ust. 1 dyrektywy 2012/34/UE, organy regulacyjne powinny wymienia¢ si¢ informacjami i, jesli jest to
istotne w poszczegdlnych przypadkach, powinny koordynowaé zasady i dzialania zwigzane z badaniami gtéw-
nego celu i réwnowagi ekonomicznej, aby unikngé znaczacych réznic w stosowanej przez nie praktyce, ktore

prowadzilyby do niepewnosci na rynku miedzynarodowych kolejowych przewozéw pasazerskich.

We wszystkich dzialaniach zwigzanych z badaniami gléwnego celu i rownowagi ekonomicznej organy regulacyjne
powinny przestrzega¢ poufnosci informacji wrazliwych z handlowego punktu widzenia otrzymanych od stron
zaangazowanych w przedmiotowe badania.

Organy regulacyjne nie s3 zobowigzane do Zgdania oplaty za badanie gléwnego celu, badanie réwnowagi ekono-
micznej lub ponowne rozpatrzenie badania réwnowagi ekonomicznej. Pafistwa cztonkowskie moga jednak zdecy-
dowaé o nalozeniu na podmioty skladajace przedmiotowe wnioski tego rodzaju oplaty z tytutu pracy wykony-
wanej przez organy regulacyjne, pokrywajacej koszty netto przeprowadzenia tych ocen. W takim przypadku
oplata powinna by¢ niedyskryminacyjna, rozsadna oraz skutecznie pobierana w przejrzysty sposob od wszystkich
podmiotéw wnioskujacych.

Uwzgledniajac wyniki konsultacji z zainteresowanymi stronami i wymiany informacji z innymi organami regula-
cyjnymi, organy regulacyjne powinny opracowa spdjng metodyke badan gléwnego celu i, w razie potrzeby,
badan réwnowagi ekonomicznej. Odpowiedzialnosci tej nie powinny ogranicza¢ inne podmioty. Badania powinny
opiera¢ si¢ na indywidualnej analizie danego przypadku, a nie na prostym zastosowaniu wstepnie ustalonych
warto$ci progowych. Nie nalezy ustalaé wartosci progowych w krajowych aktach ustawodawczych. Metode oceny
nalezy ustanowi¢ w sposéb spdjny ze zmianami na rynku, umozliwiajacy jej rozwdj w czasie, szczegdlnie w
$wietle doswiadczenia organéw regulacyjnych.

Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s3 zgodne z opinia komitetu ustanowionego na mocy art. 62
ust. 1 dyrektywy 2012/34/UE,
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PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Przedmiot

W niniejszym rozporzadzeniu okresla si¢ szczeg6ly procedury i kryteriéw, ktérych nalezy przestrzegaé przy okreslaniu:

a) czy gléwnym celem przewozéw kolejowych jest przewdz pasazeréw miedzy stacjami znajdujagcymi si¢ w réznych
panstwach czlonkowskich;

b) czy migdzynarodowy kolejowy przew6z pasazerski zagraza réwnowadze ekonomicznej umowy o $wiadczenie ustug
publicznych transportu kolejowego.

Artykut 1a
Wylaczenia z zakresu stosowania

Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do ustug organizowanych przez przedsigbiorstwo w celu transportu wilas-
nych pracownikéw do pracy i z pracy, jak rowniez do ustug, na ktére nie sg sprzedawane ogdlnie dostepne bilety.

Artyku} 2
Definicje

Do celéw niniejszego rozporzadzenia zastosowanie maja nastgpujace definicje:

1) ,nowe miedzynarodowe przewozy pasazerskie” oznaczajg migdzynarodowe przewozy pasazerskie, ktére proponuje
si¢ wprowadzi¢ na rynek lub ktére pociggaja za sobg znaczacg zmiang pod wzgledem zwigkszenia czgstotliwosci lub
zwickszenia liczby stacji istniejacych miedzynarodowych przewozéw pasazerskich;

2) ,badanie gléwnego celu” oznacza proces oceny przeprowadzony przez organ regulacyjny na wniosek podmiotu, o
ktérym mowa w art. 5, w celu okreslenia, czy gléwnym celem proponowanych nowych ustug kolejowych jest
przew6z pasazer6w pomigdzy stacjami znajdujacymi sie¢ w roéznych panistwach czlonkowskich, czy przewdz pasa-
zeréw miedzy stacjami znajdujacymi si¢ w tym samym panstwie cztonkowskim;

3) ,badanie rownowagi ekonomicznej” oznacza proces oceny przeprowadzony przez organ regulacyjny na wniosek
podmiotu, o ktérym mowa w art. 10, majacy zastosowanie jedynie w paristwach cztonkowskich, ktére — zgodnie z
art. 11 dyrektywy 2012/34/UE — zdecydowaly si¢ ograniczy¢ prawo dostepu do infrastruktury kolejowej miedzyna-
rodowych kolejowych przewozéw pasazerskich pomiedzy stacja poczatkows a stacja koricows, objetych co najmniej
jedng umowg o $wiadczenie ustug publicznych, w celu okreslenia, czy proponowane nowe miedzynarodowe kolejowe
przewozy pasazerskie zagrazalyby rownowadze ekonomicznej umowy o $wiadczenie ustug publicznych;

4) ,umowa o $wiadczenie ustug publicznych” oznacza umowe o $wiadczenie ustug publicznych zgodnie z definicjg w
art. 2 lit. i) rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007, ktére dotyczy transportu kolejowego;

5) ,wlaSciwy organ” oznacza wlasciwy organ okre$lony w art. 2 lit. b) rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007;
6) ,wynik finansowy netto” oznacza wplyw umowy o $wiadczenie ustug publicznych na koszty i przychody, ktore
powstaly podczas realizacji zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych, przy uwzglednieniu zwiazanych z

tym przychodéw uzyskanych przez przedsigbiorstwo kolejowe realizujgce umowe o $wiadczenie ustug publicznych
oraz rozsgdnego zysku, obliczonych zgodnie z pkt 2 zalgcznika do rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.

Artykut 3
Powiadomienie o planowanych nowych miedzynarodowych kolejowych przewozach pasazerskich

1.  Wnioskodawca zawiadamia zainteresowane ograny regulacyjne o zamiarze prowadzenia nowych miedzynarodo-
wych przewozéw pasazerskich przed wystapieniem z wnioskiem o przyznanie zdolnosci przepustowej do zarzadcy
infrastruktury.
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2. Organy regulacyjne opracowuja i publikuja na swojej stronie internetowej standardowy formularz zgloszeniowy
przeznaczony do uzytku przez wnioskodawcéw, zawierajacy nastepujace informacje:

a) nazwe, adres, podmiot prawny, numer rejestracji wnioskodawcy (w stosownych przypadkach);
b) dane kontaktowe osoby odpowiedzialnej za zapytania;

¢) dane dotyczace licencji i certyfikatu bezpieczenstwa wnioskodawcy lub wskazanie odnoénie do etapu postepowania
w celu otrzymania tych za$wiadczer;

d) szczegblowy trasg ze wskazaniem lokalizacji stacji poczatkowej i stacji koficowej oraz wszystkich stacji posrednich i
odlegtosci migdzy nimi;

e) planowang date rozpoczecia wykonywania proponowanych nowych miedzynarodowych kolejowych przewozéw
pasazerskich;

f) harmonogram, czestotliwo$¢ i zdolno$¢ przepustowa proponowanej nowej ustugi, w tym proponowane godziny
odjazdéw, stacje posrednie, godziny przyjazdéw i polaczenia oraz wszelkie odchylenia od standardowego rozkladu
jazdy pod wzgledem czgstotliwosci lub stacji dla kazdego z kierunkéw;

uzasadnienie, ze gléwnym celem proponowanych przewozéw pasazerskich jest przewéz pasazeréw miedzy stacjami
znajdujacymi si¢ w réznych panstwach czltonkowskich.

©

3. Informacje dotyczace planowanego prowadzenia proponowanych nowych miedzynarodowych kolejowych prze-
wozéw pasazerskich musza obejmowac co najmniej pierwsze trzy lata, a w miare mozliwosci, pierwsze pieé lat dzialal-
nosci.

4. Organ regulacyjny niezwlocznie publikuje na swojej stronie internetowej powiadomienie dokonane przez wniosko-
dawce, z wyjatkiem wszelkich informacji wrazliwych z handlowego punktu widzenia, i informuje o tym podmioty, o
ktérych mowa odpowiednio w art. 5 lub 10.

5. Wnioskodawca uzasadnia wszelkie wylaczenia z publikacji informacji wrazliwych z handlowego punktu widzenia.
Jezeli organ regulacyjny uzna uzasadnienie za mozliwe do przyjecia, zachowuje te informacje jako poufne. Jezeli nie
uzna uzasadnienia, informuje o swojej odmowie wnioskodawce wnoszacego o zachowanie poufnosci. Przedmiotowa
procedura przebiega bez uszczerbku dla postgpowania odwolawczego od przedmiotowej decyzji przewidzianego w
prawie krajowym.

6. Wszelkie informacje dostarczone przez wnioskodawce w standardowym formularzu i wszystkie dokumenty
potwierdzajace wysyla si¢ do organu regulacyjnego w formie elektroniczne;.

Artykut 4
Ramy czasowe wyst¢gpowania z wnioskiem o badanie gléwnego celu lub badanie réwnowagi ekonomicznej

1. Podmioty, o ktérych mowa w art. 5 lub 10, skladaja wnioski odpowiednio o badanie gléwnego celu lub badanie
réwnowagi ekonomicznej w terminie czterech tygodni od publikacji powiadomienia wnioskodawcy na stronie interne-
towej organu regulacyjnego. Podmioty, ktdre s3 uprawnione do zlozenia wnioskéw o przeprowadzenie obu badan, moga
uczyni¢ to w tym samym czasie.

2. Jezeli wystgpiono z wnioskiem zaréwno o badanie gtéwnego celu, jak i o badanie réwnowagi ekonomicznej,
badania te mozna przeprowadzi¢ w tym samym czasie. Jezeli badanie gtéwnego celu wskazuje, ze gléwny cel propono-
wanych ustug jest inny niz przewéz pasazeréw miedzy stacjami znajdujgcymi si¢ w réznych pafnistwach cztonkowskich, i
podjeta zostaje decyzja odmowna, nastgpuje zakonczenie badania réwnowagi ekonomicznej poprzez wydanie decyzji
odnoszacej si¢ do przedmiotowej decyzji odmownej dotyczacej gléwnego celu proponowanych ustug.

Artykut 5
Podmioty uprawnione do wystapienia z wnioskiem o badanie gléwnego celu

O badanie gtéwnego celu moga wystgpowaé z wnioskiem nastepujace podmioty:

a) wiasciwe organy, ktére zawarly umowy o $wiadczenie ustug publicznych transportu kolejowego na danym obszarze
geograficznym, na ktéry ma wplyw proponowana nowa ustuga;

b) kazde przedsi¢biorstwo kolejowe prowadzgce migdzynarodowe lub krajowe pasazerskie przewozy kolejowe na
trasach, na ktérych bedzie wykonywana nowa ustuga, na zasadach komercyjnych lub na podstawie umowy o $wiad-
czenie ustug publicznych.
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Artykut 6
Informacje, ktére nalezy poda¢ we wniosku o badanie gtéwnego celu

1. We wniosku podmiot wnioskujacy przedstawia nastgpujace informacje:
a) nazwe, adres, podmiot prawny, numer rejestracji podmiotu wnioskujgcego (w odpowiednich przypadkach);
b) dane kontaktowe osoby odpowiedzialnej za zapytania;

¢) wyjasnienie podmiotu wnioskujacego dotyczace zainteresowania decyzja w sprawie gléwnego celu proponowanej
nowej ustugi;

d) wyjasnienie, dlaczego zdaniem podmiotu wnioskujacego gléwny cel proponowanej nowej uslugi jest inny niz
przewéz pasazeréw miedzy stacjami znajdujacymi si¢ w réznych panstwach cztonkowskich;

e) informacje i dokumenty potwierdzajace wyjasnienia w lit. ¢) i d).

2. Podmiot wnioskujacy uzasadnia kazde proponowane wylaczenie informacji wrazliwych z handlowego punktu
widzenia. Jezeli organ regulacyjny uzna uzasadnienie za mozliwe do przyjecia, zachowuje poufno$¢ tej informacji. W
przeciwnym przypadku informuje o swojej odmowie strong wnoszaca o zachowanie poufnosci. Przedmiotowa proce-
dura przebiega bez uszczerbku dla ewentualnego postepowania odwolawczego przeciwko tej decyzji, jak przewidziano
w prawie krajowym.

3. Organy regulacyjne publikuja na swoich stronach internetowych standardowy formularz wniosku o badanie gléw-
nego celu przeznaczony do uzytku przez podmioty wnioskujace.

4. Wszelkie informacje zamieszczone w standardowym formularzu i wszystkie dokumenty potwierdzajace wysyla si¢
do organu regulacyjnego w formie elektronicznej.

Artykut 7
Procedura badania gléwnego celu
1. Organ regulacyjny rozpatruje wniosek zlozony przez podmiot wnioskujacy.

2. Jesli organ regulacyjny uzna, ze podmiot wnioskujacy nie przedstawil ze swoim wnioskiem wszystkich informacji,
moze zazadaé dostarczenia dodatkowych informacji w ciggu trzech tygodni od otrzymania wniosku. Jezeli odpowiedzi
podmiotu wnioskujacego na to zadanie dodatkowych informacji beda wcigz niekompletne, organ regulacyjny moze po
raz drugi zazada¢ dostarczenia dodatkowych informacji w ciggu trzech tygodni od otrzymania odpowiedzi na pierwsze
zadanie dodatkowych informacji. Podmiot wnioskujacy dostarcza te informacje w odpowiedzi na zadania dodatkowych
informacji w rozsagdnym terminie okreslonym przez organ regulacyjny zgodne z art. 56 ust. 8 dyrektywy 2012/34/UE.
Jesli podmiot wnioskujacy nie przedstawi takich informacji w terminach okreslonych przez organ regulacyjny, wniosek
zostaje odrzucony.

3. Organ regulacyjny moze zazada¢, aby wnioskodawca dostarczyl dodatkowe informacje. Organ regulacyjny moze
wyznaczy( jeszcze jeden termin na wyjasnienia, w przypadku gdy dostarczone informacje sa niejasne.

4. Jezeli wniosek nie jest umotywowany zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. d), zostaje odrzucony.

5. Organ regulacyjny podejmuje decyzje najpdzniej w terminie szesciu tygodni od otrzymania wszystkich istotnych
informaciji.

Artykut 8
Kryteria oceny w odniesieniu do badania gléwnego celu

1. Organ regulacyjny weryfikuje gléwny cel proponowanej nowej ustugi. Przeprowadza analiz¢ jakosciows i ilosciowa,
w ktérej uwzglednia si¢ przewidywalne zmiany dotyczace uslug oraz mozliwe do przewidzenia zmiany warunkéw
rynkowych w okresie objetym powiadomieniem wnioskodawcy.

2. W trakcie procesu oceny i poza informacjami dostarczonymi w standardowym formularzu zgloszeniowym organ
regulacyjny bierze pod uwage w szczegdlnosci nastepujace kryteria:

a) oczekiwany przez wnioskodawce stosunek wartosci i wielkodci przewozow pasazerskich na trasach migdzynarodo-
wych do pasazeréw krajowych w panstwie cztonkowskim, w ktérym organ regulacyjny ma swoja siedzibg;

b) odleglos¢ pokonang przez proponowane nowe przewozy w roznych pafistwach cztonkowskich oraz lokalizacje stacji;
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¢) zapotrzebowanie podréznych na nowe przewozy;
d) strategie marketingowa wnioskodawcy;
e) rodzaj taboru kolejowego, ktory bedzie uzyty w ramach nowej ustugi.

3. Organ regulacyjny moze wyznaczy¢ i zastosowaé warto$ci progowe wyrazone jako stosunek wielkosci lub wartosci
transportu pasazeréw na trasach miedzynarodowych. Aby uznaé ustuge za miedzynarodows, przedmiotowe wartosci
progowe nie moga przekroczy¢ 50 % wielkosci lub wartosci transportu pasazeréw, oszacowanych dla calego okresu
objetego decyzja organu regulacyjnego i nie mogg one by¢ stosowane w odosobnieniu.

Artykut 9
Wynik badania gtéwnego celu

1. W nastegpstwie oceny proponowanej nowej ustugi organ regulacyjny okresla, czy gléwnym celem proponowanej
nowej ushugi jest:

a) przewdz pasazeréw pomiedzy stacjami znajdujacymi si¢ w roéznych panstwach cztonkowskich; lub

b) przewdz pasazeréw pomiedzy stacjami znajdujacymi si¢ w panstwie cztonkowskim, w ktérym organ regulacyjny ma
swoja siedzibe.

2. Jezeli organ regulacyjny podejmie decyzje, o ktérej mowa w ust. 1 lit. a), przyznany zostaje dostep do infrastruk-
tury kolejowej na potrzeby proponowanych nowych miedzynarodowych przewozéw pasazerskich.

3. Jezeli organ regulacyjny podejmie decyzj¢, o ktorej mowa w ust. 1 lit. b), organ regulacyjny przekwalifikowuje
wniosek na wniosek o krajowy przewdz pasazerski i informuje o tym wnioskodawce. Wnioskodawca postepuje wowczas
zgodnie z odpowiednimi przepisami krajowymi w celu ztozenia wniosku o dostep do infrastruktury kolejowej.

4. Organ regulacyjny zawiadamia wnioskodawce o podjetej decyzji.

5. Organ regulacyjny nalezycie uzasadnia swoja decyzje i niezwlocznie publikuje ja na swojej stronie internetowej z
poszanowaniem poufnosci informacji wrazliwych z handlowego punktu widzenia.

Artykut 10
Podmioty uprawnione do wnioskowania o badanie réwnowagi ekonomicznej

Jezeli panstwo czlonkowskie, ktorego dotycza proponowane nowe migedzynarodowe kolejowe przewozy pasazerskie,
zdecydowalo si¢ ograniczy¢ prawo dostepu do infrastruktury kolejowej dla miedzynarodowych kolejowych przewozéw
pasazerskich pomiedzy stacja poczatkows a stacja koricows, ktére sg objete co najmniej jedng umowg o $wiadczenie
ustug publicznych, o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej moga wystepowaé nastgpujace podmioty:

a) wlasciwy organ lub wlasciwe organy, ktére zawarly umowe o $wiadczenie ustug publicznych obejmujaca stacje
poczatkowsq i stacje koficowa proponowanej nowej ustugi;

b) kazdy inny zainteresowany wlaSciwy organ majacy prawo ograniczania dostepu na mocy art. 11 dyrektywy
2012/34/UE;

¢) zarzadca infrastruktury na obszarze geograficznym objetym proponowang ustugg w zakresie nowych miedzynarodo-
wych przewozéw pasazerskich;

d) kazde przedsicbiorstwo kolejowe realizujgce umowe o $wiadczenie ustug publicznych przyznanag przez organ, o
ktérym mowa w lit. a).

Artykut 11
Wymogi informacyjne w odniesieniu do badania réwnowagi ekonomicznej

1. Podmiot wnioskujacy przedstawia nastepujace informacje:
a) nazwe, adres, podmiot prawny, numer rejestracji podmiotu wnioskujacego (w odpowiednich przypadkach);
b) dane kontaktowe osoby odpowiedzialnej za zapytania;

¢) wyjasnienie podmiotu wnioskujgcego dotyczgce zainteresowania decyzjg dotyczaca badania réwnowago ekono-
micznej;
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d) dowody, ze nowe przewozy zagrazaja réwnowadze ekonomicznej;

e) informacje i dokumenty potwierdzajace wyjasnienia w lit. ¢) i d).

2.

Organ regulacyjny moze zazada¢ informacji od podmiotéw bioracych udzial w badaniu, w tym miedzy innymi:

a) od wlasciwego organu:

(i) kopii umowy o $wiadczenie ustug publicznych;
(i) przepiséw krajowych w zakresie udzielania i zmiany uméw o $wiadczenie ustug publicznych;

(ili) odpowiednich przejazdéw i prognoz dochodéw, w tym metodyki prognoz;

b) od przedsigbiorstwa kolejowego realizujacego umowe o Swiadczenie ustug publicznych:

i) kopii umowy o §wiadczenie ustug publicznych;

(

(i) biznesplanu przedmiotowego przedsigbiorstwa;

(i) informacji dotyczacych przychodéw osiaganych przez przedmiotowe przedsiebiorstwo;
(

iv) informacji dotyczacych rozkladu jazdy w ramach przewozéw, w tym godzin odjazdu, stacji posrednich, godzin
przyjazdu i polaczen;

(v) szacowanej elastycznosci przewozéw (np. elastycznosci cen, elastycznosci w odniesieniu do charakterystycznych
cech jakosciowych ustug) i planéw dotyczacych reakcji konkurencji na nowa ustuge oraz ewentualnych oszczed-
nosci spowodowanych nowg ustugg;

¢) od wnioskodawcy:

i) biznesplanu;

ii) prognozy przychodéw i przejazdéw pasazeréw krajowych, w tym metodyki prognoz;

(

(

(ili) strategii cenowych;

(iv) uzgodnien w zakresie wystawiania biletow;

(v) specyfikacji taboru kolejowego (np. wspélczynnika obciazenia, liczby miejsc siedzacych, konfiguracji wagondéw);
(vi) strategii marketingowej;

(vii) szacowanej elastycznosci ustug (np. elastycznosci cen, elastycznoci w odniesieniu do charakterystyk jako$cio-
wych ustug);

d) od zarzadcy infrastruktury:

3.

informacji dotyczacych odpowiednich linii lub odcinkéw w celu zapewnienia, aby nowe ushugi w zakresie nowych
miedzynarodowych przewozéw pasazerskich mogly byé $wiadczone z wykorzystaniem tej infrastruktury. Ten
obowigzek zarzadcy infrastruktury w zakresie informacji nie narusza jego obowigzkéw wynikajacych z procedury
alokacji, o ktorej mowa w sekcji 3 rozdzialu IV dyrektywy 2012/34/UE.

Podmioty biorgce udzial w badaniu réwnowagi ekonomicznej uzasadniajg wszelkie zaproponowane wylaczenia

informacji wrazliwych z handlowego punktu widzenia. Jezeli organ regulacyjny uzna uzasadnienie za mozliwe do przy-
jecia, zachowuje poufno$¢ tej informacji. W przeciwnym wypadku przekazuje te informacje stronie wnoszacej o zacho-
wanie poufnosci. Przedmiotowa procedura przebiega bez uszczerbku dla ewentualnego postepowania odwotawczego od
tego stwierdzenia w prawie krajowym.

1.

2.

Artykut 12
Procedura badania réwnowagi ekonomiczne;j
Organ regulacyjny rozpatruje wniosek ztozony przez podmiot wnioskujacy.

Jesli organ regulacyjny uzna, ze podmiot wnioskujacy nie przedstawil ze swoim wnioskiem wszystkich informacji,

moze zazada¢ dostarczenia dodatkowych informacji w ciggu trzech tygodni od otrzymania wniosku. Jezeli odpowiedzi
podmiotu wnioskujacego na to zadanie dodatkowych informacji bedg wcigz niekompletne, organ regulacyjny moze po
raz drugi zazada¢ dostarczenia dodatkowych informacji w ciggu trzech tygodni od otrzymania odpowiedzi na pierwsze
zadanie dodatkowych informacji. Podmiot wnioskujacy dostarcza te informacje w odpowiedzi na zadania dodatkowych
informacji w rozsadnym terminie okreslonym przez organ regulacyjny zgodne z art. 56 ust. 8 dyrektywy 2012/34/UE.
Jesli podmiot wnioskujacy nie przedstawi takich informacji w terminach okre$lonych przez organ regulacyjny, wniosek
zostaje odrzucony.
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3. W terminie jednego miesigca od otrzymania wniosku organ regulacyjny zada informacji, o ktérych mowa w art. 11,
od innych odpowiednich stron, w szczegélnosci od przedsigbiorstw kolejowych dazacych do uzyskania dostepu do
infrastruktury kolejowej w celu $wiadczenia nowych miedzynarodowych kolejowych przewozéw pasazerskich. Organ
moze wyznaczy¢ jeszcze jedne ramy czasowe dla zlozenia wyja$nienia, w przypadku gdy dostarczone informacje sa
niejasne.

4. Jezeli wniosek nie jest wystarczajaco umotywowany zgodnie z art. 11 ust. 1 lit. d), zostaje odrzucony

5. Jezeli informacje dostarczone przez podmiot wnioskujacy uzasadniajag wniosek o przeprowadzenie testu réwno-
wagi ekonomicznej, a informacje dostarczone przez wnioskodawce starajacego si¢ o dostep nie sa wystarczajace do unie-
waznienia wniosku o przeprowadzenie takiego testu, dostep nie zostaje przyznany.

6.  Organ regulacyjny wyznacza ramy czasowe dla przyjecia decyzji, ktére nie powinny przekraczaé szesciu tygodni
od otrzymania wszystkich odpowiednich informacgji.

7. Wszystkie informacje zostaja wystane do organu regulacyjnego w formie elektronicznej.

Artykut 13
Zakres badania réwnowagi ekonomiczne;j

1.  Réwnowage ckonomiczng umowy o $wiadczenie ustug publicznych uwaza si¢ za zagrozong, gdy proponowana
nowa ustuga ma znaczacy negatywny wplyw na:

(i) rentowno$¢ ustug $wiadczonych w ramach umowy o $wiadczenie ustug publicznych; lub
(ii) koszty netto przyznania umowy o $wiadczenie ustug publicznych przez wlasciwy organ.
2. Organ regulacyjny ocenia, czy réwnowaga ekonomiczna umowy o $wiadczenie ustug publicznych jest zagrozona
proponowana nowg ustugag. W przeprowadzonej analizie organ regulacyjny kladzie nacisk na wplyw gospodarczy
proponowanych nowych przewozéw na umowe o §wiadczenie ustug publicznych jako calosci, a nie na osobne przewozy

wykonywane w ramach tej umowy, w calym okresie jej trwania. Mozna stosowa¢ wstepnie ustalone warto$ci progowe w
odniesieniu do okrelonych kryteriéw ale nie w oderwaniu od innych kryteriéw.

3. Organ regulacyjny uwzglednia takze korzysci dla klientéw plynace z nowych ustug w krétkim i Srednim okresie.

Artykut 14
Kryteria oceny w odniesieniu do badania réwnowagi ekonomicznej

W trakcie procesu oceny organ regulacyjny uwzglednia w szczegélnosci nastepujace kryteria:

a) wplyw na wynik finansowy netto ustug $wiadczonych w ramach umowy o $wiadczenie ustug publicznych uwzgled-
niany w kontekscie okresu trwania przedmiotowej umowy;

b) ewentualne konkurencyjne reakcje przedsigbiorstwa kolejowego realizujacego umowe o $wiadczenie ustug publicz-
nych;

) ewentualne oszczednosci przedsigbiorstwa kolejowego realizujacego umowe o $wiadczenie ustug publicznych (takie
jak brak wymiany taboru kolejowego, ktérego okres eksploatacyjny dobiega konca, lub personelu, ktérego umowy
wygasaja) oraz ewentualne korzysci dla przedmiotowego przedsigbiorstwa kolejowego wynikajace z proponowanej
nowej ustugi (takie jak pozyskanie miedzynarodowych pasazeréw, ktérzy mogliby by¢ zainteresowani polaczeniem z
ustugg regionalng w ramach umowy o $§wiadczenie ustug publicznych);

d) mozliwo$¢ zawezenia zakresu stosowania umowy o $wiadczenie ustug publicznych, w szczegdlnosci jezeli w czasie
oceny jest ona bliska zakonczenia;

e) wplyw na wyniki i jako§¢ ustug kolejowych;
f) wplyw na planowanie rozkladu jazdy dla przewozéw kolejowych;

g) w stosownych przypadkach wplyw na inwestycje dotyczace taboru kolejowego dokonywane przez przedsigbiorstwa
kolejowe lub wlasciwe organy.
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Artykut 15
Wynik badania réwnowagi ekonomicznej

1. W nastgpstwie badania réwnowagi ekonomicznej organ regulacyjny podejmuje zgodnie z art. 11 ust. 1 dyrektywy
2012/34/UE decyzj¢, na podstawie ktdrej nastgpuje przyznanie, zmiana, przyznanie warunkowe lub odmowa przyznania
prawa dostepu do infrastruktury kolejowe;j.

2. Przed podjeciem decyzji, ktéra prowadzitaby do odmowy dostgpu do infrastruktury kolejowej w odniesieniu do
proponowanych nowych miedzynarodowych przewozéw pasazerskich, organ regulacyjny umozliwia wnioskodawcy
dostosowanie planu w taki sposéb, aby nie zagrazal réwnowadze ekonomicznej umowy o $wiadczenie ustug publicz-
nych.

3. Organ regulacyjny publikuje decyzje wraz z jej uzasadnieniem na swojej stronie internetowej z poszanowaniem
poufnosci informacji wrazliwych z handlowego punktu widzenia.

Artykut 16
Ponowne rozpatrzenie decyzji wynikajacej z badania rownowagi ekonomicznej

1. Podmioty wymienione w art. 11 ust. 3 dyrektywy 2012/34/UE moga wystapi¢ o ponowne rozpatrzenie decyzji
bedacej wynikiem badania réwnowagi ekonomicznej na warunkach okreslonych przez organ regulacyjny. Warunki te
mogg obejmowac:

a) wystepowanie znaczgcej zmiany w nowych miedzynarodowych przewozach pasazerskich w poréwnaniu z danymi
analizowanymi przez organ regulacyjny; lub

b) wystepowanie zasadniczej réznicy pomiedzy rzeczywistym i szacowanym wplywem na ustugi w ramach umowy o
$wiadczenie ustug publicznych; lub

¢) wygasniecie umowy o $wiadczenie ustug publicznych przed poczatkowo wyznaczonym terminem.

2. Jezeli organ regulacyjny nie przewidzial inaczej w swojej decyzji, nie mozna wnosi¢ o ponowne rozpatrzenie
decyzji przez okres trzech lat od publikacji decyzji, z wyjatkiem sytuacji opisanej w ust. 1 lit. a).

Artykut 17

Wspolpraca organu regulacyjnego z innymi organami regulacyjnymi wlasciwymi dla proponowanej nowej
ustugi

1. Po otrzymaniu powiadomienia wnioskodawcy o zamiarze rozpoczecia nowych miedzynarodowych przewozéw
pasazerskich organ regulacyjny informuje inne organy regulacyjne wlasciwe dla trasy proponowanej nowej ustugi. Przed-
miotowe organy regulacyjne sprawdzaja, czy informacja zawarta w formularzu zgloszeniowym opublikowanym na
stronie internetowej organu regulacyjnego jest spéjna z otrzymanymi przez nie informacjami od wnioskodawcy. Zawia-
damiajg organ regulacyjny o wszelkich niesp6jnosciach.

2. Po otrzymaniu wniosku o badanie gtéwnego celu lub badanie réwnowagi ekonomicznej od podmiotéw, o ktérych
mowa w art. 5 lub 10, organ regulacyjny informuje inne organy regulacyjne odpowiedzialne za etapy trasy propono-
wanej nowej ustugi.

3. Organy regulacyjne przekazuja wyniki badai innym organom regulacyjnym odpowiedzialnym za odcinki trasy
proponowanej nowej ustugi. Robia to z wystarczajacym wyprzedzeniem w stosunku do ostatecznego przyjecia decyzji,
aby stworzy¢ innym organom regulacyjnym mozliwos¢ zgloszenia uwag do wynikéw badan.

4. Podczas kazdej wymiany informacji dotyczacej przedmiotowych badafi organy regulacyjne przestrzegaja poufnosci
informacji wrazliwych z handlowego punktu widzenia otrzymanych od stron zaangazowanych w przedmiotowe badania.
Moga wykorzystywa¢ jedynie te informacje, ktére sg zwiazane z dang sprawg.

Artykut 18
Oplaty

Panstwa cztonkowskie lub, w stosownych przypadkach, organy regulacyjne moga zada¢ optaty od podmiotu wnioskuja-
cego o badanie lub o ponowne rozpatrzenie z tytulu badania gléwnego celu, badania réwnowagi ekonomicznej lub
ponownego rozpatrzenia badania réwnowagi ekonomicznej. W takim przypadku oplata musi by¢ niedyskryminacyjna,
rozsgdna i skutecznie pobrana w sposéb przejrzysty od wszystkich wnioskujacych podmiotéw i nie moze przekraczaé
kosztéw pracy wykonanej przez personel i wydatkéw zwiazanych z wnioskiem.
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Artykut 19
Metodyka

1. Organy regulacyjne opracowujg metodyke badan gléwnego celu i, w razie potrzeby, badan réwnowagi ekono-
micznej zgodnie z przepisami niniejszego rozporzadzenia. Przedmiotowa metodyka, ktéra musi by¢ zrozumiala, prze-
jrzysta i niedyskryminacyjna, zostaje opublikowana na stronie internetowej organu regulacyjnego.

2. Metodyka jest ustanawiana w sposéb spdjny z rozwojem rynku, umozliwiajacy jej zmiany w czasie, w szczeg6l-
nosci w $wietle do§wiadczenia organéw regulacyjnych.

Artykut 20
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Euro-
pejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 16 czerwca 2015 r.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 11 sierpnia 2014 r.

W imieniu Komisji
José Manuel BARROSO

Przewodniczgcy
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