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DYREKTYWY

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY 2014/89/UE
z dnia 23 lipca 2014 r.

ustanawiajgca ramy planowania przestrzennego obszar6w morskich

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 43 ust. 2, art. 100 ust. 2, art. 192
ust. 1 i art. 194 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (1),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw (?),

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawczg (%),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  Wysoki i szybko rosnacy popyt na przestrzen morska do wykorzystania w réznych celach, takich jak instalacje
w celu wytwarzania energii ze Zrodel odnawialnych, poszukiwanie i eksploatacja ropy naftowej i gazu, transport
morski i dzialalno$¢ polowowa, ochrona ekosystemu i réznorodnosci biologicznej, wydobycie surowcéw, tury-
styka, urzadzenia akwakultury i podwodne dziedzictwo kulturowe, jak réwniez wystepowanie licznych presji na
zasoby przybrzezne, wymagaja zintegrowanego podejscia w zakresie planowania i zarzadzania.

(2)  Takie podejscie do zarzadzania oceanami i morzami zostalo przedstawione w Zintegrowanej polityce morskiej
Unii Europejskiej (,ZPM”), obejmujacej — jako filar Srodowiskowy — dyrektywe 2008/56/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady (¥). Celem ZPM jest wspieranie zréwnowazonego rozwoju morz i oceanéw oraz rozwijanie skoor-
dynowanego, spéjnego i przejrzystego procesu decyzyjnego w odniesieniu do unijnych polityk sektorowych
dotyczacych oceandéw, moérz, wysp, obszaréw przybrzeznych i regionéw najbardziej oddalonych oraz sektoréow
morskich, w tym poprzez strategie dotyczace basenéw morskich lub strategie makroregionalne, a jednocze$nie
zapewnienie dobrego stanu Srodowiska zgodnie z dyrektywa 2008/56/WE.

(3) W ZPM wskazano planowanie przestrzenne obszaréw morskich za przekrojowe narzedzie prowadzenia polityki
umozliwiajace organom publicznym i zainteresowanym stronom stosowanie skoordynowanego, zintegrowanego
i transgranicznego podejscia. Stosowanie podejicia ekosystemowego przyczyni si¢ do propagowania zréwnowa-
zonego rozwoju i wzrostu gospodarki morskiej i przybrzeinej oraz zréwnowazonego wykorzystania zasobow
morskich i przybrzeznych.

(1) Dz.U. C 341 z 21.11.2013, s. 67.

() Dz.U. C 356 z 5.12.2013, 5. 124.

(%) Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 17 kwietnia 2014 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym) oraz
decyzja Rady z dnia 23 lipca 2014 r.

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajagca ramy dzialai Wspdlnoty
w dziedzinie polityki srodowiska morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej) (Dz.U. L 164 z 25.6.2008, s. 19.).
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(4)  Planowanie przestrzenne obszaréw morskich wspiera i ulatwia realizacje strategii ,Europa 2020” na rzecz inteli-
gentnego, trwalego i sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu wzrostu gospodarczego (,strategia »Europa 2020« ”),
przyjetej przez Rade Europejska w konkluzjach z dnia 17 czerwca 2010 r., ktéra ma na celu zapewnienie
wysokiego poziomu zatrudnienia, wydajnosci i spdjnosci spolecznej, w tym promowanie gospodarki bardziej
konkurencyjnej, efektywnie korzystajacej z zasobéw i bardziej przyjaznej dla Srodowiska. Przybrzezne i morskie
sektory dysponuja znacznym potencjalem w dziedzinie zrownowazonego rozwoju i maja kluczowe znaczenie dla
wdrazania strategii ,Europa 2020”.

(5) W komunikacie zatytulowanym ,, »Niebieski wzrost« szanse dla zréwnowazonego wzrostu w sektorach morskich”
Komisja wskazata liczne realizowane inicjatywy Unii, ktére stuza wdrazaniu strategii ,Europa 2020” oraz szereg
dzialaf, na ktérych inicjatywy ,niebieskiego wzrostu” moglyby si¢ koncentrowaé w przyszlosci i ktére mozna
odpowiednio wspieraé poprzez zwigkszenie zaufania inwestoréw i zagwarantowanie im wigkszej pewnosci za
posrednictwem planowania przestrzennego obszaréw morskich.

(6)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1255/2011 () wsparlo i ulatwitlo wdrazanie planowania
przestrzennego obszaréw morskich oraz zintegrowanego zarzadzania strefg przybrzezng. Europejskie fundusze
strukturalne i inwestycyjne, w tym Europejski Fundusz Morski i Rybacki (?), dostarcza mozliwosci wsparcia
wprowadzenia w zycie niniejszej dyrektywy w latach 2014-2020.

(7)  Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawie morza z 1982 r. (,UNCLOS”) stanowi w preambule, ze kwestie
odnoszace si¢ do wykorzystania obszaréw morskich s3 $ciSle ze sobg powiazane i wymagaja rozpatrywania jako
calo$¢. Planowanie obszaréw morskich stanowi logiczny postep i element porzadkujacy zobowigzania i korzystanie
z praw przyznanych na mocy konwencji UNCLOS i jest praktycznym narzedziem wspierania panstw czlonkow-
skich w wypelnianiu ich obowiazkow.

(8) W celu propagowania zrownowazonego wspélistnienia réznych sposobéw wykorzystania i, w stosownych przy-
padkach, odpowiedniego rozdziatu przestrzeni morskiej miedzy rézne sposoby wykorzystania nalezy wprowadzic
ramy przewidujgce co najmniej tworzenie i wdrazanie przez panstwa czlonkowskie systemu planowania prze-
strzennego obszaréw morskich, w wyniku ktérego stworzone zostang plany.

(9)  Planowanie przestrzenne obszaréw morskich przyczyni si¢ do skutecznego zarzadzania dzialaniami morskimi i do
zréwnowazonego wykorzystania zasobéw morskich i przybrzeznych poprzez stworzenie ram spdjnego, przej-
rzystego, zrownowazonego i opartego na dowodach procesu podejmowania decyzji. W dazeniu do realizacji celow
okreslonych w niniejszej dyrektywie nalezy ustanowi¢ zobowigzania do stworzenia procesu planowania w odnie-
sieniu do obszaréw morskich, w wyniku ktérego powstanie plan lub plany zagospodarowania przestrzennego
obszaréw morskich; taki proces planowania powinien uwzglednia¢ wzajemne oddzialywanie miedzy ladem
i morzem oraz wspiera¢ wspdlprace miedzy panstwami czlonkowskimi. Bez uszczerbku dla dorobku prawnego
Unii w dziedzinie energii, transportu, ryboléwstwa i ochrony S$rodowiska, niniejsza dyrektywa nie powinna
naktada¢ zadnych nowych zobowigzan, szczegélnie w odniesieniu do konkretnych wyboréw panstw czlonkow-
skich dotyczacych sposobu realizacji polityki sektorowej w tych dziedzinach, a jej celem powinno by¢ wsparcie
tych dziedzin polityki w ramach procesu planowania.

(10) W celu zapewnienia spéjnosci i jasnoci prawnej nalezy okresli¢ zasigg geograficzny planowania przestrzennego
obszar6w morskich zgodnie z istniejgcymi instrumentami prawnymi Unii oraz miedzynarodowym prawem
morskim, zwlaszcza konwencjag UNCLOS. Niniejsza dyrektywa nie ma wplywu na kompetencje panstw czlonkow-
skich w odniesieniu do granic morskich i jurysdykeji na obszarach morskich.

(11) O ile zadaniem Unii jest ustanowienie ram dla planowania przestrzennego obszaréw morskich, o tyle panistwa
cztonkowskie sg nadal odpowiedzialne i kompetentne za wytworzenie i okreSlenie, w granicach swoich wod
morskich, formy i tresci takich planéw, w tym rozwiazan instytucjonalnych, a we wihasciwych przypadkach
rozdzialu przestrzeni morskiej odpowiednio migdzy rézne dzialania i sposoby jej wykorzystania.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1255/2011 z dnia 30 listopada 2011 r. ustanawiajace Program na rzecz
dalszego rozwoju zintegrowanej polityki morskiej (Dz.U. L 321 z 5.12.2011, s. 1).

(%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 2328/2003, (WE) nr 861/2006, (WE) nr 1198/2006 i (WE)
nr 791/2007 oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1255/2011 (Dz.U. L 149 z 20.5.2014, s. 1).
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(12) W celu poszanowania zasady proporcjonalnosci i pomocniczosci, jak réwniez zminimalizowania dodatkowych
obciazen administracyjnych, transpozycja i wdrozenie niniejszej dyrektywy powinny w jak najwigkszym stopniu
opiera¢ si¢ na istniejgcych przepisach i mechanizmach krajowych, regionalnych i lokalnych, w tym na postano-
wieniach zawartych w  zaleceniu 2002/413/WE Parlamentu Europejskiego i Rady () lub decyzji Rady
2010/631/UE (2).

(13) W obszarach morskich ekosystemy oraz zasoby morskie podlegaja znaczacym presjom. Dziatalno$¢ czlowieka, ale
takze skutki zmiany klimatu, zagroZenia naturalne i zjawiska dynamiki linii brzegowej, takie jak erozja i akumula-
cja, moga mie¢ zasadniczy wplyw na rozwéj i wzrost gospodarczy w obszarach przybrzeznych, jak réwniez na
ekosystemy morskie, prowadzac do pogorszenia si¢ stanu §rodowiska, utraty réznorodnosci biologicznej i degra-
dacji funkgji ekosystemu. Przy opracowywaniu planéw zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich
nalezy po$wieci¢ tym réznym typom presji nalezyta uwage. Ponadto zdrowe ekosystemy morskie oraz ich liczne
ustugi, o ile zostang uwzglednione w decyzjach planistycznych, moga przynies¢ znaczne korzysci w zakresie
produkgji zywnosci, rekreacji i turystyki, fagodzenia skutkéw zmiany klimatu i dostosowania do niej, kontroli
dynamiki linii brzegowej oraz zapobiegania kleskom Zywiolowym.

(14) W celu wspierania trwalego wzrostu gospodarek morskich, zréwnowazonego rozwoju obszaréw morskich oraz
zrownowazonego wykorzystania zasobéw morskich w planowaniu przestrzennym obszaréw morskich nalezy
stosowaé podejscie ekosystemowe, o ktérym mowa w art. 1 ust. 3 dyrektywy 2008/56/WE, w celu zadbania
o to, by zbiorowa presja wszystkich dzialan utrzymywala si¢ w granicach pozioméw odpowiadajacych osiagnigciu
dobrego stanu $rodowiska oraz by zdolno$¢ adaptacyjna ekosysteméw morskich do reagowania na zmiany
antropogeniczne nie ulegala oslabieniu, a jednocze$nie przyczyniajac si¢ do zréwnowazonego uzytkowania
zasob6w i ustug morskich przez obecne i przyszle pokolenia. Ponadto, podejscie ekosystemowe powinno by¢
realizowane w sposéb dostosowany do poszczegdlnych ekosysteméw i innych warunkéw charakterystycznych dla
poszczegdlnych regionéw morskich, a takze uwzgledniaé biezace prace nad regionalnymi konwencjami morskimi
opierajac si¢ o istniejaca wiedze i do$wiadczenie. Takie podejScie pozwoli na zarzadzanie adaptacyjne, ktore
zapewni udoskonalenie i dalszy rozwdj, w miare jak zwigkszaja si¢ dowiadczenie i wiedza, przy uwzglednieniu
dostgpnosci danych i informacji na poziomie calego basenu morskiego stuzacych zastosowaniu takiego podejicia.
Pafistwa czlonkowskie powinny uwzgledni¢ zasade ostroznosci oraz zasady dzialania zapobiegawczegozgodnie
z art. 191 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

(15)  Planowanie przestrzenne obszaréw morskich bedzie si¢ miedzy innymi przyczynia¢ do osiagnigcia celéw dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE (?), rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002 (%), dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE (%), dyrektywy Rady 92[43/EWG (%), decyzji nr 884/2004/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady (), dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (}), dyrektywy
2008/56/WE, przywolujac komunikat Komisji z dnia 3 maja 2011 r. zatytulowany ,Nasze ubezpieczenie na
zycie i nasz kapital naturalny — unijna strategia ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r.,
komunikat Komisji z dnia 20 wrze$nia 2011 r. zatutulowany ,Europa efektywnie korzystajgca z zasob6ow”,
komunikat Komisji z dnia 16 kwietnia 2013 r. zatytulowany ,Strategia UE w zakresie przystosowania si¢ do
zmiany klimatu” oraz komunikat Komisji z dnia 21 stycznia 2009 r. zatytulowany ,Strategiczne cele i zalecenia
w zakresie polityki transportu morskiego UE do 2018 r.”, a takze w stosownych przypadkach, celow polityki
regionalnej Unii, w tym strategii dotyczacych basenéw morskich oraz strategii makroregionalnych.

(") Zalecenie 2002/413|WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2002 r. dotyczace wdrozenia zintegrowanego zarzadzania
strefg przybrzezng w Europie (Dz.U. L 148 z 6.6.2002, s. 24.).

(3 Decyzja Rady 2010/631/UE z dnia 13 wrzesnia 2010 r, w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, Protokotu dotyczacego
zintegrowanego zarzadzania strefy przybrzezng Morza Srédziemnego do Konwencji o ochronie $rodowiska morskiego i regionu
przybrzeznego Morza Srédziemnego (Dz.U. L 279 z 23.10.2010, s. 1).

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze
zrédel odnawialnych zmieniajaca i w nastgpstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz.U. L 140 z 5.6.2009,
s. 16.).

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2371/2002 z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie ochrony i zréwnowazonej eksploatacji zasobéw
ryboléwstwa w ramach wspdlnej polityki rybotéwstwa (Dz.U. L 358 z 31.12.2002, s. 59.).

(°) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa
(Dz.U. L 20 z 26.1.2010, s. 7.).

(%) Dyrektywa Rady 92[/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory
(Dz.U. L 206 z 22.7.1992, s. 7.).

(7) Decyzja nr 884/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. zmieniajgca decyzj¢ nr 1692/96/WE
w sprawie wspdlnotowych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej (Dz.U. L 167 z 30.4.2004, s. 1.).

(®) Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspdlnotowego
dzialania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. L 327 z 22.12.2000, s. 1.).
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(16) Drzialania na morzu i w obszarach przybrzeznych sa czesto SciSle ze soba powiazane. W celu promowania
zrownowazonego wykorzystania przestrzeni morskiej, planowanie przestrzenne obszaréw morskich powinno
uwzglednia¢ wzajemne oddzialywania mi¢dzy ladem a morzem. Dlatego tez planowanie przestrzenne obszaréw
morskich moze by¢ bardzo przydatne w okreslaniu kierunkéw zwiazanych ze zréwnowazonym i zintegrowanym
zarzgdzaniem dzialalno$cig czlowieka na morzu, zachowaniem zywych zasobdéw, wrazliwoscig ekosysteméw
przybrzeznych, erozja oraz czynnikami spolecznymi i gospodarczymi. W planowaniu przestrzennym obszaréw
morskich nalezy mie¢ na celu integracje morskiego wymiaru niektorych zastosowan lub dziatalnosci przybrzeznej
oraz ich wplywu, a w konsekwencji umozliwi¢ zintegrowang strategiczng wizje.

(17)  Niniejsza dyrektywa ramowa nie narusza kompetencji panstw czlonkowskich w zakresie planowania przestrzen-
nego obszaréw miejskich i wiejskich, w tym wszelkiego naziemnego lub ladowego systemu planowania prze-
strzennego stosowanego przy planowaniu sposoboéw wykorzystywania obszaréw ladowych i przybrzeznych. Jezeli
panstwa cztonkowskie stosuja planowanie naziemne do wdd przybrzeznych lub ich czgsci, niniejsza dyrektywa nie
ma zastosowania do tych wéd.

(18)  Planowanie przestrzenne obszaréw morskich powinno obejmowac caly cykl identyfikacji problemu i mozliwosci,
gromadzenia informacji, planowania, podejmowania decyzji, wdrazania, przegladu lub aktualizacji i monitorowania
wdrazania, oraz powinno uwzglednia¢ nalezycie wzajemne oddzialywania miedzy ladem i morzem oraz najlepsza
dostepng wiedze. Nalezy jak najlepiej wykorzystaé mechanizmy ustanowione w aktualnych i przyszlych przepisach
prawnych, w tym w decyzji Komisji 2010/477|UE (!) oraz inicjatywy Komisji ,Wiedza o morzu 2020”".

(19)  Glownym celem planowania przestrzennego obszaréw morskich jest promowanie zréwnowazonego rozwoju
i zdefiniowanie wykorzystania obszaréw morskich do réznych celéw oraz do zarzadzania sposobami wykorzy-
stania przestrzeni i konfliktami na obszarach morskich. Planowanie przestrzenne obszaréw morskich shuzy takze
okre$leniu sposobéw wielorakiego wykorzystywania obszaru morskiego i zachgcaniu do ich stosowania, zgodnie
z odno$nymi strategiami i przepisami krajowymi. Aby osiaggnaé ten cel, pafistwa czlonkowskie powinny przy-
najmniej zapewni¢, ze wynikiem procesu lub proceséw planowania jest kompleksowy plan przedstawiajacy rézne
sposoby wykorzystania przestrzeni morskiej i uwzgledniajacy dlugotrwate zmiany spowodowane zmiang klimatu.

(20)  Panstwa czlonkowskie powinny konsultowa¢ i koordynowaé swoje plany z wlasciwymi panstwami cztonkowskimi
i wspolpracowac z organami panstw trzecich w danym regionie morskim, zgodnie z prawami i zobowigzaniami
tych panstw czlonkowskich oraz zainteresowanych pafstw trzecich wynikajacymi z prawa unijnego i miedzyna-
rodowego. Skuteczna wspélpraca transgraniczna miedzy panstwami czlonkowskimi oraz z sgsiadujacymi
panstwami trzecimi wymaga wskazania wlasciwych organéw w kazdym panstwie cztonkowskim. Panstwa czlon-
kowskie wyznaczaja w tym celu wlasciwy organ lub organy odpowiedzialne za wykonywanie niniejszej dyrektywy.
Ze wzgledu na réznice pomigdzy poszczegdlnymi regionami lub podregionami morskimi i obszarami przybrzez-
nymi nie jest wlasciwe szczegélowe ustanawianie w niniejszej dyrektywie form, jakie te mechanizmy wspotpracy
powinny przybierac.

(21)  Zarzadzanie obszarami morskimi jest zlozone i angazuje na réznych poziomach organy, podmioty gospodarcze
i inne zainteresowane strony. W celu skutecznego wspierania zréwnowazonego rozwoju istotne s konsultacje
z zainteresowanymi stronami, organami i spoleczefistwem na odpowiednim etapie opracowywania planéw zagos-
podarowania przestrzennego obszaréw morskich w oparciu o niniejsza dyrektywe, zgodnie z odpowiednimi
przepisami prawa Unii. Dobry przyklad przepisow dotyczacych konsultacji publicznych mozna znalezé w art. 2
ust. 2 dyrektywy 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (?).

(") Decyzja Komisji 2010/477|UE z dnia 1 wrzesnia 2010 r. w sprawie kryteriéw i standardéw metodologicznych dotyczacych dobrego
stanu $rodowiska wod morskich (Dz.U. L 232 z 2.9.2010, s. 14).

(%) Dyrektywa 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. przewidujaca udzial spoleczefistwa w odniesieniu
do sporzadzania niektérych planéw i programéw w zakresie Srodowiska oraz zmieniajaca w odniesieniu do udzialu spoleczenstwa
i dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci dyrektywy Rady 85/337/EWG i 96/61/WE (Dz.U. L 156 z 25.6.2003, s. 17).
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(22)  Poprzez plany zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich panstwa czlonkowskie moga zmniejszy¢
obciazenie administracyjne i koszty wspierania swoich dzialan na rzecz wdrozenia innych stosownych aktéow
prawnych Unii. Harmonogramy dotyczace planéw zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich powinny
zatem by¢ w miare mozliwosci spdjne z harmonogramami okreslonymi w innych powiazanych przepisach prawa,
a w szczegllnoéci: dyrektywie 2009/28/WE, ktéra wymaga, aby udzial energii ze zrédel odnawialnych
w koficowym zuzyciu energii brutto w 2020 r., wyniést co najmniej 20 % i ktéra okresla procedury koordynacji
zatwierdzania, certyfikacji i planowania, w tym planowania przestrzennego, jako wazny wklad w osiggniecie celow
Unii w zakresie energii ze Zrédel odnawialnych; dyrektywie 2008/56/WE i czesci A pkt 6 zalacznika do decyzji
2010/477|UE, ktére wymagaja od panstw cztonkowskich podjecia niezbednych $rodkéw na rzecz osiagniecia lub
utrzymania dobrego stanu ekologicznego srodowiska morskiego do 2020 r. i ktdre okreslajg morskie planowanie
przestrzenne jako narzedzie wspierajace podejscie ekosystemowe do zarzadzania dzialalno$cig cztowieka w celu
osiggniecia dobrego stanu Srodowiska; decyzji nr 884/2004/WE, ktéra naklada obowigzek ustanowienia do 2020 r.
transeuropejskiej sieci transportowej poprzez integracje europejskich sieci infrastruktury transportu ladowego,
morskiego i lotniczego.

(23)  Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (!) ustanawia ocen¢ oddzialywania na $rodowisko jako
wazne narzedzie umozliwiajgce uwzglednienie aspektéw ochrony Srodowiska podczas przygotowywania i przyj-
mowania planéw i programéw. Plany zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich, ktére mogg mieé
znaczacy wplyw na Srodowisko, podlegaja dyrektywie 2001/42/WE. W przypadku gdy plany zagospodarowania
przestrzennego obszaréw morskich obejmuja obszary Natura 2000, w celu unikniecia powielania dzialan ocena
oddziatywania na $rodowisko moze zosta¢ polaczona z wymaganiami zawartymi w art. 6 dyrektywy 92/43/EWG.

(24) W celu zadbania o to, by plany zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich opieraly si¢ na wiarygod-
nych danych, oraz w celu uniknigcia dodatkowych obcigzen administracyjnych konieczne jest wykorzystywanie
przez panstwa czlonkowskie najlepszych dostepnych danych i informacji poprzez zachgcanie odpowiednich
zainteresowanych stron do dzielenia si¢ danymi i informacjami oraz poprzez wykorzystanie istniejacych instru-
mentéw i narzedzi gromadzenia danych, takich jak normy opracowane w ramach inicjatywy ,Wiedza o morzu
2020” i dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (2).

(25) W celu zapewnienia monitorowania przez Komisj¢ wdrazania niniejszej dyrektywy panstwa czlonkowskie
powinny przesyla¢ Komisji kopie swoich planéw zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich oraz
wszelkich aktualizacji tych planéw. Komisja bedzie korzysta¢ z informacji przekazanych przez panstwa czlonkow-
skie oraz wszelkich istniejacych informacji dostepnych na mocy przepiséw prawa Unii w celu informowania
Parlamentu Europejskiego i Rady o postepach dokonanych we wdrazaniu niniejszej dyrektywy.

(26)  Terminowa transpozycja niniejszej dyrektywy ma istotne znaczenie, poniewaz Unia przyjela liczne inicjatywy
polityczne, ktére winny by¢ zrealizowane do roku 2020 i ktérych wsparcie i uzupelnienie jest celem niniejszej

dyrektywy.

(27)  Gdyby panstwa czlonkowskie nieposiadajace dostepu do morza musialy transponowal i wprowadzi¢ w zycie
niniejsza dyrektywe, stanowiloby to nieproporcjonalny i niepotrzebny obowigzek. Takie panstwa czlonkowskie
powinny by¢ zatem wylaczone z obowiazku transponowania i stosowania niniejszej dyrektywy,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

ROZDZIAL 1
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Przedmiot

1. Niniejsza dyrektywa ustanawia ramy planowania przestrzennego obszaréw morskich majacego na celu propago-
wanie zrownowazonego wzrostu w gospodarce morskiej, zréwnowazonego rozwoju obszaréw morskich oraz zréwno-
wazonego wykorzystania zasob6w morza.

(") Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wplywu niektérych planow
i programéw na $rodowisko (Dz.U. L 197 z 21.7.2001, s. 30).

(%) Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajgca infrastrukture informacji prze-
strzennej we Wspélnocie Europejskiej (INSPIRE) (Dz.U. L 108 z 25.4.2007, s. 1).
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2. W ramach zintegrowanej polityki morskiej Unii ramy te umozliwiaja ustanowienie i wdrozenie przez pafstwa
czlonkowskie planowania przestrzennego obszaréw morskich w celu przyczynienia si¢ do realizacji celow okreslonych
w art. 5, z uwzglednieniem wzajemnego oddzialywania ladu i morza oraz $ciSlejszej wspdlpracy transgranicznej, zgodnie
z odpowiednimi przepisami konwencji UNCLOS.

Artykut 2
Zakres

1. Niniejsza dyrektywe stosuje si¢ do wod morskich panstw czlonkowskich, bez uszczerbku dla innych przepiséw
unijnych. Nie ma ona zastosowania do wod przybrzeznych lub ich czesci objetych w danym panstwie czlonkowskim
planowaniem przestrzennym obszaréw miejskich i wiejskich, pod warunkiem ze zostanie to okreslone w planach
zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich.

2. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do dzialan, kt6érych wylacznym celem jest obrona lub bezpieczenstwo
narodowe.

3. Niniejsza dyrektywa nie wplywa na kompetencje panstw czlonkowskich do planowania i okreslania, w granicach
ich wod morskich, zakresu i zawartosci ich planéw zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich. Nie ma ona
zastosowania do planowania przestrzennego obszaréw miejskich i wiejskich.

4. Niniejsza dyrektywa nie narusza suwerennych praw i jurysdykcji panstw czlonkowskich nad wodami morskimi
wynikajacych z wlasciwego prawa miedzynarodowego, w szczeg6lnoéci UNCLOS. W szczeg6lnosci stosowanie niniejszej
dyrektywy pozostoje bez wplywu na wyznaczanie i wytyczanie granic morskich przez panstwa czlonkowskie zgodnie
z wilaciwymi przepisami UNCLOS.

Artykut 3
Definicje

Do celéw niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) ,zintegrowana polityka morska” (ZPM) oznacza polityke Unii, ktdrej celem jest wspieranie skoordynowanego i sp6j-
nego procesu podejmowania decyzji w celu osiggniecia maksymalnego zréwnowazonego rozwoju, wzrostu gospodar-
czego i spdjnoéci spolecznej panstw cztonkowskich, a w szczegdlnosci przybrzeznych, wyspiarskich i najbardziej
oddalonych regionéw Unii, a takze sektoréw morskich, poprzez spéjne strategie polityczne zwigzane z sektorem
morskim oraz odpowiednig wspétprace miedzynarodows;

2) ,planowanie przestrzenne obszaréw morskich” oznacza proces, za poSrednictwem ktérego wilasciwe organy panstw
czlonkowskich analizuja i organizuja dzialalno$¢ ludzka na obszarach morskich aby osiagna¢ cele ekologiczne,
gospodarcze i spoleczne;

3) ,region morski” oznacza region morski, o ktéorym mowa w art. 4 dyrektywy 2008/56/WE;

4) ,wody morskie” oznaczajg wody, dno morskie i skale macierzysta, jak okreSlono w art. 3 pkt 1 lit. a) dyrektywy
2008/56/WE, oraz wody przybrzezine, jak okreslono w art. 2 pkt 7 dyrektywy 2000/60/WE, ich dno morskie i skate
macierzysta.

ROZDZIAL 1

PLANOWANIE PRZESTRZENNE OBSZAROW MORSKICH

Artykut 4
Ustanawianie i wdrazanie planowania przestrzennego obszaréw morskich

1. Kazde panstwo czlonkowskie ustanawia i wdraza planowanie przestrzenne obszaréw morskich.

2. Czyniac to, panstwa czlonkowskie uwzgledniaja wzajemne oddzialywanie ladu i morza.
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3. Wynikajacy z tego plan lub plany opracowuje si¢ i realizuje na szczeblu instytucjonalnym i na szczeblu zarzadzania
okreSlonym przez panstwa czlonkowskie. Niniejsza dyrektywa nie wplywa na kompetencje panstw czlonkowskich
w zakresie planowania oraz okreSlania formy i tresci tego planu lub tych planéw.

4. Planowanie przestrzenne obszaréw morskich przyczynia si¢ do osiagnigcia celéw wymienionych w art. 5 oraz
spelnia wymagania, o ktérych mowa w art. 6 i 8.

5. Ustanawiajgc planowanie przestrzenne obszaréw morskich, panstwa czlonkowskie nalezycie uwzgledniaja specyfike
regionéw morskich oraz odpowiednie istniejace i przyszle dzialania i sposoby wykorzystania tych obszaréw, ich wplyw
na $rodowisko i na zasoby naturalne, jak rowniez biora pod uwage wzajemne oddzialywanie ladu i morza.

6. Panstwa czlonkowskie moga wlaczy¢ do planéw lub opracowaé plany w oparciu o istniejace krajowe strategie,
regulacje lub mechanizmy, ktére zostaly lub zostang ustanowione przed wejsciem w Zycie niniejszej dyrektywy, lub
opieral si¢ nich, pod warunkiem ze ich tre$¢ jest zgodna z wymaganiami niniejszej dyrektywy.

Artykut 5
Cele planowania przestrzennego obszaréw morskich

1. Przy stanowieniu i wdrazaniu planowania przestrzennego obszaréw morskich panstwa czlonkowskie biorg pod
uwage aspekty gospodarcze, spoleczne i $rodowiskowe, aby wspiera zrownowazony rozwdj i wzrost w sektorze
morskim, stosujac podejscie ekosystemowe i wspierajagc wspolistnienie odpowiednich dzialan i sposobéw wykorzystania.

2. Przy pomocy swoich planéw zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich paristwa cztonkowskie daza do
wspierania zréwnowazonego rozwoju sektora energii na morzu, transportu morskiego, sektora rybotéwstwa i akwakultury
oraz zachowania, ochrony i poprawy stanu $rodowiska naturalnego, w tym odpornosci na zmiang klimatu. Ponadto
panstwa czlonkowskie moga realizowa¢ inne cele, takie jak propagowanie zréwnowazonej turystyki i zrownowazone
wydobycie surowcow.

3. Niniejsza dyrektywa nie narusza kompetencji panstw czlonkowskich do decydowania o tym, w jaki sposdb te rézne
cele znajdujg odzwierciedlenie w ich planie lub planach zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich.

Artykut 6
Minimalne wymagania dotyczace planowania przestrzennego obszaréw morskich

1. Panstwa czlonkowskie ustanawiaja, z uwzglednieniem istotnych dzialan i sposobéw wykorzystania wéd morskich,
dzialania proceduralne majace przyczyni¢ si¢ do osiagniecia celéw wymienionych w art. 5.

2. Czyniac to, panstwa czlonkowskie:
a) uwzgledniajg wzajemne oddzialywanie ladu i morza;
b) uwzgledniajg aspekty srodowiskowe, gospodarcze i spoleczne, jak tez aspekty bezpieczenstwa;

¢) daza do wspierania spojnosci miedzy planowaniem przestrzennym obszaréw morskich i wynikajacym z niego planem
lub planami a innymi procesami, takimi jak zintegrowane zarzadzanie obszarami przybrzeznymi lub réwnowazne
dziatania formalne lub nieformalne;

d) zapewniajg zaangazowanie zainteresowanych stron, zgodnie z art. 9;
¢) organizujg sposob wykorzystania najlepszych dostepnych danych, zgodnie z art. 10;
f) zapewniaja wspolprace transgraniczng miedzy pafistwami cztonkowskimi zgodnie z art. 11;

g) propaguja wspélprace z panstwami trzecimi, zgodnie z art. 12.
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3. Plany zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich podlegaja przegladom dokonywanym przez panstwa
czlonkowskie, w sposdéb okreslony przez te panstwa, lecz co najmniej raz na dziesig¢ lat.

Artykut 7
Wzajemne oddzialywanie ladu i morza

1. W celu uwzglednienia interakcji miedzy ladem i morzem, zgodnie z art. 4 ust. 2, o ile nie stanowi to cze$ci samego
planowania przestrzennego obszaréw morskich, pafstwa czlonkowskie mogg stosowa¢ inne procesy formalne i niefor-
malne, takie jak zintegrowane zarzadzanie obszarami przybrzeznymi. Wyniki sg przedstawiane przez panstwa czlonkow-
skie w ich planach zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich.

2. Bez uszczerbku dla art. 2 ust. 3, pafistwa czlonkowskie dgza, za posrednictwem planowania przestrzennego
obszaréw morskich, do wspierania spdjnosci powstalego w jego nastepstwie planu lub planéw z innymi istotnymi
procesami.

Artykut 8
Sporzadzanie planéw zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich

1. W ramach ustanawiania i wdrazania polityki planowania przestrzennego obszaréw morskich panstwa cztonkowskie
sporzadzaja plany zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich, w ktdérych okreslaja przestrzenny i czasowy
rozklad istotnych realizowanych juz lub przyszlych dzialan oraz sposobéw wykorzystania wéd morskich, w dazeniu do
realizacji celéw wyznaczonych w art. 5.

2. Czyniac to, a takze postepujac zgodnie z art. 2 ust. 3, panistwa czlonkowskie uwzgledniaja odpowiednie wzajemne
oddzialywania migdzy dzialaniami i sposobami wykorzystania. Bez uszczerbku dla kompetencji panistw czlonkowskich
ewentualne dzialania i sposoby wykorzystania oraz interesy moga obejmowac:

— obszary akwakultury,
— lowiska,

— instalacje i infrastrukture¢ do poszukiwania, eksploatacji i wydobywania ropy naftowej, gazu oraz innych Zrddel
energii, mineralow i kruszy, a takze wytwarzanie energii ze Zrddel odnawialnych,

— morskie trasy zeglugowe i ciagi ruchu,

— poligony wojskowe,

— obszary ochrony przyrody i gatunkoéw oraz obszary chronione,
— obszary wydobywania surowcéw,

— badania naukowe,

— przebieg podwodnych kabli i rurociggdw,

— turystyke,

— podwodne dziedzictwo kulturowe.

Artykut 9
Udzial spoteczenstwa

1. Panstwa czlonkowskie ustanawiaja $rodki zapewniajace udzial spoleczenstwa poprzez informowanie zainteresowa-
nych stron oraz poprzez prowadzenie konsultacji z odpowiednimi zainteresowanymi podmiotami i organami oraz
spoleczno$ciami, ktérych to dotyczy na wczesnym etapie opracowywania plandw zagospodarowania przestrzennego
obszaréw morskich, zgodnie z odpowiednimi przepisami ustanowionymi w prawodawstwie Unii.
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2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja takze, aby odpowiednie zainteresowane strony, organy i spolecznosci mialy
dostep do plandéw, gdy tylko zakoncza si¢ nad nimi prace.

Artykut 10
Wykorzystywanie danych i dzielenie si¢ nimi

1.  Pafstwa czlonkowskie organizuja wykorzystanie najlepszych dostepnych danych i decyduja o tym, w jaki sposéb
zorganizowaé dzielenie si¢ informacjami niezbednymi do sporzadzenia planéw zagospodarowania przestrzennego
obszaréw morskich.

2. Dane, o ktérych mowa w ust. 1, mogg obejmowaé miedzy innymi:

a) dane $rodowiskowe, spoleczne i gospodarcze gromadzone zgodnie z przepisami prawa unijnego odnoszace si¢ do
dzialan, o ktérych mowa w art. 8;

b) morskie dane fizyczne odnoszace si¢ do wod morskich.

3. Stosujac postanowienia zawarte w ust. 1, pafistwa cztonkowskie wykorzystuja odpowiednie instrumenty i narzedzia,
w tym te, ktdre sg juz dostepne w ramach ZPM oraz innych odnosnych strategii Unii, takich jak te, o ktérych mowa
w dyrektywie 2007/2/WE.

Artykut 11
Wspélpraca miedzy pafistwami czlonkowskimi

1. W ramach procesu planowania i zarzadzania nadbrzezne panstwa czlonkowskie wspélpracujg w celu zapewnienia,
aby plany zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich byly spéjne i skoordynowane w ramach calego regionu
morskiego, ktdrego te plany dotycza. Wspolpraca ta uwzglednia w szczegdlnosci kwestie ponadnarodowe.

2. Wspdlpraca, o ktérej mowa w ust. 1, jest realizowana poprzez:
a) istniejace regionalne struktury wspélpracy instytucjonalnej takie jak regionalne konwencje morskie; lub
b) sieci lub struktury wiasciwych organéw pafistw cztonkowskich; lub

¢) wszelkie inne metody spetniajagce wymogi przedstawione w ust. 1, np. w kontekscie strategii dotyczacych basendw
morskich.

Artykut 12
Wspbélpraca z panstwami trzecimi

O ile jest to mozliwe, pafistwa cztonkowskie daza do podjecia wspolpracy z krajami trzecimi w ich dziataniach w zakresie
planowania przestrzennego obszaréw morskich w odpowiednich regionach morskich, zgodnie z prawem miedzynaro-
dowym i konwencjami migdzynarodowymi, miedzy innymi poprzez wykorzystanie foréw migedzynarodowych lub regio-
nalnej wspélpracy instytucjonalnej.

ROZDZIAL 1II
WYKONANIE

Artykut 13
Wlasciwe organy

1. Kazde panstwo czlonkowskie wyznacza wlasciwy organ lub organy odpowiedzialne za wdrazanie niniejszej dyrek-
tywy.

2. Kazde panstwo czlonkowskie przekazuje Komisji wykaz tych wlasciwych organdéw wraz z informacjami wymie-
nionymi w zalgczniku do niniejszej dyrektywy.
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3. Panstwa czlonkowskie powiadamiaja Komisje o wszelkich zmianach dotyczacych informacji przekazanych zgodnie
z ust. 1 w terminie szeSciu miesigcy od daty wprowadzenia w zycie takiej zmiany.

Artykut 14
Monitorowanie i sprawozdawczos¢

1. Pafstwa czlonkowskie przekazuja Komisji i wszelkim innym zainteresowanym pafstwom czlonkowskim kopie
planéw zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich, w tym istotne istniejace materialy wyja$niajace dotyczace
stosowania niniejszej dyrektywy, oraz wszystkie kolejne uaktualnienia w terminie trzech miesiecy od daty ich opubliko-
wania.

2. Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z postepéw we wdrazaniu niniejszej
dyrektwy najpézniej rok po terminie, w ktérym nalezy ustanowi¢ plany zagospodarowania przestrzennego obszaréw
morskich, a nastgpnie co cztery lata.

ROZDZIAL IV
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 15
Transpozycja

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do
wykonania niniejszej dyrektywy do dnia 18 wrze$nia 2016 r. Niezwlocznie powiadamiajg o tym Komisje.

Te przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie
towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez pafstwa cztonkowskie.

2. Organ lub organy, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1, nalezy wyznaczy¢ do dnia 18 wrzesnia 2016 r.

3. Plany zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich, o ktérych mowa w art. 4, nalezy opracowal jak
najszybciej, a najpozniej do dnia 31 marca 2021 r.

4. Obowigzek transponowania i stosowania niniejszej dyrektywy nie ma zastosowania do pafstw czlonkowskich
nieposiadajacych dostepu do morza.

Artykut 16
Wejscie w Zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.
Artykut 17

Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 23 lipca 2014 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
M. SCHULZ S. GOZI

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

WLASCIWE ORGANY

1. Nazwa i adres wlasciwego organu lub organdéw — oficjalna nazwa i adres wskazanego wlasciwego organu lub
wlasciwych organdw.

2. Status prawny wlasciwego organu lub wlasciwych organéw — krotki opis statusu prawnego wlasciwego organu lub
wlasciwych organdw.

3. Zakres odpowiedzialnosci — krotki opis obowiazkow prawnych i administracyjnych wlasciwego organu lub organéw
i ich rola w odniesieniu do przedmiotowych wod morskich.

4. Czlonkostwo — w przypadku gdy wlasciwy organ lub organy dzialaja jako organy koordynujace w stosunku do innych
wlaSciwych organéw, wymagany jest wykaz tych organéw wraz z krétkim opisem relacji instytucjonalnych ustano-
wionych w celu zapewnienia koordynacji.

5. Koordynacja regionalna — wymagany jest opis mechanizméw ustanowionych w celu zapewnienia koordynacji
pomiedzy pafnstwami czlonkowskimi, ktérych wody sa objete niniejsza dyrektywa i naleza do tego samego regionu
lub podregionu morskiego.
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