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ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) NR 946/2012
z dnia 12 lipca 2012 r.

uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1060/2009 w odniesieniu

do przepiséw proceduralnych dotyczacych grzywien nakladanych na agencje ratingowe przez

Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw WartoSciowych, w tym przepiséw dotyczacych
prawa do obrony i przepiséw tymczasowych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1060/2009 z dnia 16 wrze$nia 2009 r. w sprawie
agengji ratingowych ('), zmienione rozporzadzeniem (UE) nr
5132011 (3, w szczegdlnosci jego art. 23e ust. 7,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1

Komisje uprawniono do przyjecia przepisow procedural-
nych dotyczacych wykonywania przez Europejski Urzad
Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych (EUNGIPW)
uprawnienia do nakladania na agencje ratingowe
i osoby zaangazowane w dzialalno$¢ ratingowa grzywien
lub okresowych kar pienigznych. Przepisy te powinny
zostaé przyjete w drodze aktu delegowanego i powinny
obejmowac przepisy dotyczace prawa do obrony, prze-
pisy tymczasowe, przepisy dotyczace poboru grzywien
lub okresowych kar pienigznych, a takze szczegblowe
przepisy dotyczace okreséw przedawnienia w odniesieniu
do nakladania i egzekwowania grzywien i okresowych
kar pieni¢znych.

W niniejszym akcie delegowanym okre$lono przepisy
proceduralne, ktére EUNGiPW powinien stosowaé przy
nakladaniu grzywien i okresowych kar pienigznych
w ramach swoich bezposrednich uprawnien w zakresie
nadzoru nad agencjami ratingowymi. Wazne jest, aby te
przepisy proceduralne stosowane przez unijna agencje
regulacyjng mialy bezposrednie zastosowanie i nie
wymagaly dalszego wdrozenia do prawa krajowego.
Dlatego tez wlasciwe jest, aby Komisja przyjela te prze-
pisy w drodze rozporzadzenia UE. Co wigcej, cel, jakim
jest posiadanie jednolitych przepiséw regulujacych prawo
agencji ratingowych do obrony, mozna wylacznie
osiggna¢ za posrednictwem rozporzadzenia.

Prawo do bycia wystuchanym zapisano w art. 41 ust. 2
lit. a) Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.
W celu poszanowania prawa do obrony przystugujacego
agencjom ratingowym oraz innym osobom bedacym
przedmiotem  postgpowania  prowadzonego  przez
EUNGiPW oraz w celu zapewnienia uwzgledniania
przez EUNGiPW wszystkich istotnych faktow przy
podejmowaniu decyzji egzekucyjnych EUNGIPW powi-
nien wystuchiwal zainteresowane agencje ratingowe lub
wszelkie inne zainteresowane osoby. Prawo do bycia
wystuchanym powinno by¢ realizowane poprzez przy-
znanie zainteresowanym osobom prawa do przekazania
pisemnych uwag w odpowiedzi na zawiadomienie o usta-
leniach wydane przez urzg¢dnika dochodzeniowego
EUNGIiPW i Rad¢ Organéw Nadzoru EUNGiPW.

() Dz.U. L 302 z 17.11.2009, s. 1.
() Dz.U. L 145 z 31.5.2011, s. 30.

(4)

(6)

Po przekazaniu przez agencje ratingows pisemnych uwag
urzednikowi dochodzeniowemu, Rada Organéw Nadzoru
otrzyma kompletne akta, w tym wspomniane uwagi.

Moze si¢ jednak zdarzy¢, ze niektére aspekty pisemnych
uwag przekazanych przez agencje ratingowa urzednikowi
dochodzeniowemu lub, w stosownym przypadku, Radzie
Organéw Nadzoru, nie bedg wystarczajaco jasne lub
szczegblowe i beda musialy zostaé szczegdlowiej wyjas-
nione przez agencje ratingows. Jezeli urzednik dochodze-
niowy lub, w stosownym przypadku, Rada Organdéw
Nadzoru uzna, ze taka sytuacja ma miejsce, EUNGiPW
moze zorganizowal przestuchanie, aby umozliwi¢
agengji ratingowej wyja$nienie tych kwestii.

Prawo kazdego do dostgpu do akt jego sprawy, przy
zachowaniu uzasadnionych interesow w  zakresie
ochrony poufnosci oraz tajemnicy zawodowej i handlo-
wej, zapisano w art. 41 ust. 2 lit. b) Karty praw podsta-
wowych Unii Europejskiej. Art. 23e ust. 4, art. 25 ust. 2
i art. 36c ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009
stanowia, ze w celu ochrony prawa do obrony oséb,
wobec ktorych toczy si¢ postgpowanie EUNGIPW,
osobom tym przystuguje dostep do gromadzonych
przez EUNGIPW akt sprawy, z zastrzezeniem uzasadnio-
nego interesu innych oséb w zakresie ochrony ich tajem-
nicy handlowej i ich danych osobowych. Prawo dostepu
do akt nie powinno obejmowaé informacji poufnych.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2003 (}) okresla szcze-
gélowe przepisy dotyczace okreséw przedawnienia
w sytuacji, gdy Komisja musi nalozy¢ na przedsigbior-
stwo grzywng na podstawie art. 101 lub 102 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Obowiazujace prze-
pisy prawa panstw czlonkowskich rowniez przewiduja
przepisy dotyczace okreséw przedawnienia: czy to
konkretne przepisy w obszarze papierdw wartosciowych,
czy tez przepisy o charakterze ogblnym w kontekscie
ogélnych przepiséw prawa administracyjnego danego
panstwa. Z tych przepiséw krajowych oraz przepiséw
unijnego prawa wyodrebniono wspdlne cechy, ktére
znalazly odzwierciedlenie gléwnie w art. 6 i 7 niniej-
szego rozporzadzenia.

Rozporzadzenie (WE) nr 1060/2009 oraz niniejsze
rozporzagdzenie odwotuja si¢ do okreséw i dat. Ma to
na przyklad miejsce w procesie rejestracji agencji ratin-
gowych lub przy ustalaniu okreséw przedawnienia
w odniesieniu do nakladania i egzekwowania kar.
W celu umozliwienia poprawnego obliczania tych

() Dz.U. L 1 z 4.1.2003, s. 1.
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okreséw nalezy stosowal przepisy, ktore istnieja juz
W unijnym prawie, a mianowicie przepisy rozporza-
dzenia Rady (EWG, Euratom) nr 1182/71 z dnia
3 czerwca 1971 r. okreslajacego zasady majace zastoso-
wanie do okresow, dat i terminéw (') w odniesieniu do
aktéw Rady i Komisji.

(99 W art. 36d rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 przewi-
dziano egzekwowanie kar nakladanych przez EUNGiPW
na podstawie art. 36a i 36b tego rozporzadzenia; prze-
widziano tam réwniez, Ze postgpowanie egzekucyjne
regulujg przepisy postepowania cywilnego obowiazujace
w panstwie, na ktdérego terytorium postgpowanie to jest
prowadzone. Odno$ne kwoty podlegaja zaliczeniu do
budzetu ogélnego Unii.

(100 W celu zapewnienia niezwlocznego podejmowania
skutecznych czynnosci nadzorczych i egzekucyjnych
niniejsze rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie trze-
ciego dnia po jego opublikowaniu,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie okresla przepisy proceduralne doty-
czace grzywien i okresowych kar pienigznych nakladanych
przez Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw Wartoscio-
wych (EUNGIPW) na agencje ratingowe lub inne osoby, wobec
ktérych EUNGIPW prowadzi postgpowanie egzekucyjne, w tym
przepisy dotyczace prawa do obrony i okreséw przedawnienia.

Artykut 2

Prawo do bycia wystuchanym przez urzednika

dochodzeniowego

1. Po zakoriczeniu swojego dochodzenia, a przed przekaza-
niem akt Radzie Organéw Nadzoru EUNGiPW na podstawie art.
3 ust. 1, urzednik dochodzeniowy informuje na piSmie osobg,
wobec ktérej prowadzone jest dochodzenie, o swoich ustale-
niach oraz zapewnia jej mozliwo$¢ przekazania pisemnych
uwag zgodnie z ust. 3. W zawiadomieniu o ustaleniach okresla
sie fakty uzasadniajgce zarzut popelnienia naruszen wymienio-
nych w zalgczniku III do rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009,
w tym wszelkie okolicznosci obcigzajace lub tagodzace doty-
czace tych naruszen.

2. W zawiadomieniu o ustaleniach okresla si¢ rozsadny
termin, w ktérym osoba, wobec ktérej prowadzone jest docho-
dzenie, moze przekazaé swoje pisemne uwagi. Urzednik docho-
dzeniowy nie jest zobowigzany do uwzglednienia pisemnych
uwag otrzymanych po uplywie tego terminu.

3. W swoich pisemnych uwagach osoba, wobec ktdrej
prowadzone jest dochodzenie, moze wskazal wszystkie znane
jej fakty, ktére s istotne dla jej obrony. Jako dowdd wskaza-
nych faktéw osoba ta dolgcza wszelkie istotne dokumenty.
Osoba ta moze wystapi¢ do urzednika dochodzeniowego
z wnioskiem o przestuchanie innych oséb, ktére mogg potwier-
dzi¢ fakty wskazane w tych pisemnych uwagach osoby, wobec
ktérej prowadzone jest dochodzenie.

4. Urzednik dochodzeniowy moze réwniez zaprosi¢ osobe,
wobec ktérej prowadzone jest dochodzenie, a do ktérej skiero-
wano zawiadomienie o ustaleniach, do udzialu w przestuchaniu.
Osoby, wobec ktérych prowadzone jest dochodzenie, moga

() Dz.U. L 124 z 8.6.1971, s. 1.

korzysta¢ z pomocy swoich prawnikéow lub innych wykwalifi-
kowanych oséb dopuszczonych przez urzednika dochodzenio-
wego. Przestuchania majg charakter niejawny.

Artykut 3

Prawo do bycia wysluchanym przez Rad¢ Organéw
Nadzoru EUNGiPW w odniesieniu do grzywien
i $srodkéw nadzorczych

1. Kompletne akta, ktére urzednik dochodzeniowy przeka-
zuje Radzie Organéw Nadzoru EUNGIPW, zawierajg przynaj-
mniej nastgpujace dokumenty:

— kopi¢ zawiadomienia o ustaleniach skierowanego przez tego
urzednika do agencji ratingowe;j,

— kopie pisemnych uwag przekazanych przez agencje ratin-
gowg,

— protokoly wszystkich przestuchan.

2. Jezeli Rada Organéw Nadzoru EUNGiPW uzna akta prze-
kazane przez urzednika dochodzeniowego za niekompletne,
odsyla akta urzednikowi dochodzeniowemu wraz z uzasad-
nionym wnioskiem o przekazanie dodatkowych dokumentéw.

3. Jezeli Rada Organéw Nadzoru EUNGIPW uzna, w oparciu
o kompletne akta, ze fakty opisane w zawiadomieniu o ustale-
niach zdaja si¢ nie wskazywa¢ na zadne naruszenie w rodzaju
tych, ktére wymieniono w zalgczniku I do rozporzadzenia
(WE) nr 1060/2009, podejmuje ona decyzj¢ o zamknigciu
sprawy oraz powiadamia o tej decyzji osoby, wobec ktérych
prowadzone jest dochodzenie.

4. Jezeli Rada Organéw Nadzoru EUNGiPW nie zgadza si¢
z ustaleniami urzednika dochodzeniowego, przekazuje osobom,
wobec ktérych prowadzone jest dochodzenie, nowe zawiado-
mienie o ustaleniach.

W zawiadomieniu o ustaleniach okresla si¢ rozsadny termin,
w ktérym osoby, wobec ktérych prowadzone jest dochodzenie,
moga przekazaé swoje pisemne uwagi. Rada Organéw Nadzoru
EUNGiPW nie ma obowigzku uwzgledniania pisemnych uwag
otrzymanych po uplywie tego terminu przy podejmowaniu
decyzji o stwierdzeniu naruszenia oraz podjeciu Srodkéw
nadzorczych i nalozeniu grzywny zgodnie z art. 24 i 36a
rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009.

Rada Organéw Nadzoru EUNGiPW moze réwniez zaprosic
osoby, wobec ktérych prowadzone jest dochodzenie, a do
ktérych skierowano zawiadomienie o ustaleniach, do udziatu
w  przestuchaniu. Osoby, wobec ktérych prowadzone jest
dochodzenie, mogg korzysta¢ z pomocy swoich prawnikéw
lub innych wykwalifikowanych oséb dopuszczonych przez
Rad¢ Organéw Nadzoru EUNGIiPW. Przestuchania majg
charakter niejawny.

5. Jezeli Rada Organéw Nadzoru EUNGIiPW podziela usta-
lenia urzednika dochodzeniowego, informuje o tym osoby,
wobec ktorych prowadzone jest dochodzenie. W tym powiado-
mieniu okresla si¢ rozsgdny termin, w ktérym osoba, wobec
ktorej prowadzone jest dochodzenie, moze przekazaé pisemne
uwagi. Rada Organéw Nadzoru EUNGIPW nie ma obowigzku
uwzgledniania pisemnych uwag otrzymanych po uplywie tego
terminu przy podejmowaniu decyzji o stwierdzeniu naruszenia
oraz podjeciu $rodkéw nadzorczych i nalozeniu grzywny
zgodnie z art. 24 i 36a rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009.
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Rada Organéw Nadzoru EUNGIiPW moze rowniez zaprosic
osoby, wobec ktérych prowadzone jest dochodzenie, a do
ktérych skierowano zawiadomienie o ustaleniach, do udziatu
w  przestuchaniu. Osoby, wobec ktérych prowadzone jest
dochodzenie, mogg korzysta¢ z pomocy swoich prawnikéw
lub innych wykwalifikowanych osob dopuszczonych przez
Rad¢ Organéw Nadzoru EUNGIiPW. Przestuchania majg
charakter niejawny.

6. Jezeli Rada Organéw Nadzoru EUNGIPW ustali, Ze osoba,
wobec ktorej prowadzone jest dochodzenie, popelnita naru-
szenie lub naruszenia wymienione w zalaczniku I do
rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 oraz przyjmie decyzje
o nalozeniu grzywny zgodnie z art. 36a, niezwlocznie powia-
damia o tej decyzji osobg, wobec ktérej prowadzone jest docho-
dzenie.

Artykut 4

Prawo do bycia wystluchanym przez Rad¢ Organéw
Nadzoru EUNGiPW w odniesieniu do okresowych kar
pieni¢znych

Przed podjeciem decyzji o natozeniu okresowej kary pienigznej
zgodnie z art. 36b ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009,
Rada Organéw Nadzoru przekazuje osobie, wobec ktorej
prowadzone jest postepowanie, zawiadomienie o ustaleniach
okre$lajace powody uzasadniajace nalozenie kary pieni¢znej
oraz wysoko$¢ tej kary za kazdy dzien naruszenia. W zawiado-
mieniu o ustaleniach okresla si¢ termin, w jakim zainteresowana
osoba moze przekaza¢ pisemne uwagi. Przy podejmowaniu
decyzji w sprawie okresowej kary pienig¢znej Rada Organéw
Nadzoru nie ma obowigzku uwzgledniania pisemnych uwagi
otrzymanych po uplywie tego terminu.

Z chwilg zastosowania si¢ przez zainteresowang agencje ratin-
gowa lub osobe do decyzji, o ktdrej mowa w art. 36b ust. 1 lit.
a)-d) rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009, okresowa kara
pieniezna nie moze by¢ dalej nakladana.

Rada Organéw Nadzoru EUNGIPW moze réwniez zaprosic
osobe, wobec ktérej prowadzone jest postepowanie, do udziatu
w przestuchaniu. Osoba, wobec ktérej prowadzone jest poste-
powanie, moze korzysta¢ z pomocy swoich prawnikéow lub
innych wykwalifikowanych os6b dopuszczonych przez Radg
Organéw Nadzoru EUNGIPW. Przestuchania majg charakter
niejawny.

Artykut 5
Dostep do akt i wykorzystanie dokumentéw

1. Na stosowny wniosek EUNGiPW przyznaje dostep do akt
stronom, ktérym urzednik dochodzeniowy lub Rada Organéw
Nadzoru przestali zawiadomienie o ustaleniach. Dostep do akt
przyznaje si¢ po przekazaniu jakiegokolwiek zawiadomienia
o ustaleniach.

2. Wchodzace w sklad akt dokumenty, do ktérych dostep
uzyskano zgodnie z niniejszym artykulem, wykorzystywane sg
wylacznie do celow postgpowan sagdowych lub administracyj-
nych dotyczacych stosowania rozporzadzenia (WE) nr
1060/2009.

Artykut 6
Okresy przedawnienia odnoszace si¢ do nakladania kar

1. Uprawnienie EUNGiPW do nalozenia na agencj¢ ratin-
gowa grzywny ulega przedawnieniu po uplywie:

a) trzech lat w przypadku naruszenia, dla ktérego minimalna
podstawowa kwota grzywny przewidziana w art. 36a ust. 2
rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 wynosi maksymalnie
50 000 EUR;

b) pieciu lat w przypadku kazdego innego naruszenia.

2. Okresy, o ktorych mowa w ust. 1, rozpoczynaja swoj bieg
w dniu nastepujagcym po dniu, w ktérym popelniono narusze-
nie. Jednakze w przypadku ciaglych lub powtarzajacych sig
naruszeni bieg tych okreséw rozpoczyna si¢ w dniu ustania
naruszenia.

3. Wszelkie dzialania podjete przez EUNGIPW do celow
dochodzenia lub postgpowania dotyczacego naruszenia
rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 przerywaja bieg przedaw-
nienia uprawnienia do nalozenia grzywny. Przerwanie biegu
przedawnienia staje si¢ skuteczne z dniem, w ktérym o dziataniu
tym powiadomiono agencj¢ ratingowa lub osobg, wobec
ktorych prowadzone jest dochodzenie lub postepowanie.

4.  Kazde przerwanie biegu przedawnienia powoduje, Ze
okres przedawnienia zaczyna biec od poczatku. Okres przedaw-
nienia uplywa jednak najpdzniej w dniu, w ktérym uplywa
okres réwny dwukrotnosci okresu przedawnienia, a w okresie
tym EUNGIPW nie nalozyt grzywny. Okres ten przedtuza sig
o czas, przez ktory bieg przedawnienia byl zawieszony zgodnie
z ust. 5.

5. Okres przedawnienia uprawnienia do nalozenia grzywny
ulega zawieszeniu na czas, przez ktory decyzja EUNGIPW jest
przedmiotem postgpowania toczacego si¢ przed Komisjg Odwo-
fawczg, zgodnie z art. 58 rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 1095/2010 ('), oraz przed Trybunalem
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, zgodnie z art. 36e rozporzg-
dzenia (WE) nr 1060/2009.

Artykut 7

Okresy przedawnienia odnoszace si¢ do egzekwowania
kar

1. Uprawnienie EUNGIiPW do egzekwowania decyzji podjetej
na podstawie art. 36a i 36b rozporzadzenia (WE) nr
1060/2009 ulega przedawnieniu po uplywie pieciu lat.

2. Pigcioletni okres, o ktérym mowa w ust. 1, rozpoczyna
swoj bieg w dniu nastepujgcym po dniu, w ktérym decyzja stata
sie ostateczna.

3. Bieg przedawnienia uprawnienia do egzekwowania kar
zostaje przerwany w wyniku:

a) powiadomienia zainteresowanej agencji ratingowej lub innej
zainteresowanej osoby przez EUNGiPW o podjeciu decyzji
zmieniajgcej pierwotng wysoko$¢ grzywny lub okresowej
kary pienigznej;

b) podjecia przez EUNGIPW lub organ panstwa czlonkow-
skiego dzialajacy na wniosek EUNGiPW dowolnego dzialania
majacego na celu wyegzekwowanie zaplaty lub warunkéw
zaplaty grzywny lub okresowej kary pieni¢znej.

4. Kazde przerwanie biegu przedawnienia powoduje, ze
okres przedawnienia zaczyna biec od poczatku.

5. Bieg przedawnienia uprawnienia do egzekwowania kar
ulega zawieszeniu na okres:

a) czasu przyznanego na zaplate;

() Dz.U. L 331 z 15.12.2010, s. 84.
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b) zawieszenia egzekwowania platnosci do czasu wydania
decyzji przez Komisj¢ Odwolawcza EUNGIiPW, zgodnie
z art. 58 rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010, oraz Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej — zgodnie z art. 36e
rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009.

Artykut 8
Pobér grzywien i okresowych kar pieni¢znych

Kwoty grzywien i okresowych kar pienigznych pobrane przez
EUNGIiPW deponowane s3 na oprocentowanym rachunku
otwartym przez ksiggowego EUNGIPW do czasu, gdy nabiorg
ostatecznego charakteru. Do tego czasu kwoty te nie sg zali-
czane do budzetu EUNGiPW ani ujmowane jako $rodki budze-
towe.

Z chwilg stwierdzenia przez ksiggowego EUNGIPW, ze grzywny
lub okresowe kary pieni¢zne staly si¢ ostateczne po zakof-
czeniu wszystkich mozliwych postepowan sadowych, przeka-

zuje on te kwoty wraz z narostymi odsetkami Komisji. Kwoty
te ujmuje si¢ nastgpnie w budzecie UE, wykazujac je w pozycji
,dochody ogdlne”.

Ksiegowy EUNGIPW sklada urzednikowi zatwierdzajagcemu
Dyrekeji Generalnej ds. Rynku Wewnetrznego i Ustug regularne
sprawozdania dotyczace kwot nalozonych grzywien i okreso-
wych kar pienieznych oraz ich statusu.

Artykut 9
Obliczanie okreséw, dat i terminéw
Do obliczania okreséw, dat i termindw stosuje si¢ rozporzg-
dzenie Rady (EWG, Euratom) nr 1182/71.
Artykut 10

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie trzeciego dnia po
jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lipca 2012 r.

W imieniu Komisji
José Manuel BARROSO
Przewodniczgcy
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