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DECYZJE

DECYZJA KOMISJI
z dnia 20 kwietnia 2011 r.

w sprawie pomocy pafistwa C 19/09 (ex N 64/09), ktéra Dania zamierza wdrozy¢ w zwigzku
z restrukturyzacjg TV2 Danmark A(S

(notyfikowana jako dokument nr C(2011) 2614)

(Jedynie tekst w jezyku dufiskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2012/109/UE)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (1),
w szczegblnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegblnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag
zgodnie z tymi artykulami (?) i uwzgledniajac otrzymane odpo-
wiedzi,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

I. PROCEDURA

(1) W dniu 4 sierpnia 2008 r. Komisja powiadomila Danig¢
o podjetej przez siebie decyzji o niewnoszeniu zastrzezen
do pomocy na ratowanie, ktéra miata zosta¢ przyznana
TV2 Danmark A/S w postaci instrumentu kredytowego
w wysokoSci 1000 mln DKK (zwanej dalej ,decyzja
w sprawie pomocy na ratowanie”) (). W ramach tej
decyzji stwierdzono, ze planowana pomoc byla zgodna
z art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu WE, obecnie art. 107 ust.
3 lit. ¢) Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), a w szczegblnoSci z zasadami okreSlonymi
w  Wytycznych wspdlnotowych dotyczacych pomocy
panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych
przedsigbiorstw (*) (zwanych dalej ,wytycznymi”).

()  Zgodnie z decyzjg w sprawie pomocy na ratowanie oraz
z wytycznymi, Komisji nalezato dostarczy¢ plan restruk-
turyzacji lub plan ewentualnej likwidacji, lub dowdd
potwierdzajacy, ze kwota pozyczki zostala w calosci

() Ze skutkiem od dnia 1 grudnia 2009 r. art. 87 i 88 Traktatu WE
staly si¢ odpowiednio art. 107 i 108 TFUE. Tres¢ tych dwéch grup
postanowien jest zasadniczo identyczna. Dla celéw niniejszej decyzji
odniesienia do art. 107 i 108 TFUE nalezy rozumie¢ jako odnie-
sienia odpowiednio do art. 87 i 88 Traktatu WE.

() Dz.U. C 207 z 2.9.2009, s. 2.

() DzU. C 9 z 14.1.2009, s. 2.

(% DzU. C 244 7 1.10.2004, s. 2.

zwrdcona nie péZniej niz po uplywie szesciu miesiecy od
zatwierdzenia $rodka pomocy na ratowanie, tj. najp6Zniej
do dnia 4 lutego 2009 r.

W dniu 4 lutego 2009 r. Dania powiadomila Komisje
zgodnie z art. 88 ust. 3 Traktatu WE, obecnie art. 108
ust. 3 TFUE, o planie restrukturyzacji dotyczacym TV2
Danmark A/S.

Pismem z dnia 2 lipca 2009 r. Komisja poinformowata
Dani¢ o podjeciu decyzji o wszczgciu postgpowania okre-
Slonego w art. 88 ust. 2 Traktatu WE, obecnie art. 108
ust. 2 TFUE, w odniesieniu do $rodka pomocy.

Decyzje Komisji o wszczeciu postgpowania opubliko-
wano w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie (°). Komisja
wezwala zainteresowane strony do przedstawienia uwag.

Komisja otrzymala nastgpujace uwagi od zainteresowa-
nych stron.

— 1.10.2009 TDC A/S oraz You see

— 1.10.2009 Canal Digital Danmark

— 1.10.2009 MTV Networks

— 2.10.2009 Niels Jorgen Langkilde

— 2.10.2009 Boxer TV

— 2.10.2009 Discovery Networks Nordic

— 2.10.2009 TV2 Danmark (beneficjent pomocy)

— 2.10.2009 MTG Viasat (ktéry przedstawil kolejne
zalaczniki  w piSmie  z  dnia
15 pazdziernika 2009 r.)

— 2.10.2009 Danish Cable Television Association

(*) Zob. przypis 2.
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— 2.10.2009 SBS Broadcasting Networks Ltd oraz SBS ze niektére elementy planu restrukturyzacji (,karta TV2
TV A[S Alene”, objasniona ponizej) nie zostang wdrozone.
W dniach 17 i 18 marca oraz w dniach 6
— 7.10.2009 Telia Stofa A[S i 14 kwietnia 2011 r. Dania przedstawila zmienione
dane finansowe uwzgledniajgce t¢ zmiang.
(7)  Komisja przekazala otrzymane uwagi Danii w dniu

(14)

27 vpazdziernika 2009 r. Spéznione uwagi zlozone
przez Telia Stofa zostaly przekazane Danii w dniu
30 listopada 2009 r. Dania otrzymala mozliwo$¢ udzie-
lenia odpowiedzi i przedstawila swoje uwagi w dwdch
pismach odnoszacych si¢ do réznych aspektéw uwag
przedstawionych przez strony trzecie: piSmie rzadu
duniskiego z dnia 29 stycznia 2010 r., ktére otrzymano
za posrednictwem Stalego Przedstawicielstwa i ktdrego
otrzymanie zarejestrowano w dniu 23 lutego 2010 r.,
oraz w piSmie z dnia 29 marca 2010 r., ktérego otrzy-
manie zarejestrowano w dniu 30 marca 2010 r., przy
czym otrzymanie zalagcznikéw do tego pisma zarejestro-
wano pozniej, w dniu 14 kwietnia 2010 r. W dniu
8 czerwca 2010 r. rzad dufiski przedstawil pewne dalsze
informacje dotyczace przyjecia nowego porozumienia
w sprawie polityki medialnej na lata 2011-2014.

W dniu 9 czerwca 2010 r. TV2 Danmark A[S przedsta-
wila memorandum informacyjne dotyczace sprzedazy
sieci radiodyfuzyjnej TV2.

W dniu 8 czerwca 2010 r. Komisja odbyla spotkanie
z  benefigentem pomocy, TV2 Danmark AfS.
W ramach dzialain nastepczych podjetych po zakon-
czeniu spotkania w dniu 30 czerwca 2010 r. Komisja
przestala Danii pytania, na ktére Dania odpowiedziala
w dniu 9 lipca 2010 r.

Viasat przekazal dalsze informacje poczty elektroniczng
w dniu 26 maja 2010 r. oraz w pismach, ktérych otrzy-
manie zarejestrowano w dniu 1 czerwca 2010 r. oraz
w dniu 6 lipca 2010 r.

Po przekazaniu dodatkowych pytan przez Komisje
w dniu 23 oraz w dniu 28 lipca 2010 r., Dania przeka-
zala odpowiedzi na te pytania w dniu 17 sierpnia
2010 r. Komisja zorganizowala spotkanie z Danig
w dniu 14 wrzesnia 2010 r., po zakonczeniu ktérego
Dania przedstawita dalsze uwagi w piSmie z dnia
15 pazdziernika 2010 r.

Viasat przedstawit Komisji dalsze informacje w dniu
22 grudnia 2010 r., a SBS — w dniu 7 lutego 2011 r.

W dniu 14 stycznia 2011 r. Komisja przestala Danii
wezwanie do udzielenia informacji, na ktére Dania odpo-
wiedziala pismem z dnia 3 lutego 2011 r. Dania wystg-
pita z wnioskiem o zorganizowanie kolejnego spotkania
w piSmie z dnia 28 stycznia 2011 r. Spotkanie to odbyto
sie w dniu 7 lutego 2011 r. Dalsze informacje zostaly
przekazane w dniu 24 lutego 2011 r.

Na wniosek wladz dunskich zorganizowano kolejne spot-
kanie w dniu 4 marca 2011 r. Nastgpnie Dania przeka-
zata kolejne informacje w pismach, ktérych otrzymanie
zarejestrowano w dniach 11, 17 i 18 marca 2011 r. oraz
w dniach 6 i 14 kwietnia 2011 r. W swoim piSmie
z dnia 11 marca 2011 r. Dania poinformowala Komisje,

(15)

(16)

(18)

Nalezy takze zauwazy¢, ze w dniu 24 marca 2009 r.
Viasat  Broadcasting UK Ltd wnidst wniosek
o stwierdzenie niewaznosci decyzji o przyznaniu pomocy
na ratowanie do Sadu Pierwszej Instancji (obecnie
Sadu) (°). Ponadto w dniu 15 maja 2009 r. Viasat Broad-
casting UK Ltd zwrdcit sie do Komisji o wszczecie poste-
powania zgodnie z art. 108 ust. 2 TFUE w celu cofnigcia
decyzji o przyznaniu pomocy na ratowanie (7).
Omawianie wnioski dotycza innej decyzji i nie stanowia
dla Komisji przeszkody, aby mogla ona wyrazi¢ opini¢
odnosnie do planu restrukturyzacji. Na mocy postano-
wienia z dnia 17 maja 2010 r. postgpowanie w
sprawie sadowej zostalo jednak zawieszone do czasu
przyjecia przez Komisje ostatecznej decyzji w sprawie
dotyczacej restrukturyzagji (¥).

W dniu 14 grudnia 2009 r. MTG/Viasat wnidst skarge
dotyczacg miedzy innymi naruszenia przez Dani¢ posta-
nowien art. 106 oraz 102 TFUE poprzez wprowadzenie
oplat pobieranych od uzytkownikéw w odniesieniu do
kanatu TV2.

II. BENEFICJENT: TV2 DANMARK A/(S

TV2 Danmark A[S zostala utworzona w 2003 r. jako
prywatna spotka akcyjna, bedagca w pelni wlasnoscig
panstwa dunskiego. Spoltka przejela dzialalno$¢ prowa-
dzona przez autonomiczna instytucje publiczng TV2
utworzong w 1986 r. Danmark A[S posiada udzialy
w szeregu réznych przedsigbiorstw, w postaci udziatéw
w nalezacych do niej spétkach zaleznych, stowarzysze-
niach i spéltkach joint venture oraz w postaci udziatéw
mniejszo$ciowych. Spétka TV2 Danmark A[S (zwana
dalej ,TV2") jest spétka dominujaca w grupie TV2
i zarzadza publicznym kanalem telewizyjnym TV2
(zwanym ponizej takze ,gtéwnym kanalem”).

Obecny model prowadzenia dzialalnoscii Z
perspektywy historycznej gtéwny kanat TV2 byt finanso-
wany za posrednictwem oplat abonamentowych oraz
przychodéw z reklam. Chociaz kanaly regionalne wcigz
sa czgSciowo finansowane w ten sposéb, jednak gtéwny
kanal przestal by¢ finansowany za posrednictwem oplat
abonamentowych od lipca 2004 r. i jest obecnie finan-
sowany wylacznie z przychodéw  pochodzacych
z reklam. Poza zyskami generowanymi przez kanaly
komercyjne przychody z reklam stanowia obecnie jedyne
zrodlo dochodu dla gtéwnego kanatu. W chwili obecnej
TV2 nie moze pobiera¢ oplat abonamentowych za
korzystanie z jej gléwnego kanatu.

(%) Sprawa T-114/09 Viasat Broadcasting UK Ltd przeciwko Komisji

Wspdlnot Europejskich.

(7) Wniosek ten dotyczy gléwnie kwestii tego, czy TV2 jest przedsie-
biorstwem zagrozonym, a w mniejszym stopniu kwestii tego, czy
TV2 wykorzystala pomoc do celow zwigzanych ze zwalczaniem
konkurencji.

(%) Postanowienie prezesa pigtej izby Trybunatu z dnia 17 maja 2010 r.
w sprawie T-114/09.
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(19) Obowigzki $wiadczenia uslugi publicznej: W sekgji
38a ust. 1 duriskiej ustawy o radiofonii i telewizji
w odniesieniu do TV2 ustanowiono obowigzek $wiad-
czenia ustugi publicznej i stwierdzono, ze ,oferte progra-
mowg zwigzang ze S$wiadczeniem ustugi publicznej
udostepnia  si¢  ogélowi spoleczenstwa zgodnie z
zasadami, o ktérych mowa w sekgji 10”. Te ogdlne zobo-
wiazania s3 uzupelnione bardziej szczegdtowymi opisami
zamieszczonymi w  koncesji na $wiadczenie ustugi
publicznej oraz dotaczonych do niej zalgcznikach.

(20) Komisja wuznala (%), ze gléwny kanal TV2 pehni
obowigzek $wiadczenia wuslugi publicznej, a Sad
podtrzymal jej opini¢ w tej sprawie (!°). Prowadzona
przez TV2 dzialalno§¢ w zakresie ustugi publicznej
pochfania ponad [...] () ponoszonych przez nig kosz-
téw (11).

(21) W ramach obowigzku $wiadczenia uslugi publicznej
gléwny kanal TV2 jest réwniez zobowigzany do emito-
wania programéw regionalnych zgodnie z pkt 2.5 uzys-
kanej przez TV2 koncesji na $wiadczenie ustugi publicz-
nej (12). Za produkcje tresci regionalnych odpowiadaja
oSrodki regionalne TV2. Osiem o$rodkéw regionalnych
jest niezaleznych od TV2. Ich dzialalno$¢ reguluja prze-
pisy sekcji 31 i nast. dunskiej ustawy o radiofonii
i telewizji (1%). Kazdy z o$miu o$rodkéw regionalnych
TV2 ma swoja rad¢ przedstawicieli, ktérej sklad odzwier-
ciedla rézne aspekty charakterystyczne dla kultury
i spolecznosci regionalnej. TV2 nie moze zasiadaé
w tych radach przedstawicieli. Osrodkom regionalnym
powierzono  obowigzek  prowadzenia  dzialalnosci
w  zakresie $wiadczenia ustugi publicznej zgodnie
z sekcja 31 i nast. dunskiej ustawy o radiofonii
i telewizji, a ich oferta programowa musi klas¢ nacisk
na kwestic przynaleznosci regionalnej. Prowadzona
przez nie dzialalno$¢ jest finansowana gléwnie za
posrednictwem oplat abonamentowych (14). TV2 jest
zobowigzana do nadawania tych programéw regional-
nych w ,okienkach” w trakcie normalnego nadawania
programu TV2 (**). TV2 nie moze wywieraC wplywu na
wybrany format telewizyjny, np. w celu zapewnienia
spojnosci z 0gdlng telewizyjng oferta programowg emito-
wang na gtéwnym kanale. W przerwach miedzy progra-
mami krajowymi i regionalnymi TV2 nadaje reklamy
skiecrowane do odbiorcow na rynku regionalnym
i zachowuje przychody z reklam.

(22) Zobowigzanie do transmisji: Obecnie gléwny kanat
jest objety zobowigzaniem do transmisji zgodnie
z przepisami sekcji 6 duniskiej ustawy o radiofonii
i telewizji, stanowigcymi, ze dystrybutorzy w ramach
systeméw SMATV (uwzgledniajac dystrybutoréw komer-

(°) Decyzja Komisji 2005/217/WE z dnia 19 maja 2004 r. w sprawie
$rodkéw wdrozonych przez Dani¢ na rzecz TV2 Danmark.

(1% Wyrok z dnia 22.10.2008 r. w sprawie T-309/04 TV2 Danmark
przeciwko Komisji [2008], Zb.Orz. 1I-2935, pkt 101 i nast.

(*) Dane poufne w tekscie decyzji zostaly oznaczone w nastepujacy
sposéb: [...].

(') Pismo TV2 z dnia 2 pazdziernika 2009 r.

('?) Zezwolenie z dnia 17 grudnia 2009 r., przekazane jako zalacznik
I do pisma przedstawionego przez Dani¢ z dnia 9 wrze$nia 2009 r.

() Ustawa nr 477 z dnia 6 maja 2010 r.

(") Zgodnie z porozumieniem w sprawie polityki medialnej na lata
2007-2010 roczne przychody z oplat abonamentowych wynosily
428,4 mln DKK w 2010 r.

(%) Pismo Danii z dnia 29 stycznia 2010 r., s. 13 i nast. oraz zalacznik
8 do niego.

(23)

(24)

(')

cyjnych sieci kablowych) muszg udostepnia¢ kanaly okre-
Slone w tych przepisach (t. TV2 i DR) we wszystkich
oferowanych przez siebie pakietach (19).

Dystrybutorzy TV korzystajacy z sygnatu satelitarnego
jako platformy dystrybucji nie byli zobowiazani do
uwzglednienia gléwnego kanalu TV2 w swoich pakietach
programowych, ale mimo to zdecydowali si¢ to zrobi¢,
poniewaz kanal ten jest bardzo popularny (17).

Rozpowszechnianie = programéw  telewizyjnych
w Danii: Programy telewizyjne w Danii moga by¢
rozpowszechnianie na  pig¢ réznych  sposobdw,
w oparciu o alternatywne $rodki odbioru sygnatu telewi-
zyjnego. Nalezag do nich: rozpowszechnianie droga
kablowg (dystrybutorzy YouSee i Stofa), SMATV (roz-
powszechnianie przy pomocy lokalnych sieci kablo-
wych), rozpowszechnianie drogg satelitarng (Viasat oraz
Canal Digital), rozpowszechnianie przy pomocy lacza
szerokopasmowego (IPTV) oraz rozpowszechnianie za
posrednictwem  sygnalu  naziemnego. Od  dnia
1 listopada 2009 r. zaprzestano nadawania analogowego
sygnalu naziemnego i naziemny sygnal telewizyjny
w Danii zostal poddany cyfryzacji. Przedsi¢biorstwo
Boxer wygralo przetarg dotyczacy pelnienia roli komer-
cyjnego straznika i jest odpowiedzialne za transmisje
programéw na kanalach objetych abonamentem za
posrednictwem sieci naziemnej. Obecnie gléwny kanat
TV2 jest nadawany nieodplatnie (ang. ,Free to air” (FTA)),
bez pobierania zadnych oplat abonamentowych za jego
ogladanie ('$).

Dzialalno$¢ TV2: Prowadzona przez TV2 dzialalnosé
koncentruje si¢ gldwnie na nadawaniu programéw oraz
sprzedazy telewizyjnego czasu reklamowego. Spéltka
nabywa i sprzedaje réwniez prawa do transmisji audio-
wizualnych na rynkach miedzynarodowych (np. prawa
do Euro 2008 lub Igrzysk Olimpijskich), ktére moze
nastepnie nadawa¢ samodzielnie lub odsprzedaé. TV2
prowadzi dzialalno§¢ prawie wylacznie na rynku
nadawcow telewizyjnych i innych rynkach powigzanych
ze Srodkami masowego przekazu w Danii. Gléwny kanat
TV2 jest najwickszym kanalem telewizyjnym obok
Danmarks Radio (przedsigbiorstwa publicznego finanso-
wanego wylgcznie za posrednictwem optat abonamento-
wych i zarzadzajagcego dwoma kanalami $wiadczacymi
ustugi publiczne).

Gléwny kanal TV2 konkuruje obecnie na rynku reklamy
telewizyjnej np. z nalezacymi do Viasat kanalami TV3
oraz TV3+. Wilascicielem Viasat jest szwedzka spétka
Modern Times Group A/S (MTG), ktéra prowadzi

Zob. zalgcznik 5 do zgloszenia Danii, s. 2, oraz pismo Danii z dnia

3 lutego 2011 r, s. 7. SMATV oznacza system dystrybucji
sygnalow telewizyjnych i satelitarnych z jednej anteny satelitarnej
i odnosi si¢ do systemu wykorzystujacego wiele sygnaléw satelitar-
nych i telewizyjnych w celu utworzenia jednego zintegrowanego
sygnatu kablowego rozpowszechnianego za posrednictwem sieci
kablowej.

Przedstawiony przez Dani¢ dokument ,Information memorandum
on Project MUX”, s. 32.

Dystrybutorzy réwniez nie uiszczajg oplat abonamentowych na
rzecz TV2 w segmencie kablowym (zob. zalacznik 5 do zgloszenia
przedstawionego przez Danig, s. 3). Zgodnie z trescig tego doku-
mentu  dystrybutorzy —pobieraja wylacznie oplate zwigzana
z kosztami dystrybucji powigkszong o oplaty na rzecz wihascicieli
praw autorskich.
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(25)

(28)

(29)

réwniez dzialalno$¢ jako dystrybutor w segmencie sate-
litarnym. TV2 konkuruje réwniez o przychody z reklam
ze spotka SBS A/S, nalezacg do niemieckiego ProSieben-
Sat. Kanaly telewizji platnej TV2, takie jak TV2 Zulu
i TV2 Charlie, konkurujg z pozostalymi kanatami komer-

cyjnymi na hurtowym rynku rozpowszechniania
pakietow telewizji platnej.
Dzialalno$¢ komercyjna: TV2 obsluguje szereg

kanaléw nie wchodzacych w zakres ustugi publicznej,
w tym TV2 Zulu, TV2 Charlie, TV2 Film oraz TV2
News. Jest réwniez posiadaczem 50 % udziatéw w TV2
Sports. TV2 Zulu, TV2 Charlie oraz TV2 News s3 finan-
sowane za poSrednictwem opfat abonamentowych
i przychodéw z reklam, natomiast TV2 Film jest finan-
sowany wylacznie za poSrednictwem oplat abonamento-

wych.

Jak przyznala Dania ('°) oraz TV2 Danmark A/S i jego
konkurent Viasat (2%), prowadzenie dzialalnosci przez
glowny kanal jest kluczowe dla zapewnienia poziomu
przychodéw uzyskiwanego przez kanaly komercyjne.

Od 2001 r. TV2 jest zobowigzana do prowadzenia osob-
nych rachunkéw w odniesieniu do prowadzonej przez
siebie dzialalnodci komercyjnej oraz dzialalnosci zwia-
zanej ze $wiadczeniem ustugi publicznej; zob. postano-
wienie nr 740 (2!). Rachunki te s3 monitorowane przez
audytor6w zewnetrznych.

Inne rodzaje dzialalnoSci: Ponadto spétka TV2
Danmark A/S jest wlascicielem szeregu spolek zaleznych
lub wchodzi w sklad szeregu zwigzanych z telewizja
wspolnych przedsiewzie¢ w  zakresie treSci i radia,
a wczeSniej byla réowniez wlascicielem sieci nadawczo-
przekaznikowej (Broadcast Service Denmark (BDS), DTT/
Digi-TV, 4M oraz Fordelingsnet) wspdlnie z DR. Zgodnie
z informacjami przedstawionymi przez Danig¢, Broadcast
Service Denmark to wiodacy duriski nadawca dostawca
w  zakresie planowania, budowy, eksploatacji oraz
serwisu sieci przekaznikowych. Sie¢ przekaznikowa
stanowita wspotwlasno$¢ Danske Radio oraz TV2 posia-
dang bezpoSrednio lub za posrednictwem bedacych
wspolna wiasnoscig spélek osobowych (Fordelingsnet,
4M, Digi-TV). W ramach procesu restrukturyzacji TV2
sprzedala jednak swoje udzialy w tej sieci.

Przyklady krajowych spraw dotyczacych przeciw-
dzialania  praktykom  monopolistycznym —w
odniesieniu do TV2: Komisja odnotowuje, ze zacho-
wanie TV2 na rynku reklamy jest przedmiotem docho-
dzenia prowadzonego przez dunskie organy ds. konku-
rencji. W dniu 21 grudnia 2005 r. dufiska Rada ds.
Konkurencji uznala, ze TV2 naruszyla art. 102 TFUE
oraz wlasciwe prawodawstwo krajowe, stosujac rabaty
lojalnosciowe na rynku reklamy. Decyzja ta zostala unie-
wazniona przez Trybunal Apelacyjny ds. Konkurencji
w dniu 1 listopada 2006 r., ale nastgpnie w wyniku
odwolania Sad Najwyzszy dla Wschodniej Danii
utrzymal ja w mocy decyzja z dnia 22 czerwca

(*) Pismo Danii z dnia 9 wrze$nia 2009 r., s. 10-11.
(*% Pismo Viasat z dnia 2 pazdziernika 2009 r., pkt 114.
(*') Postanowienie nr 740 z dnia 21 sierpnia 2001 r. w sprawie prowa-

dzenia
z pelnieniem ustugi publicznej podejmowanej przez Danmark
Radio i TV2 oraz wszystkich pozostalych rodzajow dzialalnosci
przyjete do celéw zwigzanych z wdrazaniem dyrektywy Komisji
2000/52/WE (Dz.U. L 193 z 29.7.2000, s. 75).

osobnych  rachunkéw dla  dzialalnosci  zwiazanej

(31)

(32)

(33)

2009 r. Odwolanie od tego drugiego wyroku zostalo
wniesione do Sadu Najwyzszego, ktéry w dniu
18 marca 2011 r. podtrzymat wyrok Sadu Najwyzszego
dla Wschodniej Danii. Wyrok w tej sprawie byt zgodny
z wczeSniejszym  wyrokiem w  sprawie z  dnia
29 listopada 2000 r., w ramach ktérego dunska Rada
ds. Konkurencji stwierdzita, ze rabaty stosowane przez
TV2 w 2000 r. stanowily naduzycie pozycji dominujacej.

IIl. POZOSTALE TOCZACE SIE POSTEPOWANIA
SADOWE DOTYCZACE TV2

Kwestia wsparcia dzialalnosci prowadzonej przez TV2
z funduszy publicznych przed jej zalozeniem i kwestia
po6zniejszego dokapitalizowania spotki byta odpowiednio
przedmiotem decyzji Komisji z dnia 19 maja 2004 r.
oraz z 2 lutego 2005 r. (*?). W ramach pierwszej decyzji
Komisja nakazala zwrot przyznanej na rzecz TV2
niezgodnej pomocy w wysokosci 628,1 min DKK.
Dania nakazala beneficjentowi pomocy jej zwrot wraz
z odsetkami i odzyskala kwote 1050 mln DKK od
TV2. W drugiej decyzji nie zgloszono zastrzezen
w kwestii zgodnosci dokapitalizowania, na ktére skladato
si¢ dokonanie zastrzyku kapitalowego w wysokosci
440 mln DKK oraz pdzniejsza zamiana dtugu na kapitat
wlasny w  wysokosci 394 mln DKK, ze wspdlnym
rynkiem.

W dniu 22 pazdziernika 2008 r. Sad uniewaznil decyzje
Komisji w sprawie odzyskania pomocy (). W dniu
24 wrze$nia 2009 r.(**). Sad wydal postanowienie
w  sprawie decyzji dotyczacej dokapitalizowania,
w  ktorym stwierdzil, ze wydanie decyzji nie bylo
konieczne, poniewaz decyzja o dokapitalizowaniu — dla
ktérej podstawe stanowita decyzja o odzyskaniu nalezno-
§ci— zostala wydana w oparciu o nieistniejace juz prze-
stanki i w zwigzku z tym stala si¢ calkowicie bezprzed-
miotowa i bezpodstawna. Sad uznal, Ze te dwie decyzje
odpowiadaly dwém aspektom tej samej kwestii prawnej.

Postgpowanie ~ wyjasniajgce Komisji we wskazanej
powyzej sprawie toczylo si¢ réwnolegle z ta procedura,
a decyzja Komisji w tej sprawie zostanie przyjeta w tym
samym czasie co niniejsza decyzja.

IV. PLAN RESTRUKTURYZA(]I
1. Kontekst pierwotnego planu restrukturyzacji

Jak przedstawiono w decyzji Komisji zatwierdzajgcej
przyznanie pomocy na ratowanie W wysokosci
1000 mln DKK w 2008 r., TV2 Danmark napotykala
na powazne problemy zwigzane z plynnoscig finansowa
w wyniku duzych inwestycji, w szczegdlnosci zwigza-
nych z prowadzeniem dzialalno$ci radiowej, nizszych
niz przewidywane przychody z reklam oraz wyzszych
kosztow z tytulu odsetek. Te potrzeby plynnosciowe
nie mogly zosta¢ zaspokojone poprzez zabezpieczenie
pozyczek  zaciagnietych u  wierzycieli prywatnych
(bankéw). Po wydaniu decyzji dotyczacej pomocy na
ratowanie  Dania  zglosita  plan  restrukturyzacji
w okreslonym w wytycznych terminie szeSciu miesiecy.

(*?) Decyzje Komisji 2005/217/WE (Dz.U. L 85 z 23.3.2006, s. 1) oraz
sprawa N 313/04 (Dz.U. C 172 z 12.7.2005, s. 3).

(*%) Wyrok w sprawie T-309/04 z dnia 22 pazdziernika 2008 r., pkt

101 i nast.

(*#) Sprawa T-12/05, postanowienie Sadu Pierwszej Instancji z dnia

24 wrzesnia 2009 r.
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(34)  Plan restrukturyzacji przekazany Komisji w dniu 4 lutego kanalu publicznego (*%), w odniesieniu do ktérego nie

2009 r. byl nastepstwem uzgodnienia przez zdecydo-
wang wigkszoscia dunskich partii politycznych zalacznika
do porozumienia w sprawie polityki medialnej na lata
2007-2010, ktéry zostal podany do publicznej wiado-
mosci w dniu 9 stycznia 2009 r.

W swoim powiadomieniu z dnia 4 lutego 2009 r. Dania
przekazala informacje na temat réznych Srodkéw
pomocy na restrukturyzacje, poniewaz zdaniem Danii
problemy z plynnoscig krétkoterminows oraz poziomem
zadluzenia wskazane w decyzji Komisji dotyczacej
pomocy na ratowanie wciaz istnialy. Problemy te dopro-
wadzily do zakwalifikowania TV2 Danmark A[S jako
przedsi¢biorstwa zagrozonego w rozumieniu wytycz-
nych (%), czego Komisja nie miala powodu negowaé
w swojej decyzji o wszczeciu postgpowania wyjasniaja-
cego i co zdaniem Danii zachowuje aktualno$¢ nawet po
przyznaniu TV2 pomocy na ratowanie. Mozna to
wykaza na podstawie danych wskazanych w decyzji
Komisji o wszczeciu formalnego postgpowania wyjasnia-
jacego (29).

W dalszej czgSci postgpowania, w  szczegblnosci
w odpowiedzi na uwagi stron trzecich, Dania przedsta-
wita kolejne zaktualizowane badanie PWC dotyczace
sytuacji finansowej TV2. Zaktualizowane dane zostaly
przedstawione w skroconej formie w ponizszej tabeli (¥).

Zmiany kluczowych danych dotyczacych TV2 Danmark

AlS
(mln DKK)
2006 2007 2008 2009
Zysk przed opodat- 142 -213 18 -28
kowaniem
Obrét 1980 2251 2206 2029
Przeplyw  $rodkéw -79 -550 -73 - 60
pieni¢znych netto
Odsetki netto od 232 564 622 659
oprocentowanej
pozyczki
Koszty z  tytulu 10 19 41 31
odsetek netto
Warto§¢  aktywow 815 598 616 601
netto

Zdaniem Danii problemy TV2 wynikaly miedzy innymi
z prowadzenia przynoszacego coraz wicksze straty

(*’) Decyzja w sprawie pomocy na ratowanie, motywy 7, 8, 10 i 39.
(2%) Zob. motyw 10-15 decyzji Komisji z dnia 2 lipca 2009 r., wydanej

na podstawie zalgcznika 3 do pierwotnego zawiadomienia.

(*’) Zalacznik 2 do pisma Danii z dnia 29 stycznia 2010 r. przedsta-

wiajacego zaktualizowana analiz¢ sporzadzong przez PWC w dniu
21 stycznia 2010 r. Szacunkowe dane dotyczace 2009 r. zostaly
zaktualizowane w oparciu o informacje na temat faktycznych
wynikéw dostarczone przez TV2 jako zalacznik do pisma Danii
z dnia 9 lipca 2010 r.

(37)

(39)

(40)

opracowano zréwnowazonego modelu prowadzenia
dzialalnosci, oraz z pewnych strat wynikajgcych
z nieudanych inwestycji.

Straty: Na skutek nizszych przychodéw z reklam niz
przewidywal to budzet w polaczeniu z serig ztych inwe-
stycji (w szczegdlnoSci zwigzanych z TV2 Radio) TV2
Danmark A[S poniosta znaczace straty w 2007 r.
(214 mln DKK, zwrot z kapitalu -36 %). Ponadto pod
koniec marca 2008 r. prognoza wynikéw finansowych
na 2008 r. wykazata kolejng strat¢ przed opodatkowa-
niem w wysokosci [...] mln DKK, mimo Ze prognoza
zostala uznana za bardzo wrazliwg na zmiany zacho-
dzgce na rynku reklam. Spétka poniosta straty réwniez
w 2009 r.

Obrét/udzial w rynku: Udzial gtéwnego kanalu TV2 w
rynku zmniejszal si¢ od lat zanim przyznana zostala
pomoc na ratowanie i obecnie nadal si¢ zmniejsza. Zlik-
widowanie historycznej przewagi biznesowej TV2w
wyniku likwidacji analogowego naziemnego sygnatu tele-
wizyjnego i wprowadzenia DTT (cyfrowej telewizji
naziemnej) doprowadzitlo do bardziej wyréwnanego
rozkladu szans, poczawszy od listopada 2009 r. Ocze-
kuje si¢, Ze zniesienie zobowiazania do transmisji (zob.
motyw 52 ponizej) doprowadzi do dalszej utraty
udzialéw w rynku. Od 2003 do 2009 r. udzial gtéwnego
kanalu TV2w rynku ,komercyjnym” (osoby w wieku
21-50 lat, stanowiace z komercyjnego punktu widzenia
najbardziej atrakcyjng grupe odbiorcéw) zmniejszyt si¢
o 19% z poziomu 56,2% do poziomu 45,6 % (>).
Oczekuje sig, ze udzial TV2w rynku komercyjnym
wyniesie [...] % w 2013 r. (3°).

Wzrost zadluzenia/przeplywy Srodkéw pienieznych/
koszty z tytulu odsetek: Zgodnie z informacjami
przedstawionymi w tabeli odsetki netto od oprocentowa-
nych pozyczek zaciggnigtych przez TV2 Danmark A/S
systematycznie wzrastaly od poziomu 232 mln DKK
w 2006 r. do 622 mln DKK w 2008 r. (przed sprzedazg
sieci i sptatg wigkszosci zadtuzenia warto$¢ odsetek netto
od oprocentowanych pozyczek wynosila [...] mln DKK
w 2010 r.). W tabeli pokazano takze, ze TV2 Danmark
A[S wykazywala negatywne przeplywy Srodkéw pienigz-
nych, wzrost zadluzenia, rosngce koszty z tytulu odsetek
oraz zmniejszajaca si¢ wartoscia aktywow  netto
w okresie od dnia 31 grudnia 2006 r. do dnia
31 grudnia 2009 r.

Analiza najbardziej optymistycznego/pesymistycz-
nego przypadku: Pierwotny plan restrukturyzacji
zawiera scenariusz podstawowy, scenariusz najbardziej
pesymistyczny 1 najbardziej  optymistyczny  z
obliczeniami wrazliwo$ci. Plan opiera na prognozach
rynkowych sporzadzonych przez podmiot zewnetrzny
w stosunku do spélki (PriceWaterhouseCoopers). Scena-
riusze przewiduja wzrost realnego PKB i na tej podstawie

(%) Zob. decyzja Komisji z dnia 2 lipca 2009 r., motyw 11, przed-
stawiajacy dane dotyczace wkladu zwigzanego z réznymi rodzajami
dzialalnosci podejmowanymi przez TV2 oraz strat ponoszonych
przez kanal publiczny w okresie od 2008 r. ([...] mln DKK) do
2013 r. ([...] mln DKK).

(*) Zatgcznik I do pisma Danii z dnia 29 stycznia 2010 r. oraz pismo

TV2 zatytulowane ,Status of TV2’s financial position and liquidity”,
s. 1.

(*%) Uwagi zgloszone Komisji Europejskiej przez TV2 z dnia 25 sierpnia

2009 r.
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obliczaja szacunkowy wzrost (lub spadek) wartosci na
rynku reklamy telewizyjnej, ktéry w  polaczeniu
z prognozami udzialu w rynku pozwala sformulowaé
prognozy przychodéw z reklam osiaganych przez TV2.
W ramach scenariusza podstawowego zaklada si¢ niewielki
wzrost PKB ([...] % w 2009 i 2010, [...] % w 2011 r.
oraz [...] % w 2012 r.). Zgodnie z prognozami warto$¢
rynku reklamy telewizyjnej [...] od 2009 do 2012r.
z [...] mln DKK do [...] mln DKK w tym okresie ([...]
%). W ramach najbardziej pesymistycznego scenariusza przy-
jeto mniejszy wzrost realnego PKB (zero w 2009
i 2010r. oraz [...] % i [...] % odpowiednio w 2011
i 2012 r.), oraz [...] wydatkéw na reklame z [...] mln
DKK w 2009 r. do [...] mln DKK w 2012 r. ([...] %).
W ramach najbardziej optymistycznego scenariusza przewi-
dziano nieco wyzszy wzrost PKB niz w przypadku scena-
riusza bazowego i w zwiazku z tym zalozono
nieznaczny wzrost wartosci rynku reklamy telewizyjnej
z [...] mln DKK w 2009 r. do [...] mln DKK w 2012 .
([.--] %). W polaczeniu z prognozowanym zmniejsze-
niem udzialéw w rynku, prognozowany przychdd
z reklam uzyskiwany przez TV2 [...] o [...] % i [...] %
w odniesieniu do scenariusza bazowego, najbardziej
pesymistycznego i najbardziej optymistycznego w latach
2009-2012, co odpowiadato [...] o [...] % i [...] %.

(41)  Przychody z reklam osiggane przez TV2w latach
1999-2009 wrzrastaly $rednio o 1,9% (w postepie
geometrycznym), przy czym odchylenie standardowe
wynosito 12 % (3!). W zwiazku z tym, biorac pod
uwage wrazliwo$¢ osigganych przez TV2 przychoddw
z reklam na zmiany cyklu koniunkturalnego oraz ogdlna
sytuacje gospodarcza w momencie sporzadzania oceny,
prognozy PWC na lata 2009-2012 nie moga zostal
odrzucone jako nieuzasadnione.

(42)  Sprawozdanie PWC zostalo zaktualizowane we wrze$niu
2009 r. w celu uwzglednienia nowszych prognoz doty-
czacych przychodéw z reklam, a w ramach scenariusza
bazowego przyjeto mniej korzystny wariant niz poprzed-
nio (32). W 2009 r. warto$¢ rynku reklamy telewizyjnej
zmniejszyla sie o 18,7 % w poréwnaniu z poziomem
z 2008 r. (**). Przychody z reklam osiggane przez TV2
spadly 0 4 % w 2008 r. (z 1 667 mln DKK do 1 597 mln
DKK), a w 2009 r. o kolejne 24 % (z 1 597 mln DKK do
1220 mln DKK) (*4).

(43)  Zgodnie z przedstawionymi przez Dani¢ informacjami
trudno$ci TV2 wynikajg z zadluzenia powstalego
w wyniku podjecia znacznych inwestycji w ubieglych
latach, niepewnosci co do wyniku toczacego si¢ postepo-
wania w sprawie pomocy pafnstwa przyznanej na rzecz
TV2 oraz, co rdOwnie istotne, modelu dzialalnosci
publicznego kanalu telewizyjnego opartej wylacznie na
przychodach pochodzacych z reklam. W' szczegélnosci

(*') Uwagi zgloszone Komisji Europejskiej przez TV2 z dnia 25 sierpnia
2009 r.

(*?) Pismo Danii z dnia 9 wrze$nia 2009 r., zalacznik 2 — zaktualizo-
wane sprawozdanie PWC.

(®%) Pismo Viasat z dnia 26 maja 2010 r., s. 2, zawierajgce odniesienie
do DRRB w przypisie 2. Warto$¢ rynku reklamy w 2009 r. wyno-
sita 1 903 mln DKK, w poréwnaniu do 2 341 mln DKK w 2008 r.
Zob. réwniez zaktualizowane sprawozdanie PWC, Pismo Danii
z dnia 9 wrze$nia 2009 r., zalacznik 2.

(**) Uwagi zgloszone Komisji Europejskiej przez TV2 z dnia 25 sierpnia
2009 r. (s. 20) oraz zalgcznik 1 do pisma Danii z dnia 29 stycznia
2010 r. zatytulowany ,Status of TV2’s financial position and liqui-
dity”, pkt 5, przedstawiony przez TV2.

(44)

(45)

dzialalno$¢ podejmowana w zwiazku z radiem przyniosta
powazne straty od momentu jej rozpoczecia w 2007 r.
W kwietniu 2008 r. podjeto decyzje o zaprzestaniu
prowadzenia dzialalnosci radiowe;j.

Brak finansowania zewngtrznego przez banki:
W planie restrukturyzacji uwzgledniono watpliwosci
bankéw, z ktorych ustug korzystata TV2, w kwestii obec-
nego modelu prowadzenia dzialalnosci przez gléwny
kanal oraz w kwestii ewentualnego wyniku toczacych
si¢ obecnie postgpowan sagdowych dotyczacych pomocy
dotychczasowej przyznanej na rzecz TV2. Plan restruk-
turyzacji ogranicza ekspozycje bankéw na ryzyko zwia-
zane ze spoOlka dzigki dalszemu obnizaniu wartosci
biezacych pozyczek lub kredytéw. Dania przedstawita
dowody potwierdzajace, ze w dniu 22 kwietnia
2009 r., po opublikowaniu rachunkéw spétki, jej gléwny
bank [...] zwrécil si¢ o zmniejszenie warto$ci pozyczki
oraz kredytu udzielonych spélce (*).

TV2 napotkala na trudnodci w uzyskaniu kredytu hipo-
tecznego pod zastaw nalezacych do niej lokali w Odense
i zglosita, ze nie tylko warto§¢ samych budynkéw, ale
takze warto$¢ potencjalnej hipoteki ulegla obnizeniu (3¢).
Ostatecznie TV2 otrzymata pozyczke w  wysokosci
80 mIn DKK od banku Nordea, przy czym kwota ta
byla nizsza niz oczekiwano. Dania przedstawila
nastepnie zaktualizowane informacje dotyczgce braku
zainteresowania bankow udzielaniem pozyczek komer-
cyjnych. Z przedstawionych informacji mozna wywnio-
skowa¢, ze zaden z bankdéw, z ktorymi si¢ skontakto-
wano, tj. ([...], [...], [...] oraz [...]) nie uznal TV2 za
spotke majaca zdolnos¢ kredytowa. Bylo to spowodo-
wane prognozami dotyczacymi rozwoju rynku reklamy,
ktéry stanowi jedyne Zrédlo dochodu TV2. Zdolnosé
TV2 do uzyskiwania dochodu zostala zakwestionowana,
a toczace si¢ postegpowania sgdowe uznano za dodat-

kowy czynnik ryzyka (¥').

2. Opis pierwotnie zgloszonego planu restruktury-
zacji i wprowadzonych w nim zmian

Plan restrukturyzacji zgloszony w odniesieniu do TV2
obejmuje okres od dnia 4 lutego 2009 r. do dnia
31 grudnia 2012 r. Jego celem bylo naprawienie niedo-
ciagnieg¢ w  dzialalnosci TV2, polegajacych w
szczeglnosci na zbyt wysokiej wartosci zobowigzan
krotkoterminowych w  bilansie oraz niedostosowaniu
modelu prowadzenia dzialalno$ci przyjetego dla kanalu
publicznego, ktéry to model uznano za niezréwnowa-
zony z uwagi na uzaleznienie od finansowania za
posrednictwem wrazliwych na zmiany cyklu koniunktu-
ralnego przychodéw z reklam. Plan skladal si¢
z nastepujacych pieciu gléwnych czesci: (i) restruktury-
zacji finansowej obejmujacej bilans; (ii) restrukturyzacji
operacyjnej; (i) zapewnienia nowych Zzrédet finanso-
wania dla kanalu publicznego TV2 poprzez wprowa-
dzenie nowego modelu dzialalnosci gospodarczej; (iv)
srodkéw pomocy; oraz (v) srodkéw wyréwnawczych.

(*°) Zostalo to pisemnie potwierdzone przez [...] w piSmie z dnia
24 kwietnia 2009 r.

(*%) Pismo Danii z dnia 29 stycznia 2010 r. zalacznik 1 ,Status of

TV2's financial position and liquidity”, pkt 4.

(*’) Pismo Danii z dnia 29 stycznia 2010 r. zalgcznik 1, przedstawiony

przez TV2 dokument zatytulowany ,Status of TV2’s financial posi-
tion and liquitidy”, pkt 4.
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(47)  Srodki restrukturyzacji finansowej mialy zasadniczo uzytkownika od 2012 r. ma na celu zapewnienie gospo-

(48)

(49)

(50)

(1)

obejmowaé nastepujace cztery elementy: sprzedaz 50 %
udzialéw wlasnosciowych w sieci nadawczo-przekazni-
kowej BSD (%%), obciazenie hipoteka nieruchomosci prze-
znaczonych do prowadzenia dzialalno$ci w Odense (Kva-
egtorvet), ktore zgodnie z prognozami mialo przynies¢
[...] mln DKK, odroczenie i ograniczenie planowanych
inwestycji kapitalowych oraz zbycie udzialéw mniejszo-
Sciowych posiadanych w niektérych spétkach prowadza-
cych dziatalno$¢ w powiazanych sektorach medialnych,
[...], Momondo, [...] oraz [...]. Zgodnie z oczekiwaniami
srodki te mialy przynie$¢ wplywy przekraczajgce [...]
mln DKK, ktérych cz¢s¢ miala zostaé wykorzystana na
zmniejszenie kwoty zaciaggnigtych pozyczek krétkotermi-

nowych.

Srodki restrukturyzacji operacyjnej nakladaja si¢ na
zainicjowane juz w 2008 r. $rodki oszczednosciowe
o warto$ci 280 mln DKK i obejmuja zamknigcie East
Production i jego wlaczenie do TV2, likwidacje lub ogra-
niczenie posiadanych przez TV2 udzialéw w [...] oraz
dalsze oszczednosci kosztéw w wysokosci 40 mln DKK.
Ponadto po przedstawieniu zgloszenia TV2 udalo si¢
uzyska¢ dalsze oszczednosci kosztéw w ramach planu
przyjetego w dniu 30 marca 2009 r., przewidujacego
zmniejszenie  wartosci  inwestycji  kapitalowych  w
2009 r. o 30 mln DKK, a takze kolejne okresowe ogra-
niczenia kosztéw w wysokos$ci 97 min DKK (3%).

Wprowadzenie nowego $rodka finansowego (oplat
pobieranych od uzytkownika koficowego) (**) ma
na celu zwigkszenie liczby stabilnych Zrédel dochodu,
z ktorych korzysta kanal publiczny TV2. Decyzja w tej
sprawie zostala przyjeta w ramach ustalenia dokonanego
przez gléwne partie polityczne w dniu 9 stycznia 2009 r.
dotyczacego zmiany porozumienia w sprawie polityki
medialnej na lata 2007-2010.

Nakladanie oplat abonamentowych: Model prowa-
dzenia dzialalnosci okreslony dla gléwnego kanalu ma
zostal zréwnowazony dzigki umozliwieniu TV2 wpro-
wadzenia opfat pobieranych od uzytkownika koficowego,
tj. oplat abonamentowych, w celu finansowania kanalu
publicznego od dnia 1 stycznia 2012 r. Ponadto TV2
bedzie nadal uzyskiwala przychody z reklam.

Dystrybutorzy beda pobierali oplaty od uzytkownikéw
konfcowych. Wysoko$¢ oplaty pobieranej od uzytkow-
nika koncowego nie bedzie okreSlana przez rzad, ale
uzgadniana w drodze zwyklych negocjacji handlowych
miedzy TV2 a dystrybutorami (tj. Boxer w przypadku
DTT). TV2 oczekuje, ze wysoko$¢ miesigcznej oplaty,
ktérg TV2 bedzie pobierala od dystrybutora, wyniesie
ok. 10-12 DKK (wylaczajac VAT) od gospodarstwa
domowego (*'). Wprowadzenie oplat pobieranych od

(*%) Posiadane przez TV2 udzialy w Digi-TV nie zostana sprzedane —

sprzedaz
bezposredni w Fordelingsnet i 4M. Zob. memorandum informa-
cyjne przedstawione przez Danig, ,Project MUX".

obejmie wylgcznie wudzialy posiadane w  sposdb

(*%) Cigcia te obejmuja anulowanie inwestycji zwigzanych z nowym

kanatem w 2009/2010 r. Zob. pismo Danii z dnia 20 maja 2009 r.

(*9) Zwane dalej takze ,oplatami abonamentowymi” lub niekiedy ,opla-

tami pobieranymi od uzytkownika”.

(*) Pismo Danii z dnia 11 marca 2011 r. z zalgcznikiem zawierajagcym

nowe porozumienie w sprawie polityki medialnej. Wiadze durnskie
wskazujg, ze TV2 rozwaza mozliwo$¢ wprowadzenia nizszej oplaty
abonamentowej niz pierwotnie przewidziana oplata w wysokosci
25 DKK. TV2 wskazuje, ze miesigczna oplata bedzie miescita sig
w przedziale od 10 do 12 DKK.

(53)

darstwom domowym, dysponujagcym obecnie urzadze-
niami  wykorzystujacymi technologic MPEG 2 i
przystosowanymi do odbioru nadawanego nieodplatnie
sygnalu cyfrowej telewizji naziemnej (DR1, DR2 oraz
TV2), odpowiedniego czasu umozliwiajacego przejicie
na korzystanie z urzadzen dzialajgcych w formacie
MPEG 4. Dania oczekuje, ze wdrozenie tego elementu
planu  restrukturyzacji  przywrdci  dlugoterminowa
rentowno$¢ TV2. TV2 przewiduje, ze wprowadzenie
oplat pobieranych od uzytkownika w 2012 r. przyniesie
wzrost przychodéw netto w wysokosci okoto [...] mln
DKK (#2).

Nie zostanie przyjety zaden akt ustawodawczy zmusza-
jacy dystrybutoréw do uwzglednienia TV2 w ich pakie-
tach. Wrecz przeciwnie — po wprowadzeniu oplat pobie-
ranych od uzytkownika obowiazujace obecnie zobowia-
zanie do transmisji zostanie zniesione (*}). Wynika to
z tresci rozdzialu 6, sekcja 38a ust. 2 obecnie obowia-
zujacej duniskiej ustawy o radiofonii i telewizji, ktory
stanowi, ze jezeli Minister Kultury zezwoli TV2 na pobie-
ranie oplat od uzytkownikéw, zobowigzanie do trans-
misji zostanie zniesione. Innymi slowy zobowigzanie
do transmisji wygasa automatycznie w momencie wpro-
wadzenia oplat pobieranych od uzytkownikéw. Przewi-
duje sie, ze gléwny kanal TV2 bedzie faktycznie
rozpowszechniany za posrednictwem sieci kablowych
i stowarzyszen nadawcoéw antenowych w taki sam
sposob, jak ma to miejsce obecnie. Dystrybutorzy
moga wprowadzi¢ zmiany w pakiecie, zastepujgc istnie-
jacy kanal platny TV2.

Pierwotnie zakladano mozliwo$¢ zastosowania wyjatku
od zasady nakladania oplat na uzytkownikéw korico-
wych, zgodnie z ktérym TV2 nie pobierataby oplat od
tych uzytkownikéw konicowych, ktérzy nie korzystaja
z zadnego innego kanalu telewizji platnej (tzw. system
kart ,Tylko TV2” (ang. ,TV2 Alone”)). Oznaczaloby to, ze
uzytkownicy koncowi, ktoérzy korzystaja wylacznie
z ogblnodostepnych kanaléw, mogliby ogladaé TV2
bez uiszczania oplat. Ta mozliwo$é, przedstawiona
w przygotowanym przez Ministerstwo Kultury projekcie
wniosku z dnia 18 listopada 2010 r., nie zostanie jednak
wdrozona. Poczawszy od 2012 r., TV2 bedzie konsek-
wentnie pobieral oplaty od wszystkich uzytkownikéw
koficowych zainteresowanych mozliwoscig uzyskania
dostegpu do TV2w celu ogladania kanatu publicznego.
Umozliwienie pobierania oplat od uzytkownikéw korico-
wych wymaga wprowadzenia przez Ministerstwo Kultury
zmian w warunkach koncesji udzielonej TV2.

Pierwotnie zgloszone $rodki pomocy: Zgodnie
z treScig pierwotnego zgloszenia procesowi restruktury-
zacji mialy towarzyszy¢ trzy srodki pomocy o facznej
wartosci nie wyzszej niz 1375 mln DKK. Srodki te
mialy obejmowac:

— podporzadkowang pozyczke w wysokosci 300 mln
DKK,

(*?) Pismo Danii z dnia 17 marca 2011 r., s. 3. Obliczono w oparciu
o szacunkowg warto$¢ miesigcznej oplaty w wysokosci 12 DKK.

(*}) Zgloszenie przedstawione przez Danie z dnia 4 lutego 2009 r., s. 6.
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(55)

(56)

(*9
(*)
(*9)

— wydanie gwarancji obejmujacej sprzedaz sieci nadaw-
czo-przekaznikowej za oczekiwang kwote 475 mln
DKK, oraz

— tymczasowy instrument kredytowy w kwocie pierwo-
tnej wynoszacej 600 mln DKK, jezeli TV2 nie zdofa-
taby zapewni¢ sobie zewnetrznego finansowania.

Dania stwierdzila, ze wysoko$¢ stép procentowych
i oplat gwarancyjnych bylaby zblizona do wysokosci
oplat i stép procentowych stosowanych w odniesieniu
do przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w dobrej sytuacji
finansowej. Srodki te nie zostaly nigdy wdrozone. Dalsze
szczegblowe informacje zostaly znajduja si¢ w decyzji
Komisji w sprawie wszczecia formalnego postgpowania
wyjasniajacego (*4).

Pomoc na ratowanie w postaci instrumentu kredytowego
w wysokodci 1 000 mln DKK, zatwierdzonego decyzjg
Komisji z dnia 4 sierpnia 2008 r., pozostaje w mocy.

Dania przedlozyla informacje dotyczace kosztéw
restrukturyzacji i proponuje dwie rézne metody obli-
czeniowe tym wzgledzie. Przede wszystkim Dania argu-
mentuje, ze restrukturyzacja TV2 jest restrukturyzacja
finansowa, w ramach ktérej koszty zwigzane
z likwidacjag niedopasowania poziomu plynnosci
stanowia w gruncie rzeczy koszty restrukturyzacji, tj.
koszty stuzace zapewnieniu dlugoterminowej rentow-
nosci. Dania uwaza, ze niezaleznie od wysokosci tych
kosztéw, zostang one w calosci pokryte przez sama
TV2. Wynika to z faktu, ze Dania przyjmuje, iz do
czasu wydania decyzji przez Komisje wszystkie Srodki
pomocy nie zostalby wdrozone albo $rodki te zostalyby
w calosci splacone (*)). Dania twierdzi réwniez, ze
w szczegélnym przypadku restrukturyzacji TV2 oszczed-
nosci kosztéw réwniez powinny zostaé uznane za koszty
restrukturyzacji, poniewaz majg one na celu nie tylko
zwickszenie konkurencyjnosci, ale takze zapewnienie
rentownosci finansowej TV2 z czysto komercyjnego
punktu widzenia (*9). W przeciwnym razie bardziej trady-
cyjna metoda obliczania kosztéw restrukturyzacji, nie
uwzgledniajaca oszczednosci kosztéw, doprowadzitaby
do skoncentrowania si¢ na poniesionych jednorazowo
kosztach nadzwyczajnych, ktore Dania okresla na
poziomie [...] mln DKK na pokrycie kosztéw transakgji
zwiazanych z siecig przekaznikows, kosztéw zwigzanych
z przeksztalceniem w kanal telewizji platnej (pobieranie
optat od uzytkownikéw) oraz kosztéw prawnych
i kosztéw doradztwa, a takze kosztow zwigzanych
z rozwiazywaniem uméw z pracownikami (*).

Decyzja Komisji z dnia 2 lipca 2009 r., motyw 20.

Pismo Danii z dnia 3 lutego 2011 r., s. 2.

W zwigzku z tym Dania stwierdza, ze wszystkie koszty wskazane
w piSmie Komisji z dnia 14 stycznia 2010 r. stanowig istotne
koszty restrukturyzacji, tj. [...] mln DKK plus dodatkowe koszty
zwigzane z hipotekg. Zawarta w piSmie Komisji tabela zawiera
korekte kilku pozycji przedstawionych we wczesniejszym pismie
Danii, odtworzonych w decyzji Komisji w sprawie wszczecia
formalnego postgpowania wyja$niajacego z dnia 2 lipca 2009 r.
Pismo Danii z dnia 3 lutego 2011 r., s. 6 oraz zalacznik 1, ktéry
zostal nastepnie czgSciowo zmieniony pismem z dnia 17 marca
2011 r. w odniesieniu do kosztéw wprowadzenia systemu oplat
pobieranych od uzytkownikéw konicowych.

(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

(*)
*)

)

W charakterze $§rodka wyréwnawczego TV2 pierwo-
tnie podjela decyzje, aby nie uruchamiaé nowych
kanalow telewizyjnych w trakcie procesu restrukturyzacji,
tj. do dnia 31 grudnia 2012 r. Dania wskazuje, ze takie
dzialanie stanowi wyrzeczenie ze strony sp6tki, poniewaz
uruchomienie nowych kanaléw sprawiloby, ze TV2
stalaby sie mniej uzalezniona od przychodéw z reklam.
W cyfrowym $wiecie potrzeby odbiorcéw zaspokaja si¢
czesciej za pomoca wyspecjalizowanych kanaléw, a TV2
zwraca uwage na fakt, ze jej konkurenci uruchamiajg
nowe kanaly w omawianym okresie.

W odniesieniu do czasu trwania planu restrukturyza-
¢ji, ktéry zgodnie z informacjami przedstawionymi
w zgloszeniu obejmuje okres do dnia 31 grudnia
2012 r., wladze dunskie stwierdzily, ze w interesie TV2
lezy zastgpienie calo$ci pomocy pafistwa we wczeSniej-
szym terminie, poniewaz umozliwitoby to zakoriczenie
okresu restrukturyzacji we wczesniejszym terminie (*3).

3. Dalsze zmiany w ramach procesu restrukturyzacji

Jak wskazano w planie restrukturyzacji, TV2 sprzedala
swoja sie¢ radiodyfuzyjna szwedzkiej spdlce Teracom
AB, wiascicielowi spétki Boxer, w dniu 30 wrze$nia
2010 r. Uzyskane przez TV2 wplywy ze sprzedazy
szacuje si¢ na 640 mln DKK przed opodatkowaniem —
kwota ta zostala wykorzystana do zmniejszenia zadlu-
zenia TV2.

TV2 udalo si¢ réwniez uzyskaé kredyt hipoteczny pod
zastaw nalezacych do niej nieruchomosci przeznaczo-
nych do prowadzenia dzialalnosci w Odense, ale po
nizszej stawce niz pierwotnie planowana. Zamiast [...]
mln DKK TV2 uzyskala kredyt hipoteczny o wartosci
zaledwie 80 mln DKK.

W dniu 4 pazdziernika 2010 r. TV2 splacita wszystkie
poczynione przez siebie wyplaty z tymczasowego instru-
mentu  kredytowego, ktéry  zostal  zatwierdzony
w ramach decyzji Komisji w sprawie pomocy na ratowa-
nie. tacznie TV2 wyplacila 223 mln DKK z instrumentu
pomocy na ratowanie. Do konca 2008 r., tj. w trakcie
szeSciomiesigcznego okresu objetego pomocg na ratowa-
nie, TV2 pobrata 208 mln (*). W $wietle sprzedazy sieci
przekaznikowej, ktéra przyniosta wigksze zyski niz te
przewidywane w planie restrukturyzacji, Dania przeka-
zala nastepujagce zmienione dane dotyczace sytuacji
finansowej TV2 (w oparciu o oplaty abonamentowe za
korzystanie z kanatu gléwnego) ().

Zgloszenie przedstawione przez Dani¢ z dnia 4 lutego 2009 r., s. 8.

Pismo Danii z dnia 29 stycznia 2010 r., zalagcznik 1 ,Status of
TV2's financial position and liquidity”, koniec pkt 3.

Pismo Danii z dnia 15 pazdziernika 2010 r., p6zniej zaktualizo-
wane danymi przedstawionymi w dniach 17 i 18 marca 2011 r.
Prognoza na 2011r. uwzglednia fakt rezygnacji z
wykorzystywanego systemu kart TV2 Alone, co spowodowato
obnizenie stopy rozpowszechnienia w gospodarstwach domowych.
Dane uwzgledniaja réwniez nizszg niz pierwotnie przewidywana
wysoko$¢ oplat pobieranych od uzytkownikéw konicowych, wyno-
szaca 10-12 DKK, oraz wyzsze niz oczekiwane przychody
z reklam. W danych uwzgledniono przychody z oplat abonamen-
towych obowigzujacych w odniesieniu do kanalu gléwnego od
201271, a takze koszty przeksztalcenia w o telewizj¢ platng
w 2011 r.
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Zreali? o'Wane/ Szacunki Prognoza Prognoza Prognoza
RSy 2010 2011 2012 2013
009
Przychody 2029 2147 [...] [...] [...]
Koszty -1910 ~1974 [.] [.] [.]
EBIT -2 25 [..] [..] [..]
Zysk przed opodatkowaniem, dziatalnos -28 42 [...] [...] [...]
kontynuowana
Zysk przed opodatkowaniem, rezygnacja 1 397 [...] [...] [...]
z prowadzenia dzialalnosci
Zysk po opodatkowaniu -14 353 [...] [...] [...]
Kapital wlasny na koniec roku 601 952 [...] [...] [...]
Odsetki netto od  oprocentowanej 659 -84 [...] [...] [...]
pozyczki na koniec roku
(63) W dniu 13 pazdziernika 2010 r. [...] zaproponowal wskaznika wyplacalnosci, ktéry zgodnie z oczekiwaniami

(64)

(65)

(66)

zapewnienie TV2 dodatkowych instrumentéw kredyto-
wych o wartosci [...] mln DKK. Spowodowaloby to
zwigkszenie $rodkéw w ramach instrumentéw dlugoter-
minowych TV2w [...] z [...] mln DKK do [...] mln
DKK (*!). Mozliwo$¢ skorzystania z tej oferty jest jednak
uzalezniona od spelnienia nast¢pujacych dwéch warun-
kéw:

b) [...]
Na tej podstawie TV2 oczekuje, ze do konca 2012r.
bedzie  dysponowala  instrumentami finansowymi

o wartosci ok. [...]-[...] mln DKK. Na t¢ kwote sklada
si¢ [...]-[...] mln DKK oraz dodatkowe zewnetrzne
instrumenty kredytowe o wartosci [...] mln DKK (*?).

Dania przedstawila réwniez dane dotyczace struktury
kapitalu TV2. Z uwagi na problemy z uzyskaniem finan-
sowania zewnetrznego, wynikajace z braku pewnosci
w zwigzku z toczgcymi si¢ postgpowaniami sgdowymi
oraz modelem prowadzenia dzialalnosci przez TV2,
ktéry jest wrazliwy na zmiany wysokoSci przychodéw
z reklam, Dania argumentowala, ze TV2 powinna
polegaé w mniejszym stopniu na dlugu niz na kapitale
wlasnym. Komisja zwraca roéwniez uwage na rozbiez-
nosci miedzy poziomem finansowania kapitalowego na
rzecz TV2w poréwnaniu z poréwnywalnymi z nig
nadawcami.

W szczegdlnosci strukture kapitalu mozna oceni¢ pod
katem wskaznika wyplacalnosci, tj. stosunku wartosci
ksiegowej kapitatu wlasnego do sumy bilansowej. PWC
(dunska firma zajmujgca si¢ doradztwem finansowym)
wykazala, ze Srednia warto§¢ (mediana) wskaznika wypta-
calno$ci nadawcéw poréwnywalnych z TV2 wynosi
okoto [...] % ([...] % na koniec 2009 r.) (*}). Srednia
warto$¢ wskaznika wyplacalnosci nadawcéw poréw-
nywalnych z TV2 jest znacznie nizsza niz warto$é

(°') Pismo Danii z dnia 15 pazdziernika 2010 r., s. 2 i nast.
(*3) Pismo Danii z dnia 15 pazdziernika 2010 r., zalgcznik 1, plan

restrukturyzacji TV2, koniec s. 2.

(**) Pismo Danii z dnia 9 lipca 2010 r., zalacznik — kwestie finansowe

zwigzane z TV2.

(67)

TV2 uzyska na zakoficzenie okresu restrukturyzacji. Po
sprzedazy sieci przekaznikowej, warto$¢ wskaznika
wyplacalnoéci TV2 na koniec 2010 r. wynosi [...] %.
Prognozuje si¢, Ze osiggnie on [...] % na zakoniczenie
2011 r. oraz [...] % na zakoficzenie 2012 r. Zgodnie
z najnowszymi prognozami przedstawionymi przez
TV2 warto$¢ wskaznika zadluzenia netto (stosunek
odsetek netto od oprocentowanej pozyczki do EBITDA)
powinna wynie$¢ okolo [...] na koniec 2010 r., [...] na
koniec 2011 r. oraz [...] w 2012r. Srednia warto$c
(mediana) wskaznika okreslajacego stosunek zadluzenia
netto do kapitalu wlasnego na koniec 2009 r. dla prébki
nadawcow poréwnywalnych z TV2 wyniosta [...]
([---]) C9).

4. Wplyw nowych parametréw finansowych na
zgloszony plan restrukturyzacji

Dania potwierdzila, ze zaden z trzech pierwotnie zapro-
ponowanych w planie restrukturyzacji srodkéw pomocy
nie zostal nigdy wdrozony, stwierdzajac jednoczesnie, ze
oczekuje wydania przez Komisj¢ decyzji zgodnie
z klauzulg zawieszajaca przewidziang w art. 3 rozporza-
dzenia (WE) nr 659/1999 (*°). Jednak w $wietle ostatnich
zmian za istotne nalezy uznal jedynie pozyczke
i instrument kredytowy w ramach planu restrukturyzacji
w jego obecnej postaci (*%). Zgloszony $rodek pomocy
dotyczacy proponowanej gwarancji zwigzanej ze sprze-
daza sieci radiodyfuzyjnej stal si¢ nieistotny i niemozliwy
do zastosowania (*’), poniewaz sprzedaz zostala przepro-
wadzona pomyslnie bez konieczno$ci ustanawiania
gwarancji (°®). W miedzyczasie zastosowanie bedzie
mial wylgcznie tymczasowy instrument kredytowy.

(* Pismo Danii z dnia 15 pazdziernika 2010 r., zalacznik I, plan
restrukturyzacji TV2 oraz aktualizacja przestana przez Dani¢ wiado-
mo$¢ e-mail z w dniu 6 kwietnia 2011 r.

(**) Pismo Danii z dnia 15 paZzdziernika 2010 r. W szczegdlnosci nie
wydano zadnej gwarancji.

(*%) Pismo Danii z dnia 3 lutego 2011 r.

(*’) Pismo Danii z dnia 15 pazdziernika 2010 r., s. 2.

(*%) Na spotkaniu z Komisjg zorganizowanym we wrzesniu 2010 r.
Dania wyjasnila, ze TV2 nie wnosita roszczen o charakterze
prawnym w ramach gwarancji i ze byla to wylacznie propozycja
podlegajaca zatwierdzeniu przez Komisje, ktora nie wigzala sie
z wykorzystaniem zasobow panistwowych, poniewaz nie byla
wigzaca dla rzadu dunskiego, oraz potwierdzita te wyjasnienia
w piSmie z dnia 15 pazdziernika.
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Biorgc pod uwage poprawe pozycji finansowej TV2 po
sprzedazy sieci radiodyfuzyjnej, Dania stwierdzila, ze
wszystkie srodki pomocy moga zosta zniesione wylacznie
pod warunkiem zatwierdzenia planu restrukturyzacji (w
tym mozliwo$ci zastosowania oplat pobieranych od
uzytkownikéw konicowych) oraz pod warunkiem, ze
Komisja przyjmie decyzje dotyczaca ,starych” spraw
zwigzanych z pomocg pafstwa, w ramach ktérej nie
bedzie wymaga¢ zadnej dodatkowej splaty pomocy
panstwa na rzecz rzadu dunskiego (°°). TV2 twierdzi, ze
w przypadku takiego scenariusza bedzie dysponowala
wystarczajgcg iloScig Srodkéw finansowych do 2012r.,
kiedy to zostang wprowadzone oplaty abonamentowe
za korzystanie z kanalu gléwnego (°*). Plan restruktury-
zacji jako taki nie zostal wycofany. Jezeli chodzi
o wdrozony $rodek pomocy, obecnie TV2 nie jest
w stanie pobiera z niego zadnych $rodkéw pienieznych,
poniewaz nie spelnione s3 warunki (po$wiadczona
potrzeba zapewnienia plynnoSci potwierdzona przez
specjaliste) (°1).

W ramach pierwotnego planu restrukturyzacji Dania
zobowigzala si¢, Ze TV2 nie bedzie uruchamiala zadnych
nowych kanaléw telewizyjnych. PéZniej wyjasniono, zZe
zobowigzanie to obejmowalo réwniez kanaly radiowe,
ale wladze dunskie sa zdania, ze ten $rodek wyréw-
nawczy powinien zakoficzy¢ si¢ po uchyleniu wszystkich
srodkéw pomocy, poniewaz traktujg ten fakt jako zakon-
czenie okresu restrukturyzacji (°?). Podczas prowadzo-
nego przez Komisje postepowania, rzad dunski podjat
decyzje o wystawieniu publicznego kanalu radiowego
na przetarg (’). Ten nowy kanal radiowy ma na celu
ustanowienie konkurencji na dunskim rynku radiowym
oferujacym programy w ramach ustugi publicznej, ktory
w chwili obecnej jest zdominowany przez nadawce
publicznego DR, posiadajacego prawie 80 % udzialu
widowni. Pierwotnie TV2 zamierzala wzigé udziat
w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia, w ramach
ktorego mogla ona zlozy¢ oferte dopiero po wygasnieciu
srodkow pomocy. W trakcie postgpowania Dania
potwierdzita jednak, ze TV2 nie weZmie udzialu
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia, z uwagi na
bedace w toku postepowanie wyjasniajace Komisji (*4).

(*%) Pisma Danii z dnia 28 stycznia 2011 r. oraz z dnia 15 pazdziernika

(60

=

2010 r. Pismo z dnia 15 pazdziernika odnosi si¢ wylacznie do
decyzji z dnia 19 maja 2004 r.

Plan restrukturyzacji TV2, zalacznik 1 do pisma z dnia
15 pazdziernika 2010 r. TV2 twierdzi, ze pierwsze dwa $rodki
pomocy przewidziane w planie restrukturyzacji nie maja juz zasto-
sowania z uwagi na sprzedaz sieci przekaznikowej. Jezeli chodzi
o instrument kredytowy, TV2 uwaza, ze dysponuje wystarczajaca
iloscig $rodkéw finansowych do 2012 r., kiedy to zostang wprowa-
dzone oplaty abonamentowe za korzystanie z kanalu gléwnego.
Odnoszac si¢ do instrumentu kredytowego o wartosci [...] mln
DKK, TV2 potwierdza jednocze$nie, ze zaden ze $rodkéw pomocy
przewidzianych w planie restrukturyzacji nie zostal wdrozony.
W zwigzku z tym TV2 prawdopodobnie odnosi si¢ do pierwotnego
instrumentu pomocy na ratowanie.

(°') Aby zapoznal si¢ z bardziej szczegblowym opisem, zob. sprawa

N 287/08, pkt 13 i nast., w szczegdlnosci pkt 17.

(6?) Przekazana przez Dani¢ wiadomo$¢ e-mail w dniu 24 lutego

2011 r.

(°%) Dokumentacja przetargowa jest dostepna pod adresem: http:/[www.

bibliotekogmedier.dk/medieomraadet/radio/fm-4/udbud. Zob.
réwniez decyzja Komisji z dnia 24 marca 2011 r., nr SA.32019,
Danish Radio channel FM4.

(9 Przekazana przez Dani¢ wiadomo$¢ e-mail w dniu 24 lutego

2011 r.

(69)

(70)

(71)

(72)

)
(°)

TV2 twierdzi, ze dopdki postgpowania sagdowe beda
w toku, za odpowiedni punkt odniesienia przy przepro-
wadzaniu oceny pozydji finansowej TV2 w stosunku do
jej konkurentéw bedzie mozna uznaé wylgcznie wskaz-
niki dochodéw. TV2 przyznaje jednak, ze wspdlczynniki
kapitalowe (takie jak wskaznik wyplacalnosci) bedg mialy
znaczenie wylacznie w przypadku, gdy rozstrzygnigte
zostang watpliwosci zwigzane z modelem prowadzenia
dzialalnosci oraz spory prawne (). Rzad dunski wyrazit
zamiar, aby nie przyznawac zbyt duzego kapitalu na
rzecz TV2, oraz che¢ wprowadzenia $rodkéw stuzacych
zapewnieniu osiggniecia tego celu po wprowadzeniu
oplat pobieranych od uzytkownikéw koncowych
w 2012 r. Rzad dunski, jako wiasciciel TV2, zagwaran-
tuje, ze TV2 bedzie dysponowala strukturg kapitalu
zgodng z normalnymi warunkami rynkowymi jak tylko
zostang wprowadzone oplaty pobierane od uzytkownika
konicowego i ustabilizuje si¢ jej sytuacja finansowa.

W tym celu Dania zobowigzala si¢ do zlecenia niezalez-
nemu specjaliScie finansiScie przeprowadzenia analizy
struktury kapitalu TV2 na zakonczenie 2012 lub na
poczatku 2013 r., poréwnujacej jej strukture kapitatu ze
strukturg kapitalu pozostatych istotnych przedsigbiorstw
medialnych. Jezeli struktura kapitalu TV2 bedzie
w istotny sposéb odbiega¢ od mediany lub S$redniej
warto§ci okre$lonej w odniesieniu do istotnej grupy
poréwnywalnych z nig nadawcow, rzad dunski zobo-
wiazal si¢ do skorygowania struktury kapitalu TV2 na
walnym zgromadzeniu w kwietniu 2013 r. w celu
naprawy tego stanu rzeczy. W przypadku wystapienia
istotnych powodéw przemawiajacych za tym, aby nie
korygowa¢ struktury kapitatu, rzad dunski powiadomi
Komisje o wprowadzeniu zmian w planie restrukturyza-
cji. Rzad dunski zobowiazuje si¢ do przeprowadzenia
restrukturyzacji bazy kapitalowej za posrednictwem
wyplat dywidendy przyjetych na walnym zgromadzeniu
w kwietniu 2013 r. zamiast zwigckszania zadluzenia TV2,
rozbudowujgc tym samym bilans.

Dania zobowigzala si¢ réwniez do przedstawienia analizy
Komisji, wraz z planami rzadu dotyczacymi podejmowa-
nych na jej podstawie dzialan, w odpowiednim terminie
poprzedzajagcym spotkanie zaplanowane na kwiecien
2013 r.

V. STRESZCZENIE DECYZJI KOMISJI O WSZCZECIU
POSTEPOWANIA WY]AéNIA]ACEGO Z DNIA 2 LIPCA
2009 R.

W decyzji o wszczeciu postgpowania wyjasniajacego
Komisja stwierdzila, Ze gwarancja i pozyczki zgloszone
w planie restrukturyzacji stanowily pomoc panstwa
w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE, obecnie art.
107 ust. 1 TFUE, i zbadala zgodnos¢ planu restruktury-
zacji z art. 87 ust. 3 lit. ¢) traktatu WE, obecnie art. 107
ust. 3 lit. ¢) TFUE, w zwiazku z wytycznymi Komisji
dotyczacymi restrukturyzacji (°%). Komisja zwrdcita si¢
jednak o przedstawienie uwag w kwestii tego, czy zasto-
sowanie postanowien art. 87 traktatu WE (art. 107
TFUE) stanowiloby przeszkode¢ w powierzonemu TV2
zobowigzaniu do $wiadczenia ustugi publicznej.

Pismo Danii z dnia 9 lipca 2010 r., zalgcznik, kwestie finansowe

zwigzane z TV2.
Zob. przypis 4.
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(73)

Komisja wyrazita watpliwosci co do zgodnosci zgloszo-
nego planu restrukturyzacji w nastgpujacych kwestiach:

— uznajac tymczasowo, ze spétka TV2 Danmark A[S
byla przedsigbiorstwem zagrozonym w rozumieniu
wytycznych, Komisja zwrdcila si¢ o przedstawienie
uwag po tym, jak konkurenci TV2 wskazali, ze
problemy TV2 zwigzane z przeplywami S$rodkéw
pieni¢znych wynikaly z dzialan podejmowanych
przez samg spolke, mozna bylo je fatwo rozwigzal
i nie mialy one wplywu na zasadnicza rentownos¢
spotki. Konkurenci twierdzili rowniez, ze w 2008 r.
TV2 byla rentowna,

— ponadto biorgc pod uwage fakt, ze plan restruktury-
zacji musi zaklada¢ zaprzestanie wykonywania dzia-
falnosci, ktéra nawet po restrukturyzacji przynositaby
straty (¢7), Komisja podala w watpliwo$¢ kwesti¢ tego,
czy $rodki przewidziane w planie restrukturyzacji
byly wystarczajace do przywrécenia samodzielnosci
i rentownosci TV2. Komisja nie dysponowala
réwniez mozliwoscia potwierdzenia zasadnosci ogdl-
nych zalozen rynkowych lezacych u podstaw planu
(np. zmian na rynku reklamy, wzrostu PKB, utrzymy-
wania udzialéw w widowni przez TV2),

— biorac pod uwage sytuacje gospodarcza, w ktorej
plan restrukturyzacji zostal uruchomiony, zakwestio-
nowano dlugi okres jego obowiazywania,

— ponadto  zgloszono  watpliwosci, czy decyzja
o automatycznym wprowadzeniu tych oplat do
kofica 2012r., ktéra zostala juz podjeta, jest
wlasciwa, poniewaz skuteczne wdrozenie $rodkéw
na restrukturyzacje finansowa i operacyjna uwzgled-
nionych w planie restrukturyzacji do 2010-2011 r.
mogloby spowodowaé, ze wprowadzenie oplat
pobieranych od uzytkownikéw kanalu TV2 nie
byloby juz niezbedne do zapewnienia dlugotermi-
nowej rentowno$ci TV2 Danmark A[S i poniewaz
nie przeprowadzono oceny wplywu, jaki wprowa-
dzenie tego rodzaju optat wywarloby na konkurencje.

— Komisja wyrazila obawy, czy jedyny Srodek wyrow-
nawczy polegajacy na wstrzymaniu si¢ od urucha-
miania nowych kanaléw telewizyjnych jest propor-
cjonalny do kwoty przyznanej pomocy, rozmiaru
i wzglednego znaczenia TV2 Danmark A/S na
rynkach, na ktérych prowadzi ona dziatalnos¢ (°%),

— Komisja podniosta réwniez kwesti¢ tego, czy pomoc
wykraczajgca poza wklad w koszty restrukturyzacji
moze by¢ wykorzystywana do finansowania agresyw-
nych zachowan rynkowych.

VI. STRESZCZENIE OPINII PRZEDSTAWIONYCH PRZEZ
WLADZE DUNSKIE

Nalezy zauwazy¢, ze w ramach przedstawionego ponizej
streszczenia uwag przedstawionych przez Danig i strony
trzecie nie uwzgledniono uwag dotyczacych funkcjono-
wania stosowanego przez TV2 systemu kart Alene,
poniewaz ta czg$¢ planu restrukturyzacji nie zostanie
wdrozona.

(%) Wytyczne, pkt 34-36.
(°%) Wytyczne, pkt 38-40.

TV 2 jest przedsigbiorstwem zagrozonym

(750 Wiladze dunskie twierdza, ze TV2 jest przedsigbiorstwem
zagrozonym, jak przedstawiono w sprawozdaniu
PWC (%), ktére zostalo nastepnie zaktualizowane (7°).
Opinia ta zostala réwniez podtrzymana w odpowiedzi
na uwagi zlozone przez strony trzecie (7').

(76)  Zgodnie ze sprawozdaniem PWC sporzadzonym tuz
przed przedlozeniem zgloszenia dotyczacego restruktury-
zacji TV2 nie moze odzyska¢ plynnosci dzigki Srodkom
wlasnym ani Zrédlom rynkowym. Dania twierdzi
réwniez, ze przedstawiony Komisji plan restrukturyzacji
opiera si¢ na realistycznych zalozZeniach i scenariuszach,
wskazujac jednocze$nie na fakt, ze dlugoterminowa
rentowno$¢ spotki zostanie przywrdcona. Sytuacja na
rynku reklamy ulegla jednak pogorszeniu w stosunku
do stanu przedstawionego w scenariuszu bazowym
w ramach planu restrukturyzacji. Warto$¢ rynku reklamy
zmniejszyla si¢ 0 19 % w pierwszej potowie 2009 r.,
a przychody z reklam uzyskiwane przez TV2 w 2009 r.
spadly o 24 %. Srodki na restrukturyzacje zostana wdro-
zona mozliwie jak najszybciej, z wyjatkiem wprowa-
dzenia  oplat  pobieranych od  uzytkownikéw,
w przypadku ktorych trudnoéci operacyjne i techniczne
wymagaja ich odroczenia do 2012r. Ponadto
w pozniejszym piSmie Dania, ponownie opierajac si¢
na prognozach PWC, stwierdzila, ze prognozy faktycznie
ulegly pogorszeniu od momentu opracowania pierwo-
tnego planu restrukturyzacji, oraz ze warto$¢ EBIT TV2
byla w 2009 r. o [...] mln DKK nizsza niz warto§é
oszacowana w planie restrukturyzacji ("?). Dania zwraca
réwniez uwage na fakt, ze, jak potwierdzaja to o$wiad-
czenia zlozone przez rézne banki, spétka nie jest
w stanie pozyskal zewnetrznych Zrédet finansowania,
poniewaz banki zglaszaja watpliwosci co do modelu
prowadzenia dzialalnosci przez gtéwny kanal, krytycznie
odnosza si¢ do podlegajacych cyklicznym zmianom
przychodéw z reklam jako Zrédla dochodu i
postrzegaja watpliwosci zwiazane z toczonymi si¢ poste-
powaniami sadowymi jako problematyczne.

(77)  Stwierdzono, ze $rodki na restrukturyzacje operacyjna
i finansowa stanowily maksymalne $rodki, jakie mozna
bylo podja¢ bez obnizenia jakosci oferty programowej
kanalu publicznego TV2. Srodki te zmuszag TV2 do
lepszego wykorzystywania posiadanych przez nig akty-
wow, przyczyniajac si¢ tym samym do ograniczenia
udzielanej pomocy do niezbednego minimum.

(78) Poniewaz sprzedaz sieci radiodyfuzyjnej przyniosta
wigkszy zysk niz poczatkowo zakladano, rzad zapewnit
pozniej, ze wszystkie Srodki pomocy bedag mogly zostaé
zniesione i nie zostang wdrozone, jezeli Komisja
zatwierdzi plan restrukturyzacji, a bedaca w toku sprawa
dotyczaca pomocy panstwa z dnia 19 maja 2004 r.
zostanie rozstrzygnigta bez nakladania obowigzku
wyzszych zwrotow (73).

(°%) Pismo Danii z dnia 9 wrze$nia 2009 r., s. 10, nawigzujace do

zgloszenia z dnia 4 lutego 2009 r. oraz argumentéw dotyczacych
zgloszenia w sprawie pomocy na ratowanie.

(7% Zalgcznik II do pisma Danii z dnia 9 wrze$nia 2009 r.

(’') Pismo Danii z dnia 29 stycznia 2010 r.

("?) Pismo Danii z dnia 9 wrze$nia 2009 r., s. 14.

(7’) Pismo Danii z dnia 15 pazdziernika 2010 r.
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(83)

Optaty pobierane od uzytkownikéw koricowych

Oplaty pobierane od uzytkownikéw, ktére nie kwalifi-
kuja si¢ jako pomoc panstwa, stanowig bardziej stabilny
dochdéd operacyjny, ktérego zapewnienie przyczynitoby
si¢ do uwiarygodnienia modelu prowadzenia dzialalnosci
przez TV2 wobec bankéw. Po przeprowadzeniu restruk-
turyzacji, margines EBIT spotki rozumianej jako calosé
prawdopodobnie wynositby miedzy [...] a [...] %, co
pozwoliloby spélce na zarzadzanie jej funduszami wlas-
nymi.

Mimo ze zmiany w zakresie mechanizmu ustalania cen
oraz struktury oferowanych przez dystrybutoréw
pakietow s3 niemozliwe do przewidzenia, wprowadzenie
przez TV2 oplat pobieranych od uzytkownikéw nie
powinno doprowadzi¢ do posredniego finansowania
przez konkurentéw TV2 lub ograniczenia ich potencjatu.
Ten nowy mechanizm finansowania uznaje si¢ za zmiang
bazowych dlugoterminowych warunkéw finansowania
TV2, ktéra wyréwna szanse TV2 wzgledem jej konku-
rentéw prywatnych (74).

Srodki wyréwhawcze

Wladze dunskie twierdzg réwniez, Ze zaproponowany
$rodek wyréwnawczy polegajacy na wstrzymaniu si¢ od
uruchamiania nowych kanaléw telewizyjnych (obecnie
takze kanaléw radiowych) stanowi rzeczywiste wyrze-
czenie ze strony TV2 Danmark A[S z uwagi na fakt, Ze
spoltka byla zainteresowana realizacja strategii dywersyfi-
kacji w celu zachowania ogdlnego udzialu w rynku,
a takze dlatego, ze $rodek ten spowoduje utrate przy-
chodéw oraz przewagi zwigzanej z pelnieniem pionier-
skiej roli, ktéra przypadnie jej konkurentom, ktérzy
obecnie uruchamiajg nowe kanaly i beda robili to nadal.
Dania uznala péZniej, ze $rodek ten powinien wygasnaé
po uchyleniu wszystkich $rodkéw pomocy, tj. w dniu
przyjecia niniejszej decyziji.

Jezeli chodzi o pomyst zaproponowany w decyzji
0 wszczeciu postgpowania wyjasniajgcego — dotyczacy
wprowadzenia zmian w zakresie potencjalu TV2 do
nadawania tresci o wysokiej ogladalnosci — Dania zwraca
uwage na fakt, ze obowigzek S$wiadczenia ustugi
publicznej przez TV2 obejmuje tresci zwiazane ze spor-
tem, w tym wigksze imprezy sportowe, oraz pomoc na
rzecz produkgji filméw. Ponadto Dania argumentuje, ze
standardowe umowy wykluczajg mozliwo$¢ przeniesienia
przez TV2 praw na rzecz stron trzecich, co stanowi
przeszkod¢ w dokonywaniu sprzedazy aukcyjnej.

Podstawa prawna

Dania twierdzi, ze proces restrukturyzacji jest zgodny
z postanowieniami art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE. Dania
przyznaje jednak, ze zgodnie z przedstawionymi przez
PWC prognozami w zakresie dochodéw, po zakonczeniu
okresu restrukturyzacji gléwny kanat bedzie nadal przy-
nosit straty (7). Dania zwraca uwage na fakt, ze TV2 jest
zobowigzana do pelnienia misji publicznej i musi
wywiazaé si¢ z tego obowigzku. Ta szczegdlna sytuacja
TV2, wynikajagca z faktu pelnienia przez nig misji
publicznej, powinna zosta¢ uwzgledniona przy przepro-
wadzaniu  oceny przedmiotowej sprawy zgodnie
z wytycznymi dotyczacymi pomocy na ratowanie

(’*) Pismo Danii z dnia 9 wrzesnia 2009 r., s. 16.
(7%) Pismo Danii z dnia 9 wrze$nia 2009 r., s. 10 i 11.

(84)

(85)

(86)

(87)

i restrukturyzacje lub postanowieniami art. 106 ust. 2
TFUE. Z komercyjnego punktu widzenia zamknigcie
kanalu publicznego byloby pozbawione sensu, poniewaz
kanal ten zapewnia istotng synergie miedzy kanalem
gléwnym a kanalami niszowymi.

VII. STRESZCZENIE OPINII PRZEDSTAWIONYCH
PRZEZ STRONY TRZECIE

TV2

W swoich uwagach TV2 w pierwszej kolejnosci odnosi
si¢ og6lnie do tego, co uznaje za kluczowe elementy
oceny planu restrukturyzacji.

Zobowigzania TV2 w zakresie $wiadczenia ustugi publicznej
oraz podstawa prawna

TV2 uwaza, ze jej podstawowa dzialalnos¢ polega na
wypelnianiu rozbudowanych i kosztownych zobowigzan
w zakresie Swiadczenia ustugi publicznej, majacych zasto-
sowanie w odniesieniu do gléwnego kanatu przedsigbior-
stwa. TV2 twierdzi, Ze prowadzenie tego rodzaju dzialal-
noéci w chwili obecnej pochtania ponad [...] % kosztow
generowanych przez gléwny kanal.

TV2 odnosi si¢ do decyzji politycznej, ktéra doprowa-
dzita do powstania obecnej sytuacji. Rzad dunski oraz
partie, ktére poparly obowigzujagce porozumienie
w sprawie polityki medialnej, uzgodnily, ze w ramach
planu restrukturyzacji rekompensaty z tytulu swiadczenia
ustug publicznych nie zostang ponownie przyznane
w  odniesieniu  do kosztéw, ktére TV2 ponosi
w zwiazku z wykonywaniem swoich zobowigzan
w zakresie $wiadczenia ustugi publicznej. Z drugiej
strony, podjeto decyzje o wprowadzeniu zréwnowazo-
nego modelu prowadzenia dzialalno$ci przez TV2 opie-
rajacego si¢ mechanizmach rynkowych, ktéry zagwaran-
towalby, ze przedsigbiorstwo byloby w stanie konku-
rowa¢ na istotnych rynkach pomimo swoich zobowiazan
w zakresie $wiadczenia ustugi publicznej; TV2 przyjela te
decyzj¢ z zadowoleniem. TV2 argumentuje, ze za
najwazniejszy element w tym kontekscie nalezy uznad
zniesienie wczedniejszego zakazu nakladania oplat na
uzytkownikéw gléwnego kanalu publicznego od dnia
1 stycznia 2012 r. TV2 twierdzi, ze pomoc nie wiaze
si¢ z uzyskaniem korzysci operacyjnych lub komercyj-
nych, ale stuzy jedynie zagwarantowaniu, ze TV2 bedzie
mogla korzysta¢ ze Zrddet finansowania dostepnych dla
jej konkurentéw. TV2 argumentuje, ze sytuacja gléwnego
kanalu nie powinna by¢ rozpatrywana odrebnie,
poniewaz zaréwno gléwny kanal, jak i kanaly niszowe
stanowig podstawe osiaganego przez grupe wyniku
finansowego. TV 2w zadnym wypadku nie moze nie
wywigza si¢ z obowiazku pelnienia powierzonej jej
misji publicznej, co nalezy uwzglednié, stosujac postano-
wienia wytycznych lub art. 106 ust. 2 TFUE.

Warunki konkurencji

TV2 zauwaza, ze mimo iz zajmuje dominujacg pozycje
na dunskim rynku reklamy telewizyjnej, konkurencja na
tym rynku jest silna i charakteryzuje si¢ obecnoscig
wielonarodowych grup majacych stabilne podstawy
finansowe. TV2 twierdzi rowniez, ze w odniesieniu do
jej gléownych konkurentéw nie ustanowiono zakazu
wchodzenia na rynek, poniewaz uruchomili oni szereg
nowych kanaléw na dunskim rynku telewizyjnym (np.
SBS 6 (Pro 7), TV3 Puls (MTG) oraz Canal 9 (Bonnier)).
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(88) Ponadto w odniesieniu do warunkéw konkurengji ustugi publicznej byloby mniej korzystne niz wprowa-

(89)

(90)

(91)

w ramach dunskiego rynku telewizyjnego, TV2 twierdzi,
ze poniosta powazne straty zardéwno jezeli chodzi
o udzialy w rynku, jak i o udzialy w widowni (79),
ktére [...], migdzy innymi wskutek zakonczenia emisji
sygnalu analogowego w listopadzie 2009 r. TV2 argu-
mentuje réwniez, ze zakaz uruchamiania nowych
kanaléw telewizyjnych do 2012 r. w jeszcze wigkszym
stopniu zmniejszy konkurencyjno$¢ TV2, wplywajac
w ten sposob na ostabienie przedsigbiorstwa.

Jezeli chodzi o rynek telewizji platnej, TV2 zwraca uwage
na fakt, Ze grupa nie posiada dominujacej pozycji na tym
rynku, zauwazajac jednoczesnie, ze kanal publiczny TV2
jest jedynym komercyjnym duiskim kanalem telewizyj-
nym, ktéry nie funkcjonuje na tym rynku. Ponadto TV2
szacuje, ze udzial kanaléw niszowych w rynku telewizji
platnej wynosi obecnie [...] % i przewiduje, ze laczny
udzial stacji w rynku wzroénie do okoto [...]-[...] %
po nalozeniu oplat na uzytkownikéw korzystajacych
z gléwnego kanalu publicznego TV2 w 2012 1.

Przedsigbiorstwo zagrozone/czas trwania planu restrukturyzacji

TV2 wskazuje, ze nie byla w stanie uzyskaé zadnych
pozyczek od bankéw oraz ze napotkala na trudnosci
nawet przy wystepowaniu o kredyt hipoteczny pod
zastaw  nalezacych  do  niej nieruchomosci w
Kvaegtorvet. TV2 zwraca uwage na fakt, ze brak
pewnosci wynikajacy miedzy innymi z toczacych sie
postepowail w sprawie pomocy panstwa zniechecit
banki do zapewnienia spétce niezbednego finansowania.
TV2 uwaza, ze czas trwania planu restrukturyzacji jest
odpowiedni i wskazuje, ze jakakolwick poprawa jej
sytuacji finansowej wplynie wylacznie na $rodki wyko-
rzystywane przez nig w ramach kredytu, a nie na model
prowadzonej przez nig dzialalno$ci, co powinno
zapewni¢ rentowno$¢ TV2 w perspektywie Srednio- i
dlugoterminowe;.

Optaty pobierane od uzytkownikéw koricowych

TV2 argumentuje, ze wprowadzenie oplat pobieranych
od  uzytkownikéw  koncowych ~ w  zwigzku
z korzystaniem przez nich z gléwnego kanalu publicz-
nego nie stanowi pomocy pafistwa, ale stuzy jedynie
zapewnieniu kanalowi takich samych szans w zakresie
korzystania z najbardziej konwencjonalnych metod
prowadzenia dzialalno$ci na rynku, z ktérych korzystaja
jego konkurenci, mianowicie nakladania oplat na uzyt-
kownikéw, ktorzy decyduja si¢ korzystaé z oferowanych
przez nia ustug. Zakldcenie konkurencji mozna wyelimi-
nowaé poprzez zastosowanie postanowien art. 101 lub
102 TFUE. Zdaniem TV2 oplata pobierana od uzytkow-
nikéw koncowych, jako jeden z elementéw planu
restrukturyzacji, nie wigze si¢ z zakloceniem konkurencji
na odpowiednich rynkach. W tym kontekscie TV2 argu-
mentuje, ze dzigki planowi grupa TV2, w szczegdlnosci
glowny kanat publiczny, bedzie dysponowala wystarcza-
jaca plynnoscig finansowg do momentu wprowadzenia
oplat pobieranych od uzytkownikéw koncowych. TV2
twierdzi réwniez, ze rozwigzanie alternatywne polegajace
na ponownym wprowadzeniu finansowania nierynko-
wego w postaci rekompensaty z tytulu S$wiadczenia

(7%) Zob. motyw 38.
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dzenie oplat pobieranych od uzytkownikéw koncowych
w kontekécie przepiséw dotyczacych pomocy panstwa.

Srodki wyréwnawcze

TV2 podkresla, ze brak mozliwosci uruchamiania
nowych kanaléw stanowi rzeczywiste wyrzeczenie. TV2
zwraca uwage na fakt, ze wskutek przejécia na nadawanie
cyfrowe oraz sprzedazy nalezacej do niej sieci, utracila
przewage, z ktorej wezesniej korzystala dzigki temu, ze
byla jej wspotwlascicielem. W odpowiedzi na zawarte
w decyzji o wszczeciu formalnego postgpowania wyjas-
niajagcego pytanie dotyczace tego, czy nalezy rozwazy¢
kwestie sprzedazy niektérych programéw stronom
trzecim lub wprowadzenia ograniczefi w zakresie nada-
wania (np. programéw o tematyce sportowej), TV2
stwierdzila, ze standardowe umowy uniemozliwiaja jej
przeniesienie praw na strony trzecie. Emitowanie
duniskich filméw fabularnych i imprez sportowych
stanowi czg$¢ oferty programowej zwigzanej ze $wiad-
czeniem ustugi publicznej przez TV2.

SBS

SBS nie widzi powodu, dla ktdérego seria potencjalnie
zlych decyzji w zakresie zarzadzania powinna prowadzi¢
do zmiany modelu finansowania przedsigbiorstwa,
wywierajacego istotny wplyw na zaktdcenie konkurencji.
SBS twierdzi, Ze pomimo podejmowania zlych decyzji
inwestycyjnych, w latach 2004-2008 TV2 miala pozy-
tywne wyniki i obecnie zajmuje dominujgcg pozycje na
rynku reklamy telewizyjnej. Ponadto SBS jest zdania, zZe
srodki podejmowane w ramach planu restrukturyzagji
wykraczajg poza niezbedne do podjecia dzialania.
Warto$¢ biezaca netto prawa do pobierania oplat od
uzytkownikéw konicowych jest znacznie wyzsza niz
szacunkowa warto$§¢ optymalnego kapitalu wlasnego
wskazana w decyzji dotyczacej dokapitalizowania. SBS
wskazuje takze, ze pomoc w postaci oplat abonamento-
wych w wysokosci okoto 400 mln DKK rocznie przy-
znana na rzecz kanaléw regionalnych powinna zostaé
uwzgledniona w ocenie skutkéw planu restrukturyzacji.

Przedsigbiorstwo zagrozone

SBS twierdzi, ze ani TV2, ani zadna z jej spolek zalez-
nych nie kwalifikuje si¢ do uzyskania pomocy zgodnie
z wytycznymi dotyczacymi restrukturyzacji. W tym
wzgledzie SBS zwraca uwage na fakt, ze TV2 Danmark,
w swoim pierwszym sprawozdaniu poélrocznym za
2009 r. wskazala, ze dysponowata kapitalem wilasnym
netto w wysokosci 644,9 mln DKK oraz ze spétka nie
spetniata kryteriow przeprowadzenia postgpowania upad-
losciowego. Wszelkie straty wynikajace z obowiazku
Swiadczenia ustugi publicznej powinny zostaé zbadane
zgodnie z art. 106 ust. 2 TFUE, na ktéry rzad dunski
si¢ nie powolal.

SBS argumentuje, ze proces alokacji kosztéw miedzy
réznymi podmiotami w ramach grupy TV2 musi zostaé
poddany odpowiedniej ocenie, w szczeg6lnosci z uwagi
na fakt, ze koszty zwigzane z kanalami niszowymi sa
bardzo niskie w poréwnaniu z kosztami ponoszonymi
przez konkurentéw spétki. Kanat glowny zostal uznany
za samodzielne przedsigwzigcie, ktére moglo odzyskaé
rentowno$¢ po zastosowaniu odpowiednich standardow
ustalania cen.
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SBS twierdzi, ze w latach 2004-2008 grupa TV2 bylaby
rentowna, gdyby przy obliczaniu jej rentownosci pomi-
nigto dzialalno§¢, ktérej obecnie zaprzestano, taka jak
dzialalno§¢ prowadzona przez TV2 Radio, oraz wplyw
wywierany przez decyzje Komisji w sprawie odzyskania
pomocy. W kazdym razie TV2 moglaby odzyskaé
rentowno$¢, np. obnizajac koszty.

Ponadto SBS podwaza tre$¢ przedstawionej przez Danig¢
analizy rynkowej. SBS nie zgadza si¢ w szczegdlnosci
z prognoza dotyczaca rynku reklamy, ktéra wskazuje,
ze od 2010 r. warto$¢ tego rynku bedzie rosta (7).

SBS twierdzi, ze plan restrukturyzacji, jezeli w ogodle
zostanie zatwierdzony, powinien obowigzywaé wylacznie
w okresie niezbednym do dokonania odsprzedazy
aktywéw w celu rozwigzania probleméw plynnoscio-

wych.
Optaty pobierane od uzytkownikéw koricowych

SBS twierdzi, ze wprowadzenie opfat pobieranych od
uzytkownikéw koricowych w praktyce wywrze taki sam
skutek, jak podniesienie opfat abonamentowych, i w
zwigzku z tym powinno zostal sklasyfikowane jako
pomoc pafistwa zgodnie z treScig wyroku w sprawie
C-206/06 Essent Netwerk Noord BV. Pomiedzy przed-
miotowa sprawa a sprawag C-345/02 (Pearle) zachodza
istotne rdznice, poniewaz Srodek zostal wprowadzony
wylacznie z inicjatywy Danii i TV2 i poniewaz oplaty
pobierane od uzytkownikéw nie sa przeznaczane na
konkretne cele wskazane przez odbiorcow.

SBS podkresla znaczenie kwestii badania oplat pobiera-
nych od uzytkownikéw koncowych w ramach pomocy
na restrukturyzacje. Umowa dotyczaca wprowadzenia
oplat pobieranych od uzytkownikéw koncowych praw-
dopodobnie wplynie na zachowanie rynkowe TV2 oraz
odpowiednich stron trzecich, takich jak banki, w dniu
przyjecia planu restrukturyzacji, a nie w dniu wprowa-
dzenia tych oplat. SBS skrytykowala réwniez fakt, ze nie
ustalono zadnego limitu w odniesieniu do wysokosci
oplat pobieranych od uzytkownikéw koncowych, ktére
TV2 bedzie mogta nakladaé, ani zadnych warunkéw ich
wykorzystania. Oplaty pobierane od uzytkownikow
koficowych moga by¢ réwniez wykorzystywane do
finansowania dziatalnosci komercyjne;j.

SBS twierdzi takze, ze wprowadzenia oplat pobieranych
od uzytkownikéw koncowych nie mozna pogodzi¢
z koncepcjg $wiadczenia ustugi publicznej. Oznacza to,
ze przyznanie pomocy na restrukturyzacje nie moze by¢
uzasadnione zgodnie z art. 106 ust. 2 TFUE, chyba ze
plany wprowadzenia oplat pobieranych od uzytkow-
nikdw zostang zarzucone. SBS twierdzi réwniez, ze
skutki antykonkurencyjne wynikajgce z wprowadzenia
oplat pobieranych od uzytkownikéw sa jasne i ze
w szczegdlnosci moga one doprowadzi¢ do zaistnienia
sytuacji, w ktorej niektorzy operatorzy beda zmuszeni do
wycofania si¢ z rynku, co umozliwi TV2 podejmowanie
jeszcze bardziej agresywnych inwestycji w nowe tresci.
Taki stan rzeczy nalezy wuznaé za niekorzystny,
w szczegblnoSci z uwagi na fakt, Ze sytuacja, w ktorej

("7) Nas. 13 swojego pisma z dnia 2 paZzdziernika 2009 r. SBS, stwier-
dza, ze spadek przychodéw z reklam o 10 % rocznie jest bardzo
malo prawdopodobny. Jak jednak zostanie to wykazane pdzniej,
wydaje si¢, ze twierdzenie to wynika z niewlasciwego zrozumienia
informacji przedstawionych w sprawozdaniu PWC, ktére nie wska-
zuja na spadek w wysokosci 10 % rocznie.
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znajduje si¢ TV2, jest wyjatkowa, poniewaz zajmuje ona
dominujacg pozycj¢ na rynku reklamy.

Srodki wyrdwnawcze

SBS twierdzi, Ze nalezy zastosowaé odpowiednio rygory-
styczne $rodki wyréwnawcze. W zwigzku z tym SBS
proponuje, aby, po pierwsze, nie dopuszczono do wpro-
wadzenia przez TV2 oplat pobieranych od uzytkow-
nikéw. Po drugie, aby przeprowadzano przetargi
publiczne w celu zapewnienia bardziej prawidtowego
mechanizmu ustalania cen w ramach transferéw
wewnetrznych przy sprzedazy programéw przez TV2
jej spotkom zaleznym. Po trzecie, kanaly regionalne
TV2 moglyby zosta¢ przeniesione do Danmarks Radio,
poniewaz otrzymuja one istotne kwoty pomocy paristwa
oraz z uwagi na fakt, ze gospodarstwa domowe uiszcza-
jace oplaty abonamentowe i korzystajace jednoczesnie
z telewizji platnej placilyby podwdjnie za dostep do
tych kanalow. Po czwarte, TV2 powinno zobowigzaé
sic nie tylko do nieuruchamiania nowych kanatéw
komercyjnych, ale takze do sprzedazy przynajmniej
czesci posiadanych przez siebie kanalow. Wreszcie nalezy
na TV2 nalozy¢ zobowiazanie do zamieszczania reklam
pochodzacych  od  operatoréw  konkurencyjnych
w ramach jej sieci.

SBS proponuje réwniez ustanowienie szeregu zabezpie-
czen shuzacych zagwarantowaniu, ze TV2 nie bedzie
korzystala ze $rodkéw pomocy lub oplat pobieranych
od uzytkownikéw do celéw zwigzanych z zaklécaniem
konkurencji. Po  pierwsze, Dania nie powinna
dysponowaé mozliwoscig stosowania dyskryminacyjnych
optat pobieranych od uzytkownikéw. Po drugie, TV2 nie
powinna dysponowal mozliwoscig uwzgledniania gtow-
nego kanalu w pakietach z pozostalymi kanalami na
rynku dystrybucji programéw oraz powinna zostaé
zobowigzana do dostarczania TV2 jako samodzielnego
kanalu. Po trzecie, nalezy zakaza¢ TV2 wykorzystywania
pomocy lub opfat pobieranych od uzytkownikéw do
jakichkolwiek dzialan innych niz dzialania zwigzane
z prowadzeniem gléwnego kanalu oraz stosowania
dumpingu cenowego na rynku reklamy. Po czwarte,
TV2 powinna zobowigza¢ si¢ do niestosowania nieprze-
jrzystych rabatéw.

MTG/Viasat (Viasat)

Przedsigbiorstwo zagrozone

Viasat twierdzi, Ze TV2 nie jest przedsi¢biorstwem zagro-
zonym, wskazujac w szczegélnoSci na zyski osiagniete
w 2008 r. Viasat stwierdzil, ze TV2 bedzie rentowna
w przyszlosci, odnoszgc si¢ miedzy innymi do prognoz
dotyczacych zyskow wypracowanych przez TV2w
pierwszej polowie 2009 r. (przewidujacych zyski
w wysokosci 249 mln DKK przed opodatkowaniem).
W S$wietle tej ostatniej informacji, ze TV2 w rzeczywis-
tosci miala straty w 2009 r., Viasat uwaza, ze byly to
niewielkie straty zwiazane z ogélnym zmniejszeniem si¢
warto$ci rynku reklamy o 18,7 % w poréwnaniu do
stanu z 2008 r. Wskazuje to, ze obecnie TV2 zdolala
dostosowa¢ swoje koszty do biezacych warunkow
komercyjnych i finansowych. Jezeli chodzi o straty
poniesione w 2007 r., Viasat zwraca uwage na fakt, ze
byly one zwigzane gléwnie z TV2 Radio, ktéra zostala
nastepnie odsprzedana. Obrét TV2 faktycznie zmniejszyt
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sie w 2008 r., ale wigkszo$¢ firm odnotowala podobny
spadek w tym okresie, a TV2 mimo to zdolala zwigkszy¢
osiggane przez siebie zyski przed opodatkowaniem.

Viasat twierdzi, Ze nie ma dowodéw potwierdzajacych
wystgpienie potrzeb w zakresie krotkoterminowych prze-
plywéw pienigznych. Przeciwnie, TV2 przeznaczyla
niedawno znaczng kwote na pozyskanie nowych
produkcji filmowych, zwigkszajac takze ponoszone
przez siebie koszty, co zdaniem Viasat wynikalo ze
zwigkszenia zakresu jej oferty programowej, zwigkszenia
kosztéw w dziedzinie filméw fabularnych oraz podjecia
nadmiernych inwestycji w zakresie drogich dunskich
filméw fabularnych ($).

Viasat bardziej szczegdlowo podkreslil, ze mimo iz
znaczna czg$¢ odsetek od oprocentowanej pozyczki
TV2 ma wcigz postaé krétkoterminows, nie stanowi to
problemu, dopdki TV2 dysponuje mozliwoscia ich refi-
nansowania. Koszty finansowe ponoszone przez TV2
zmniejszyly sie w 2009 r. z 49,2 mln DKK do 19 mln
DKK. Znaczne fundusze pochlongly tez wydatki TV2 na
pozyskanie nowych tresci programowych. Ponadto nega-
tywne przeplywy pieniezne w latach 2006-2008 wyni-
kaly gléwnie z wyjatkowo duzej liczby podejmowanych
dzialan inwestycyjnych, nie za$§ z kosztéw zwigzanych
z dzialaniami operacyjnymi podejmowanymi przez
TV2. W zwigzku z tym negatywne przeplywy pieni¢zne
mozna bylo wyeliminowa¢ opdZniajac lub ograniczajgc
inwestycje. Podobnie powdd, dla ktérego TV2 zwigkszyta
swoje zadluzenie, wynikal z duzej liczby poniesionych
przez nig inwestycji w latach 2006-2008.

Viasat wskazuje réwniez, ze obcigzenie odsetkami
zmniejszylo si¢ w 2008 r. Viasat kwestionuje réwniez
twierdzenie, ze TV2 natrafialo na problemy zwigzane
z uzyskaniem pozyczek, poniewaz wydaje si¢, ze TV2
dazyla do uzyskania pozyczek wylacznie od Danske
Bank. Ponadto sytuacja ta miala miejsce w okresie,
w ktérym uzyskanie pozyczki bylo trudniejsze niz obec-
nie.

Jezeli chodzi o czynniki egzogenne, Viasat zgadza si¢
z zalozeniem wzrostu PKB o 1,02 % w ciggu roku przy-
jetym w decyzji o wszczeciu formalnego postgpowania
wyjasniajacego. Viasat zwraca szczegblng uwage na fakt,
ze prognozy dotyczace wzrostu rynku reklam sporza-
dzone przez PWC, na ktérych opiera si¢ rzad dunski,
sa znacznie bardziej zachowawcze niz prognozy sporza-
dzone przez pozostate podmioty, w szczegdlnosci przez
firmy prowadzace dzialalno$¢ na rynku. W swoich
uwagach dotyczacych decyzji o wszczeciu formalnego
postepowania wyjasniajacego Viasat przedstawil swoja
wlasng prognoze dotyczaca grupy TV2 na lata
2009-2019 (sprawozdanie Audon Partners), wskazujaca,
ze TV2 nie bedzie skazana na zniknigcie z rynku
w perspektywie krétko- lub $rednioterminowe;.

Jezeli chodzi o rentowno$¢ kanalu publicznego, Viasat
podkresla, ze w grupie TV2 wystepuja takie synergie,
ze zbadanie rentownos$ci kazdego rodzaju prowadzonej
dzialalnosci osobno jest niemozliwe. W zwigzku z tym
glowny kanal nie powinien zosta¢ poddany indywi-
dualnej ocenie. Niezaleznie od powyzszego mechanizm

(7%) Pismo Viasat z dnia 26 maja 2010 r., s. 4.
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ustalania cen transferowych miedzy TV2 a kanalami
niszowymi jest wadliwy, poniewaz cena jest znacznie
nizsza niz ponoszone koszty. Viasat przedstawia wyli-
czenia dotyczace rentownosci, w ktorych koszty zostaly
podzielone wedlug osiaganego przez poszczegélne
kanaly  obrotu.  Viasat  twierdzi  réwniez, zZe
w pordéwnaniu z wynikami osigganymi przez poréw-
nywalne przedsigbiorstwa medialne, wyniki finansowe
uzyskiwane przez kanaly niszowe zdecydowanie wska-
zuj3, ze nalezy zignorowal sprawozdania grupy TV2 w
podziale na sektory. Viasat zauwaza, ze TV2 mogla
wystawi¢ na aukcji prawo do retransmisji najbardziej
atrakcyjnych programéw, np. seriali, filméw fabularnych
i dokumentalnych, z wyjatkiem imprez sportowych,
w celu zwigkszenia zyskow osigganych przez kanat
glowny. Viasat obawia si¢ rOwniez, ze pomoc moze
zosta¢ wykorzystana do finansowania agresywnych
zachowan rynkowych i twierdzi, ze TV2 inwestowala
w przesztosci w pozyskiwanie seriali. przelicytowujac
swoich konkurentéw, podnosita oplaty za korzystanie
z TV2 News oraz przyznawala rabaty.

Optaty pobierane od uzytkownikéw koricowych

Jezeli Komisja dojdzie do wniosku, ze przyznanie
pomocy jest uzasadnione, taka pomoc powinna by¢ ukie-
runkowana na bezposredni problem, tj. przeplywy finan-
sowe, nie za§ na sposob prowadzenia dziatalnosci.
Oznacza to, Ze nie powinno si¢ dopusci¢ do przeksztal-
cenia TV2 w kanat telewizji platnej, poniewaz wystarcza-
jace byloby rozwigzanie polegajace na przyznaniu jej
kredytu. Ponadto wprowadzenie oplat pobieranych od
uzytkownikéw zapewni TV2 S$rodki finansowe, dzigki
ktorym bedzie w stanie w dalszym ciggu podejmowaé
dzialania noszace znamiona naduzycia na rynku reklamy,
wiazace si¢ z ryzykiem wyeliminowania konkurentéw
z danego rynku. Viasat podaje réwniez w watpliwo$¢
twierdzenie, ze system jest zgodny z ogdlnym zobowia-
zaniem TV2 do $wiadczenia uslugi publicznej.

Viasat podkresla przede w wszystkim antykonkurencyjny
wplyw oplat pobieranych od uzytkownikéw, poniewaz
zmusza one pozostalych operatoréw do zmiany ich
oferty programowej w kierunku drozszych pakietéw
programowych, powodujac straty w przychodach uzyski-
wanych przez nich za po$rednictwem optat abonamen-
towych i reklam.

Srodki wyréwnawcze

Ponadto Viasat twierdzi, ze zaproponowane S§rodki
wyréwnawcze nie stanowiag wyrzeczenia ze strony TV2,
poniewaz na rynku i tak nie ma juz miejsca na nowe
kanaly. Jak wskazano powyzej, Viasat zauwaza, ze TV2
mogla wystawi¢ na aukcji prawo do retransmisji najbar-
dziej atrakcyjnych programéw (z wyjatkiem imprez spor-
towych), np. seriali filméw  fabularnych i
dokumentalnych, w celu zwigkszenia zyskéw osigganych
przez kanal gléwny.

Podstawa prawna

Viasat twierdzi réwniez, ze mozliwo$¢ powolania si¢
przez rzad dunski na tre$¢ art. 106 ust. 2 jest mato
prawdopodobna.
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Boxer TV A/S (Boxer)
(114) Boxer twierdzi, Ze wprowadzenie oplat pobieranych od
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uzytkownikéw czeSciowo przyczyni si¢ do naprawy
obecnie  istniejacej  sytuacji  antykonkurencyjnej,
w ramach ktérej Boxer, w odréznieniu od wszystkich
pozostalych dostawcoéw platform cyfrowych, nie moze
odnies¢ korzysci komercyjnych z faktu nadawania TV2.
Boxer proponuje, aby mechanizm ustalania cen stoso-
wany przez TV2 zostal poddany kontroli politycznej
lub kontroli prowadzanej przez organy ds. konkurencji.

Pozostale strony

W odniesieniu do pomocy na restrukturyzacje
niektére strony zadajg pytanie, czy TV2 jest przedsigbior-
stwem zagrozonym (ASK) oraz czy $rodki wyréwnawcze
w warunkach nasycenia rynku nie s3 zbyt stabym
rozwigzaniem (FDA). Niektore strony twierdza jednak,
ze jeSli przedsicbiorstwo jest zagrozone, mozna by
rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia oplat pobieranych
od uzytkownikéw (DI, TDC). Niektére strony uwazaja,
ze okres restrukturyzacji jest zbyt dlugi (Discovery).
Inne twierdzg, ze jezeli sytuacja ekonomiczna TV2 usta-
bilizuje si¢ do 2012 r., spétka nie powinna dysponowaé
mozliwoscia wprowadzenia oplat pobieranych od uzyt-
kownikow.

W kwestii oplat pobieranych od uzytkownikéw
koficowych: niektére strony (Langkilde, MTV Networks,
AB, FDA, Discovery, Stofa) stwierdzily, Ze wprowadzenie
oplat pobieranych od uzytkownikéw spowoduje wyelimi-
nowanie malych kanaléw z istniejacych pakietow tele-
wizji platnej lub spowoduje podwyzszenie oplat pobiera-
nych od klientow.

Niektére strony uwazajg, ze oplata pobierana od uzyt-
kownikéw koncowych wynoszaca 25 DKK jest zbyt
wysoka (FDA, TDC). FDA uwaza réwniez, ze nalozenie
tego rodzaju oplat pobieranych od uzytkownikow
koficowych nie jest zgodne z pelniona przez TV2 rola
nadawcy publicznego.

VII. OCENA PRZEPROWADZANA
Z ZASADAMI POMOCY PANSTWA

ZGODNIE

1. Zakres oceny

Jak wynika z pisma przedstawionego przez Danig, zglo-
szony plan restrukturyzacji nie zostal wycofany. Dania
twierdzi, ze zastosowanie $rodkéw pomocy nie jest
konieczne i ze wszystkie $rodki pomocy zostana znie-
sione po zatwierdzeniu planu restrukturyzacji uwzgled-
niajacego wprowadzenie oplat pobieranych od uzytkow-
nikéw koficowych, a TV2 nie zostanie zobowigzana do
dokonania dodatkowych platnosci w zwiazku z dwoma
wecze$niejszymi postgpowaniami dotyczacymi TV2 prze-
prowadzonymi przez Komisje (). Innymi slowy,
Komisja nie otrzymala jeszcze od Danii bezwarunkowego
potwierdzenia, ze przedmiotowe Srodki nie stanowig juz
elementu planu restrukturyzacji i w zwiazku z tym nie sa
objete zakresem prowadzonego przez Komisje formal-
nego postepowania wyjasniajacego.

Jedyny wyjatek stanowi proponowana gwarancja zwig-
zana ze sprzedaza sieci radiodyfuzyjnej, ktéra nie

(7%) Pisma Danii z dnia 15 pazdziernika 2010 r. oraz z dnia 28 stycznia
2011 r.

(120)

(121)

(122)

123)

(124)

(125)

zostanie urzeczywistniona, poniewaz sprzedaz ta zostala
juz przeprowadzona i w zwigzku z tym wspomniany
Srodek nie jest juz istotny dla przedmiotowej sprawy.
Komisja nie uznaje juz tego $rodka za zgloszony.

W zwiazku z tym ponizej Komisja przeprowadzi oceng
zgloszonych §rodkéw (pozyczkowych, tymczasowych
i restrukturyzacyjnych instrumentéw kredytowych),
a takze ocen¢ kredytu z tytulu zatwierdzenia pomocy
na ratowanie, ktére pozostaje w mocy.

2. Istnienie pomocy pafistwa w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE

Zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE:

,Z zastrzezeniem innych postanowieni przewidzianych
w  Traktatach, wszelka pomoc przyznawana przez
panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu zasoboéw
panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakldca lub
grozi zakléceniem konkurencji poprzez sprzyjanie
niektérym przedsigbiorstwom lub produkeji niektérych
towaréw, jest niezgodna z rynkiem wewngtrznym
w zakresie, w jakim wplywa na wymiang handlows
miedzy panstwami cztonkowskimi”.

Aby mozliwe bylo zastosowanie art. 107 ust. 1 TFUE,
musi by¢ mozliwe przypisanie panstwu $rodka pomocy,
ktéry zostaje przyznany z zasobow panstwowych oraz
ktéry wplywa na wymiang handlowg migdzy pafstwami
czlonkowskimi i zakléca konkurencje na rynku
wewnetrznym, poprzez udzielenie selektywnej korzysci
gospodarczej niektérym  przedsigbiorstwom. Ponizej
zbadano mozliwo$¢ zastosowania tych warunkéw w
odniesieniu do przedmiotowych $rodkéw.

2.1. Zasoby paristwowe
Pozyczka/kredyt

Podporzadkowana pozyczka oraz tymczasowe instru-
menty kredytowe pochodzace z pierwotnej pomocy na
ratowanie i przewidziane w ramach planu restrukturyza-
qji (3%) uwzglednialy fundusze z ogdlnego budzetu Danii
przyznane przez rzad w porozumieniu z Folketinget i w
zwigzku z tym stanowily zasoby panistwowe.

Dania twierdzi, ze wysokos¢ stop procentowych i oplat
byla taka sama jak wysoko$¢ stép procentowych i oplat
majacych zastosowanie na rynku, na ktérym dzialalnos¢
prowadzg przedsigbiorstwa znajdujgce si¢ w  dobrej
sytuacji finansowej. Stosujac takie same warunki
w odniesieniu do przedsigbiorstwa zagrozonego takiego
jak TV2 Dania rezygnuje z zasobéw panstwowych.
Wynika to stad, ze wierzyciel prywatny uwzglednilby
trudnodci finansowe TV2 i w ogéle nie przyznalby
pozyczki lub instrumentu kredytowego, albo przyznatby
je stosujac wyzsze stopy procentowe niz w przypadku
przedsigbiorstw znajdujgcych si¢ w dobrej sytuacji finan-
sowej.

Optaty pobierane od
koficowych

uzytkownikéw

Komisja stwierdza, ze przyznane TV2 prawo do pobie-
rania oplat od uzytkownikéw koncowych od 2012 r. nie
wigze sie z wykorzystaniem zasobow panstwowych

(39) Kwestia ta zostala juz poddana ocenie w decyzji Komisji N 287/08

z dnia 4 sierpnia 2008 r.
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w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. Oplaty pobierane od
uzytkownikéw koficowych pochodzg od podmiotéw
prywatnych (®') i sa przekazywane dystrybutorowi
bezposrednio przez konsumentoéw jako wynagrodzenie
za mozliwo$¢ ogladania kanalu TV2. Aby nalezacy do
TV2 kanal mégl zostal uwzgledniony w pakiecie
cyfrowym danego dystrybutora, TV2 musi przeprowadzi¢
standardowe negocjacje handlowe z tym dystrybutorem
i uzgodni¢ z nim stosowng kwote wynagrodzenia. Brak
jest przepisu prawnego zmuszajacego dystrybutora do
rozpowszechniania gléwnego kanalu TV2w ramach
swojego pakietu, poniewaz obowigzujgce obecnie zobo-
wiazanie do transmisji ustanowione w art. 6 dunskiej
ustawy o radiofonii i telewizji zostanie zniesione po
wprowadzeniu systemu pobierania oplat od uzytkow-
nikéw koncowych. Oplaty pobierane od uzytkownikéw
kofcowych ani kwestie zwigzane z ustalaniem ich wyso-
kosci tez nie sa objete stalym nadzorem rzadu ani nie sg
mu udostepniane (*2). Rzad nie bierze udzialu w zadnym
procesie ustalania cen, ktérych wysoko$¢ okresla sie
w wyniku decyzji handlowej podejmowanej przez TV2,
nie pobiera zadnych oplat w imieniu TV2 oraz nie
kontroluje ani nie korzysta z nich w jakikolwiek sposob.

(126) Jak twierdzi SBS oplaty pobierane od uzytkownikéw nie
mogg by¢ utozsamiane z pobieraniem oplaty abonamen-
towej. SBS argumentuje, Ze oplaty pobierane od uzyt-
kownikéw wywra w praktyce taki sam wplyw na gospo-
darstwa domowe, jak podwyzszenie oplat abonamento-
wych, poniewaz pakiety operacyjne oferowane przez
dystrybutoréw zawsze beda uwzglednialy TV2 Danmark.
Istnienie tego obowigzkowego elementu, w polaczeniu
z faktem, ze wysokos$¢ oplat pobieranych od uzytkow-
nikéw bedzie mogla zosta¢ zmieniona wylacznie dzigki
wprowadzeniu zmian w ustawodawstwie (*3), powinno
skutkowal zakwalifikowaniem tych oplat jako $rodka
pomocy pafistwa (%4). W tym kontekscie SBS przytacza
tres¢ wyroku Trybunalu w sprawie Essent Netwerks (*°).

(127) W odréznieniu jednak od wczesniejszych ustalen doty-
czacych oplat abonamentowych w Danii, ktére Komisja
faktycznie uznala za pomoc panstwa (%), uzytkownicy

(®') W odniesieniu do platnosci realizowanych miedzy przedsigbior-
stwami prywatnymi zob. wyrok w sprawie C-379/98, Preussen
Elektra [2001], Rec. 1-2009. W tej sprawie panstwo nalozylo
obowiazek pobierania oplaty minimalnej o okreslonej wysokosci,
natomiast w przedmiotowej sprawie rzad duniski daje TV2 mozli-
wos¢ pobierania oplat od uzytkownikéw na tych samych zasadach,
jakie stosuja jej konkurenci.
Sprawa C-83/98 P, Francja przeciwko Komisji [2000], Rec. 1-3271,
pkt 48 i 50, sprawa T-358/94, Air France przeciwko Komisji
[1996], Rec. 11-2109.
SBS odnosi si¢ do zmiany w ustawodawstwie, ktéra miala usta-
nowi¢ model przewidywany w momencie, gdy SBS przedstawiata
swoje uwagi. Rzad dunski nie zamierza juz jednak wprowadzaé
zmian w ustawie o radiofonii i telewizji, ale przewiduje jedynie
wprowadzenie zmian w koncesji. W ten sposob wykorzystuje
mozliwo$¢ przewidziang juz w obecnie obowigzujacych przepisach
sekcji 38a ust. 2 dunskiej ustawy o radiofonii i telewizji, stanowig-
cych, ze spélka jest uprawniona do pobierania oplat abonamento-
wych, jezeli Ministerstwo Kultury wyrazi na to zgode i wprowadzi
odpowiednie zmiany w jej koncesji.
(®%) Pismo SBS z dnia 2 pazdziernika 2009 r., s. 19-22.
(®%) Sprawa C-206/06, Essent Netwerk Noord BV a.o. przeciwko Alumi-
nium Delfzijl BV [2008], Zb.Orz. 1I-5497.
(5 Decyzja Komisji 2005/217/WE (Dz.U. L 85 z 23.3.2006, s. 1),
motyw 57, utrzymana w mocy w tym zakresie wyrokami
w sprawach T-309/04, T-317/04, T-329/04 oraz T-336/04, TV2
Danmark a.o. przeciwko Komisji, pkt 158 i nast.

(82

(83

koficowi nie sa zobowigzani do wnoszenia tych oplat
obowiazujacymi przepisami prawa, ale uiszczajg je jako
wynagrodzenie w ramach postanowien umowy, do ktorej
przystapili dobrowolnie. Oplaty nie s réwniez pobierane
przez instytucje publiczna, jak mialo to miejsce
w przypadku oplat abonamentowych, ale przez prywat-
nego operatora, spotke Boxer, oraz innych dystrybutoréw
prywatnych w ramach pozostatych platform. Panstwo nie
bedzie brato udzialu w zadnych czynnosciach egzekucyj-
nych w przypadku, gdy uzytkownicy nie wywiaza si¢
z obowiazku uiszczenia oplat; w celu uzyskania zaplaty,
dystrybutor bedzie musial wystapi¢ przeciwko nim
z powddztwem cywilnoprawnym.

(128) Fakt, ze TV2 uzyskuje prawo do pobierania oplat abona-

mentowych w wyniku wprowadzenia zmian w koncesji
przyznanej przez Ministerstwo Kultury, nie wystarcza,
aby stwierdzi¢ zaangazowanie zasoboéw pafstwowych.
Omawiana sytuacja nie dotyczy przypadku interwencji
panstwa prowadzacej do uszczuplenia zasobéw panstwo-
wych. W tym wzgledzie powolanie si¢ przez SBS na
wyrok w sprawie Essent Netwerks jest nieuzasadnione.
W pkt 73 cytowanego wyroku ustanowiono rozréznienie
miedzy sytuacja w sprawie Essent a sytuacja w sprawie
Pearle (¥7), stwierdzajac, ze w tej pierwszej sprawie oplata
bedaca przedmiotem sporu stanowita czes¢ polityki okre-
Slonej przez wladze. W celu dokonania rozréznienia
miedzy tymi sprawami Sad w sprawie Essent odwoluje
si¢ do wprowadzenia oplat przez organy ustawodawcze,
ale nie stwierdza, ze kazda interwencja panstwa w proces
ustawodawczy automatycznie skutkuje zaangazowaniem
zasobow panstwowych. Wynika to jasno z samej tresci
przytoczonego wyroku w sprawie Essent, poniewaz w pkt
75 tego wyroku dokonano dalszego rozréznienia miedzy
rozpatrywang sprawa a sprawa Preussen Elektra, ktéra
faktycznie dotyczyla aktu ustawodawczego (i w ramach
ktorej nie stwierdzono wystgpienia pomocy parnstwa)
zobowigzujacego dostawcow energii elektrycznej do
zakupu energii elektrycznej pochodzacej ze Zrédet odna-
wialnych na obszarze, na ktérym realizowali oni
dostawy, po cenie minimalnej. Sad stwierdzil, ze
w sprawie Essent przedmiotowe przedsigbiorstwa zostaly
powolane w celu ,zarzadzania zasobami panstwowymi”,
w odréznieniu od sytuacji przedstawionej w sprawie
Preussen Elektra (3%). W przedmiotowej sprawie TV2 nie
zostala powolana przez panstwo w celu zarzadzania
zasobami  pafstwowymi.  Wprowadzenie  zmian
w koncesji stuzy jedynie przyznaniu juz istnicjacego
prawa do korzystania z dodatkowego Zrédla dochodu
(w celu zapoznania si¢ z odpowiednim ustawodawstwem
zob. sekcja 38a ust. 2 dunskiej ustawy o radiofonii
i telewizji).

(129) W zwigzku z tym Komisja stwierdza, ze przyznane TV2

prawo do pobierania oplat od uzytkownikéw koncowych
nie wiaze si¢ z wykorzystaniem zasobéw panstwowych
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

(¥7) Sprawa C-345/02, Pearle i in. [2004], Zb.Orz 1-7139.
(*)) W wyroku w sprawie C-206/06 (zob. przypis 85 powyzej)

Trybunal postanowil w pkt 66 i 47, ze przedmiotowa doplata
stanowi rzeczywista oplate, ktérej nadwyzka musi zostaé wypla-
cona przez beneficjenta ministrowi (zob. pkt 67 oraz opis ustawy
w pkt 19 wyroku).
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2.2. Selektywna korzys¢

Udostepnione zasoby panstwowe przyznaja TV2 korzy$é
gospodarczg polegajaca na tym, ze zastosowanie takich
samych instrumentéw finansowych w warunkach rynko-
wych przyczynitoby si¢ do zwigkszenia kosztéw finanso-
wania zewnetrznego lub podwyzszenia oplat, gdyby
jakies podmioty gospodarcze zgodzily si¢ na dalsze
udostepnianie  beneficjentowi  §rodkéw  finansowych
w przewidzianej wysokosci. Zgodnie z dowodami przed-
stawionymi przez Dani¢ zadne podmioty gospodarcze
nie byly sklonne tego robic.

2.3. Zakt6cenie konkurencji oraz wplyw na wymiang hand-
lowg

Przedmiotowe $rodki umozliwig TV2 dalsze prowadzenie
dzialalno$ci na rynkach, na ktérych obecnie prowadzi
dzialalno§¢. Rynki te obejmujg rynki kupna i sprzedazy
praw do transmisji, rynki sprzedazy uslug telewizji
platnej oraz rynek reklamy telewizyjnej w Danii. Na
tych rynkach TV2 konkuruje z pozostalymi nadawcami,
takimi jak m.in. SBS lub Viasat. Wynika z tego, ze sprzy-
jajac TV2, przedmiotowa pomoc zakldca konkurencje
lub stwarza ryzyko zakl6cenia konkurencji na tych
rynkach.

Rynki, na ktore Srodek ten wywiera wplyw, takie jak
rynek zakupu i sprzedazy praw do transmisji oraz
rynek reklamy telewizyjnej dotyczacej produktéw pocho-
dzacych z innych pafistw czlonkowskich przeznaczonych
do sprzedazy na terytorium Dani, stanowig obszar
wymiany handlowej miedzy panstwami czlonkowski-
mi (). Ponadto niektérzy konkurenci TV2 Danmark
A[S nadaja swoje kanaly z terytorium Zjednoczonego
Krélestwa lub sg spétkami zaleznymi grup zarejestrowa-
nych w innych panstwach cztonkowskich, a planowana
pomoc moze wywieral wplyw na ich decyzje
o pozostaniu na rynku dunskim lub zwickszeniu swojej
aktywnosci na tym rynku. W zwigzku z tym przedmio-
towa pomoc panstwa wplywa lub stwarza ryzyko wply-
nigcia na wymiang handlowg migdzy pafnstwami czlon-
kowskimi.

Poniewaz postanowienia art. 107 ust. 1 TFUE majg
zastosowanie w przedmiotowej sprawie, nalezy przepro-
wadzi¢ oceng pakietu pomocy na restrukturyzacje pod
katem jego zgodnosci z rynkiem wewnetrznym.

3. Obowigzek stosowania klauzuli zawieszajacej

Dania przestrzegala obowigzku stosowania klauzuli
zawieszajacej, o ktérej mowa w art. 3 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 659/1999 (°*), poniewaz zglosita Srodki
pomocy w ramach planu restrukturyzacji i jak do tej
pory ich nie wdrozyla. Wdrozenie pomocy na ratowanie
zostalo zatwierdzone w ramach decyzji Komisji z dnia
4 sierpnia 2008 r.

(*%) Jezeli chodzi o wplyw na wymiang¢ handlowg migdzy pafstwami
czlonkowskimi, wladze dunskie zdajg si¢ podziela¢ ten sam poglad,
zob. decyzja dunskiego organu ds. konkurencji (Konkurrencestyrelsen)
z 21.12.2005, dziennik urzegdowy nr 3/1120-0301-0095/SEK/SCL.

() Dz.U. C 83 z 27.3.1999, s. 1.

(135)

(136)

(137)

(138)

4. Zgodno$¢ pomocy panstwa z rynkiem
wewnetrznym

4.1. Podstawa prawna

Zgodnos$¢ Srodkéw zostanie poddana ocenie na mocy
art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE w zwiazku z wytycznymi.
Zastosowanie art. 106 ust. 2 TFUE do przedmiotowych
srodkéw w stosunku do finansowania nadawcy $wiad-
czacego usluge publiczng nie jest objete zakresem przed-
miotowej analizy. O ile trudnosci finansowe TV2 wyni-
kaja glownie ze $wiadczenia ustugi publicznej za posred-
nictwem kanalu publicznego oraz z braku modelu
prowadzenia dzialalnosci zapewniajacego stabilne Zrédla
przychodéw, $rodki pomocy pafistwa nie ograniczaja si¢
do obszaru zwigzanego ze $wiadczeniem ustugi publicz-
nej, ale sg ukierunkowane na TV2 jako grupe, tj. odnosza
si¢ réwniez do prowadzonej przez nig dzialalnosci
komercyjnej. Ponadto wladze dunskie nie przytoczyly
szczegbtowych argumentéw potwierdzajacych, ze $rodki
pomocy panstwa byly zgodne z rynkiem wewnetrznym
w rozumieniu art. 106 ust. 2 TFUE, a Komisja nie otrzy-
mala wystarczajgcych informacji umozliwiajacych jej
przeprowadzenie oceny na mocy art. 106 ust. 2 TFUE
w zwigzku z komunikatem w sprawie udzielania pomocy
panstwa dla radiofonii i telewizji publicznej (°1).

Wiytyczne przewiduja mozliwo$¢ przyznania pomocy na
ratowanie w postaci czasowego wsparcia dla przedsie-
biorstw zagrozonych do czasu opracowania planu
restrukturyzacji lub w celu rozwigzania powaznego
kryzysu zwigzanego z plynnoscig finansowa. Zgodnie
z pkt 26 wytycznych termin zakonficzenia pomocy
zostaje przedtuzony do momentu, w ktérym Komisja
podejmie decyzje w sprawie planu. Fakt, ze pomoc na
ratowanie nadal istnieje w przypadku TV2, jest zgodny
z tym zapisem, poniewaz TV2 przedstawila plan restruk-
turyzacji w przewidzianym terminie.

Pomoc na restrukturyzacje musi opiera¢ si¢ na wykonal-
nym, spojnym i dalekosi¢znym planie, ktérego celem jest
przywrécenie dlugoterminowej rentownosci przedsigbior-
stwa w odpowiednich ramach czasowych. Restruktury-
zacja zazwyczaj sklada si¢ z nastgpujacych elementéw:
restrukturyzacji  wszystkich aspektéw funkcjonowania
przedsi¢biorstwa, reorganizacji i racjonalizacji prowa-
dzonej przez przedsigbiorstwo dzialalnosci, w tym wyco-
fania si¢ z dzialalnosci przynoszacej straty, oraz restruk-
turyzacji finansowej. Operacje restrukturyzacyjne, jezeli
sa wspierane przez Srodki pomocy panstwa, nie moga
ograniczaé si¢ jednak do wyréwnywania strat bez
usunigcia ich przyczyn. Ponadto proces restrukturyzacji
musi  by¢ przynajmniej czgSciowo  finansowany
z zasobéw wiasnych przedsi¢biorstwa. Nalezy réwniez
przyja¢ Srodki wyréwnawcze w celu ograniczenia zaklo-
cajacego wplywu pomocy do minimum. Ponizej Komisja
zbada, czy warunki te zostaly spelnione.

4.2. Kwalifikowalnos¢ — przedsigbiorstwo zagrozone

Zgodnie z pkt 9 wytycznych przedsigbiorstwo jest zagro-
zone, jezeli ani przy pomocy Srodkéw wiasnych, ani

(°) Komunikat Komisji w sprawie stosowania zasad pomocy pafstwa

wobec radiofonii i telewizji publicznej (Dz.U. C 257 z 27.10.2009,
s. 1).
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srodkéw, ktore mogloby uzyskaé od whascicieli/akcjona-
riuszy, nie jest w stanie powstrzymac strat, ktére bez
zewnetrznej interwencji wladz publicznych prawie na
pewno doprowadzg to przedsi¢biorstwo do zniknigcia
z rynku. W pkt 11 wytycznych wskazano pewne kryteria
stuzace ustaleniu, czy przedsigbiorstwo jest zagrozone,
nawet jezeli zadne z kryteriow wskazanych w pkt 10
wytycznych nie zostalo spelnione. Pkt 11 stanowi, ze
,2w kazdym przypadku przedsigbiorstwo zagrozone
kwalifikuje si¢ do pomocy tylko wtedy, gdy ewidentnie
nie moze odzyskaé plynnosci dzigki Srodkom wiasnym
lub $rodkom uzyskanym od wiascicielijakcjonariuszy lub
ze zrédel rynkowych”.

Komisja stwierdza, ze w momencie zgloszenia planu
restrukturyzacji TV2 byla takim przedsigbiorstwem
zagrozonym. Wynika to z danych przedstawionych
w decyzji Komisji w sprawie wszczgcia formalnego
postepowania  wyjasniajacego, oraz, co wazniejsze,
z danych przedstawionych w motywach 36-42 niniejszej
decyzji, ktore zostaly dostarczone pdzniej, w styczniu
2010 r., i ktore wskazuja, ze spotka ponosila straty, jej
si¢ udzialy w rynku malaly, zadluzenie wzrastalo, a w
szczegblnodci wykazywala ujemne przeplywy finansowe
wynikajace ze zmniejszajacych si¢ przychodéw z reklam,
zlych inwestycji oraz rosngcych kosztéw z tytulu odse-
tek. Mimo ze w pdzniejszym okresie okazalo sie, ze,
zgodnie z szacunkami sporzadzonymi przez jej konku-
rentéw, spotka faktycznie wypracowata zysk w 2008 r.
(szacunki sporzadzone pod koniec marca 2008 r. wciaz
wskazywaly na [...] w wysokosci [...] mln DKK), zysk
ten byt niewielki i sam w sobie nie podwaza ustalenia, ze
spotka nie mogla prowadzi¢ dalszej dzialalnosci bez
zapewnienia finansowania zewnetrznego. Prywatne
instrumenty kredytowe, ktére spélka miala do swojej
dyspozycji, mialy charakter krétkoterminowy i mogly
zostal wycofane w dowolnym momencie. Spétka miala
palacg potrzebe plynnosci, ktérej nie mogla sprostaé
wykorzystujac swoje wlasne zasoby.

Nie mogla réwniez pozyskal finansowania zewnetrz-
nego. Istnialo niebezpieczenistwo, ze kredyty krétkoter-
minowe zostang wycofane. Jak juz stwierdzono
w decyzji w sprawie wszczecia formalnego postepowania
wyjasniajacego, gtdwny bank finansujgcy TV2, [...],
zwrocit si¢ o zmniejszenie kwoty udzielonej przez
niego pozyczki i instrumentéw kredytowych w 2008 r.
Poza opisem trudnosci TV2, ktéra zostala nawet
zmuszona do obcigzenia posiadanych przez siebie
pomieszczen w Odense hipotekg, Dania przedstawita
dowody potwierdzajace, ze pozostale banki réwniez
odméwily udzielenia TV2 pozyczek dlugoterminowych
(zob. motyw 44 i nast. niniejszej decyzji). Banki wskazaly
na stabosci stosowanego przez TV2 modelu prowadzenia
dzialalnosci wykorzystujacego cykliczny dochdéd opiera-
jacy si¢ na przychodach z reklam, ktéry uznaly za
niezréwnowazony. Toczace si¢ postepowania sadowe
poglebily te problemy. W konsekwencji finansowanie
TV2 w coraz wigkszym stopniu ukierunkowane na zobo-
wiazania krétkoterminowe, a tym samym coraz bardziej
niepewne. Innymi stowy w tej sytuacji TV2 nie byla
w stanie odzyska¢ plynnosci dzigki Srodkom wlasnym
lub $rodkom pochodzacym ze Zrédel rynkowych
w rozumieniu pkt 11 wytycznych.

Ustalenia te nie zostaly zakwestionowane w pismach
przedstawionych przez konkurentéw spélki. W celu
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uzyskania pelnego obrazu nalezy wspomnieé, zZe
wytyczne nie wymagaja, aby przedsi¢biorstwo faktycznie
bralo udzial w postepowaniu upadlosciowym. Przeciw-
nie, pomoc — w §ciSle okre$lonych warunkach — moze
zostal przyznana wylgcznie po to, by temu zapobiec.

Jezeli chodzi o przedstawione przez konkurentéw TV2
argumenty, ze spotka jest rentowna lub Ze moglaby staé
si¢ rentowna, wskazane powyzej wyniki dotyczace TV2
wskazuja, ze spotka odnotowala zyski w 2008 r., ale
w  przeciwienistwie do szacunkéw przedstawionych
przez Viasat, w 2009 r. poniosla straty w wysokosci
27 mln DKK, co znacznie odbiegalo od przedstawionej
przez Viasat prognozy przewidujacej zyski w wysokosci
249 mln DKK. Oszacowana kwota zyskéw za 2010 r.
jest réwniez znacznie mniejsza od wartoSci przedsta-
wionej przez Viasat. Komisja nie wykryla zadnych
bledéw w metodach stosowanych przez TV2 oraz jej
firm¢ konsultingowa PWC (zob. réwniez motyw 41
niniejszej decyzji).

Jezeli chodzi o badanie dotyczace ratingu kredytowego
TV2 przedstawione przez Viasat i przeprowadzone przez
Audon Partners (°?), zgodnie z ktérym TV2 mogla
uzyska¢ pozyczke, reakcje bankéw wskazuja, ze rzeczy-
wisty obraz tej sytuacji byt inny. Ponadto analiza opiera
si¢ wylacznie na danych i zalozeniach, o ktére nie zwré-
cono si¢ do TV2. Niektére z tych liczb rozmijaja si¢
z rzeczywisto$cig, jak mozna wywnioskowaé z danych
dotyczacych 2009 i 2010 r. W samym sprawozdaniu
podkreslono, ze nie stanowi ono caloSciowej analizy
(poniewaz z oczywistych wzgledéw nie skontaktowano
sie z TV2) i ze zwiazku z tym zastosowany model
charakteryzuje si¢ pewnymi ograniczeniami (*%).

Fakt, ze spotka wykorzystywala pomoc na ratowanie
w postaci instrumentu kredytowego w znacznie mniej-
szym stopniu, niz bylo to mozliwe, nie oznacza, ze nie
mozna jej uznac za przedsigbiorstwo zagrozone. Uznanie
beneficjenta pomocy na ratowanie i restrukturyzacje za
niekwalifikujacego si¢ do otrzymywania tej pomocy
w przypadku, gdy $rodki oszczednoSciowe i pozostale
srodki  przewidziane ~w  planie  restrukturyzacji
w  pOzniejszym okresie okazalyby si¢ skuteczne
i pomoglyby spélce rozwigza¢ jej  problemy
z finansowaniem gléwnie przy wykorzystaniu jej
srodkéw wiasnych, byloby absurdalne. Moze to jednak
doprowadzi¢ do stwierdzenia w pewnym momencie, Ze
dalsze przyznawanie pomocy panistwa nie jest konieczne,
jak zostanie to oméwione ponizej (zob. motyw 149).
W kazdym razie instrument kredytowy byt od poczatku
skonstruowany w taki sposdb, by spdtka mogla uzyskaé
do niego dostep wylacznie w przypadku zaistnienia
uzasadnionej potrzeby. Wymog ten zostal ustanowiony
w celu ograniczenia kwoty pomocy do minimum,
a zachowanie TV2 polegajace na dazeniu do realizacji
procesu restrukturyzacji przy jak najwiekszym wykorzys-
taniu zasobow wiasnych jest zgodne z tym wymogiem.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze szereg stawianych przez
Viasat i SBS zarzutéw, ze slaba sytuacja finansowa TV2
jest wynikiem podejmowania niekorzystnych decyzji
w  zakresie zarzadzania przez sama spdlke lub

(°?) Pismo Viasat z dnia 2 pazdziernika 2009 r., zalacznik 14, ,Findings

concerning a credit rating analysis of TV2 Denmark”.
(*®) Pismo Viasat z dnia 2 pazdziernika 2009 r., zalacznik 14, s. 13.
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dokonywania przez nig zlych inwestycji jest nieistotny
dla kwestii jej kwalifikowalnosci zgodnie z wytycznymi,
ktére nie wymagaja podania przyczyny probleméw
finansowych  beneficjenta pomocy, ale zmierzaja
wylacznie do wustalenia, czy beneficjent pomocy jest
przedsigbiorstwem zagrozonym.

W tym wzgledzie konkurenci stwierdzili réwniez, ze
problemy TV2 s3 w duzej mierze zwigzane z kanalem
publicznym oraz ze dostosowanie kosztéw wewnetrz-
nych oraz mechanizmu ustalania cen transferu mogtoby
przyczyni¢ si¢ do naprawy tej sytuacji. Komisja nie
uznaje jednak tego argumentu za istotny w sytuacji,
w ktérej pomoc zostaje przyznana grupie jako takiej
i obejmuje takze dzialalno$¢ komercyjng. Komisja
zauwaza jednak, ze TV2 prowadzi odrgbne i
podlegajace kontroli rachunki na potrzeby $wiadczenia
ustugi publicznej oraz pozostatych rodzajéw dziatalnosci,
a takze posiada w pelni udokumentowana i objeta
kontrolg strategic w zakresie ustalania cen transferu,
ktora jest stosunkowo prosta, przejrzysta i ktéra ma na
celu precyzyjne opisanie réznych rodzajéw prowadzonej
dzialalnosci na podstawie cen transferowych ustalonych
w oparciu o warunki rynkowe.

Jezeli chodzi o czynniki egzogenne, Viasat zgadza si¢
z prognozg zakladajaca wzrost PKB o 1,02 %.
W odniesieniu  do zmian zachodzacych na rynku
reklamy, strony zgadzaja si¢, Ze osiggane przez TV2
przychody z reklam zmalaly o 19 % w 2008 r. Viasat
i SBS dokonaly jednak niewlaSciwej interpretacji przed-
stawionej przez Dani¢ prognozy dotyczacej przyszlych
zmian na rynku reklamy. W przeciwiefistwie do wnio-
skow wyciagnietych przez te spétki Dania nie prognozo-
wala, ze warto$¢ rynku reklamy bedzie zmniejszaé sig
0o 10% kazdego roku w okresie 2009-2013, ale po
prostu stwierdzita, ze [...].

Jezeli chodzi o argument, Ze oplaty abonamentowe przy-
znane na rzecz regionalnych stacji nadawczych powinny
zosta¢ uwzglednione w ocenie sytuacji finansowej TV2,
Komisja stwierdza, Ze oplaty abonamentowe stuzg finan-
sowaniu produkcji programéw dla nadawcow regional-
nych i s3 istotne wylgcznie w odniesieniu do tego
rodzaju dzialalno$ci. W tym wzgledzie Komisja zauwaza,
ze stacje regionalne TV2 sg niezalezne od TV2 i na mocy
duriskiej ustawy o radiofonii i telewizji podlegaja
odrebnym zobowigzaniom w zakresie $wiadczenia ustugi
publicznej, za co otrzymujg finansowanie w postaci oplat
abonamentowych. Jezeli chodzi o przedstawiony przez
SBS argument, ze widzowie zaplaca dwa razy za t¢
samg ofert¢ programowg, nalezy podkreslié, ze
obowiazek uiszczania jednej z tych platnosci — oplaty
abonamentowej za korzystanie z gléwnego kanalu TV2
- stanowi konsekwencj¢ dokonanego przez Kklienta
wyboru i nie zawiera zadnego elementu pomocy
panstwa. W kazdym razie wykazano powyzej, ze TV2
rozumiana jako grupa byla przedsigbiorstwem zagro-
zonym o powaznych, niezaspokojonych potrzebach
finansowych, wynikajacych z faktu, ze nie mogla
pozyskal zadnego zewngtrznego finansowania od
bankéw. Z tym wiazaly si¢ wszelkie potencjalne korzysci
wynikajace z jej zobowigzania do nadawania tych progra-
mow.

Bardzo trudna sytuacja TV2 ulegla jednak zmianie po
sprzedazy sieci nadawczo-przekaznikowej. Wykorzys-
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tujagc wplywy ze sprzedazy sieci radiodyfuzyjnej, TV2
byla w stanie splaci¢ czg$¢ swojego zadluzenia, a jej
sytuacja finansowa ulegla znacznej poprawie, co wynika
z danych przedstawionych w motywach 62-64 niniejszej
decyzji. Tendencje na rynku reklamy sg réwniez bardziej
pozytywne (*%). TV2 byla w stanie splaci¢ pozyczke
panstwa zaciagnigta przez siebie w ramach instrumentu
pomocy na ratowanie. W zaleznosci od wyniku tocza-
cych si¢ postepowan sagdowych w sprawach dotyczacych
pomocy pafistwa oraz od tego, czy plan restrukturyzacji
zostanie zatwierdzony, TV2 spodziewa si¢, ze bedzie
dysponowaé wystarczajaca iloscig Srodkéw finansowych
do stycznia 2012 r., kiedy zostang wprowadzone oplaty
abonamentowe (%°).

Biorgc pod uwage te nowsa sytuacje, Komisja nie uwaza,
aby TV2 w dalszym ciggu mogla by¢ uznawana za przed-
sigbiorstwo zagrozone. W zwiazku z tym nie ma
potrzeby stosowania zadnych $rodkéw pomocy poza
zatwierdzeniem niniejszej decyzji, a zgloszony, niewdro-
zony instrument pozyczkowy i kredytowy przewidziany
w planie restrukturyzacji powinien zosta¢ zniesiony.
Z tego samego wzgledu instrument istniejacej pomocy
przyznany w ramach decyzji dotyczacej pomocy na rato-
wanie réwniez powinien zosta¢ wstrzymany.

4.3. Przywrécenie diugoterminowej rentownosci

Zgodnie z pkt 34 wytycznych przyznanie pomocy musi
by¢ uwarunkowane wdrozeniem planu restrukturyzacji,
ktéry  musi  przywrécié  spélce  rentowno$é
w rozsagdnych ramach czasowych. Plan restrukturyzacji
opisuje okolicznosci, ktére doprowadzily do powstania
trudnodci finansowych spétki, wskazujac, ze byly one
spowodowane podejmowaniem nowych rodzajéw dzia-
falnosci, ktore okazaly si¢ nie by¢ rentowne, oraz stop-
niowo zwigkszajaca si¢ nierentownosciag kanatu publicz-
nego. Zdaniem Komisji plan restrukturyzacji odpo-
wiednio odnosi si¢ do tych kwestii.

Komisja zauwaza, ze w planie restrukturyzacji przewi-
dziano  $rodki na  restrukturyzacje  operacyjna
i finansowa, ktére, w polaczeniu ze zmienionym
modelem prowadzenia dzialalno$ci, pozwola spélce na
samodzielne prowadzenie dzialalnodci. W tym wzgledzie
Komisja w pierwszej kolejnosci zauwaza, ze zawarty
w planie restrukturyzacji wymoég dotyczacy sprzedazy
aktywow przyczynit si¢ do przeprowadzenia skutecznej
sprzedazy sieci radiodyfuzyjnej, co zapewnito TV2 odpo-
wiednig ilo$¢ funduszy do splaty jej zadluzenia. W dniu
4 pazdziernika 2010 r. spétka splacita réwniez pomoc
pobrang z instrumentu pomocy na ratowanie. Sama
spolka twierdzi, ze obecnie dysponuje Srodkami wystar-
czajagcymi do wypelnienia luki w finansowaniu do
momentu wprowadzenia oplat pobieranych od uzytkow-
nikéw koncowych (°%). Pozostale $rodki w postaci
oszczednosci kosztéw réwniez przyczynia si¢ do zapew-
nienia dlugoterminowej rentownosci przedsigbiorstwa
(zob. motyw 47 i 48 powyzej).

(*%) Zgodnie z informacjami przedstawionymi w pi§mie Danii z dnia

9 lipca 2010 r., zalgcznik ,TV2 Financial questions”, s. 7, na
2010 r. przewidziano spadek wartoéci rynku reklamy o 5 %, ale
obecnie prognoza sporzadzona przez Zenith Optimedia przewiduje
wzrost o 1 %.
(%) Pismo Danii z dnia 9 lipca 2010 r., ,TV2 Financial Questions”, s. 4.
(%%) Pismo Danii z dnia 15 pazdziernika 2010 r., zalacznik 1, doku-
menty TV2, koniec pkt 2.
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straty; w 2008 r. sprzedala swoja przynoszaca straty
spotke radiowa grupie SBS.

Spotka zamierza rozwiazaé problemy strukturalne, ktére
doprowadzily do powstania jej potrzeb w zakresie ptyn-
nosci finansowej, poprzez uzyskanie zgody na pobieranie
oplat abonamentowych od stycznia 2012 r. Nierentow-
no$¢ kanalu publicznego wynika z jego uzaleznienia od
jednego zrédla dochodéw w postaci przychodow
z reklam, ktére majg charakter cykliczny i s wrazliwe
na zmiany sytuacji gospodarczej. Swiadcza o tym takze
reakcje bankéw, ktére odmoéwily zapewnienia finanso-
wania z uwagi na swoje obawy dotyczace tendencji na
rynku reklamy oraz watpliwosci w kwestii zdolnosci TV2
do wuzyskiwania dochodu. Nowy model prowadzenia
dzialalnosci zapewni TV2 bardziej stabilng baze¢ docho-
dowa poprzez wprowadzenie oplat abonamentowych
pobieranych za mozliwo$¢ ogladania jej gléwnego
kanalu. TV2 przewiduje, Ze wprowadzenie oplat pobie-
ranych od uzytkownikéw koncowych przyniesie doch6d
w wysokosci [...] mln DKK w 2012 r. TV2 przewiduje
réwniez, ze dochody osiggane przez grupe w 2012 r.
wyniosg [...]. Komisja odnotowuje, ze poza [...], wpro-
wadzenie drugiego Zrédla przychodéw w postaci oplat
pobieranych od uzytkownikéw koicowych spowoduje,
ze spoltka bedzie mniej podatna na wplyw pogorszenia
koniunktury w ramach cyklicznej dziatalnosci. Komisja
zauwaza, ze Srodki stluzace poprawie sytuacji przedsie-
biorstwa wynikaja z samego planu restrukturyzacji, nie
za§ z czynnikéw zewnetrznych.

Pierwotnie zgloszony czas trwania planu restrukturyzacji
do dnia 31 grudnia 2012 r. obejmuje okres prawie czte-
rech lat. Wybrano taki okres, poniewaz rzad dunski
twierdzil, ze po wprowadzeniu nowego modelu prowa-
dzenia dziatalnosci i zdobyciu pierwszych do$wiadczen
praktycznych, banki ponownie bylyby sklonne pozyczaé
Srodki pieniezne TV2, tj. zdecydowano, ze okres powi-
nien by¢ wystarczajaco dlugi, by zgromadzenie tego
do$wiadczenia bylo mozliwe. Biorgc jednak pod uwage,
ze cala pomoc zostanie zniesiona w momencie przyjecia
niniejszej decyzji (zob. powyzej), rzad dunski uwaza
obecnie, ze plan restrukturyzacji powinien zakonczy¢
si¢ w momencie zniesienia wszystkich $rodkéw pomocy.

Komisja jest innego zdania. Zgodnie z wytycznymi
restrukturyzacja powinna skutkowaé przywréceniem
dlugoterminowej rentownosci spotki. Komisja uwaza, ze
okres restrukturyzacji trwa do momentu, w ktérym
spotka wdrozy wszystkie $rodki na restrukturyzacje,
zapewniajac takg diugoterminowa rentownos¢. Chociaz
wszystkie $rodki pomocy bezzwlocznie przestang mieé
zastosowanie w momencie przyjecia niniejszej decyzji,
przywrécenie dlugoterminowej rentownosci TV2 w tym
momencie nie bedzie moglo zosta¢ zagwarantowane,
dopoki TV2 nie bedzie dysponowala zréwnowazonym
modelem prowadzenia dzialalnosci. Taki model prowa-
dzenia dzialalnosci zostanie ustanowiony dopiero po
wprowadzeniu oplat pobieranych od uzytkownikéw
konficowych. Wprowadzenie oplat pobieranych od uzyt-
kownikéw koncowych stanowi réwniez glowny srodek
na restrukturyzacje bezposrednio odnoszacy si¢ do
najpowazniejszej przyczyny trudnosci finansowych TV2.
W zwiazku z tym Komisja stwierdza, ze okres restruktu-
ryzacji zakoficzy si¢ dnia 31 grudnia 2012 r. lub
w momencie, w ktérym TV2 bedzie w stanie pobieral
oplaty abonamentowe od uzytkownikéw koncowych,
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31 grudnia 2012 r. W chwili obecnej wydaje si¢, ze
TV2 bedzie upowazniona do pobierania oplat od uzyt-
kownikéw zgodnie z prawem dopiero po wprowadzeniu
zmian w jej koncesji (chociaz obowigzujaca duriska
ustawa o radiofonii i telewizji przewiduje juz mozliwo§¢
pobierania przez TV2 oplat od uzytkownikéw konco-
wych, obecna koncesja nie dopuszcza takiej mozliwosci).

4.4. Zapobieganie nadmiernemu zakldceniu konkurencji

Zgodnie z pkt 38 wytycznych, aby zapewni¢ minimali-
zacje negatywnych skutkéw pomocy dla warunkéw
wymiany handlowej, tak aby pozytywne efekty przewa-
zaly nad negatywnymi, nalezy wprowadzi¢ $rodki
wyréwnawcze. Srodki te moga polega¢ na zbyciu
aktywow lub ograniczeniu zdolnosci produkeyjnych lub
udzialu w rynku. Zgodnie z pkt 40 wytycznych musza
by¢ one proporcjonalne do zakldcajacych skutkéw
pomocy oraz wzglednego znaczenia przedsigbiorstwa
na rynkach.

Zasadniczo, zobowigzanie do nieuruchamiania zadnych
nowych kanaléw (tj. ograniczanie udzialu w rynku)
moze by¢ postrzegane jako $rodek wyréwnawczy,
poniewaz wyklucza TV2 z konkurowania o nowych
klientéw i w zwiazku z tym przynosi korzys¢ jej konku-
rentom. Uruchomienie nowych kanaléw komercyjnych
byloby korzystne dla TV2, poniewaz kanaly te bylyby
finansowane ze stabilnego Zrédla przychodow opieraja-
cego si¢ na stalych oplatach abonamentowych oraz
zapewnilyby ~ one  grupie  niezbedne  dochody,
réwnowazac czeSciowo negatywny wplyw  kanalu
publicznego. Zgodnie z analizg rynkowa przedstawiona
w  planie restrukturyzacji rynek telewizji platnej
roénie (/). Konkurenci TV2 argumentuja jednak, ze
TV2 i tak nie moglaby uruchamia¢ nowych kanalow
komercyjnych, poniewaz rynek byl juz nasycony.

W tym wzgledzie Komisja zauwaza, ze konkurenci TV2
sami uruchomili kanaly w 2009 r. (SBS uruchomila
6erene, Canal Digital oraz uruchomi kanal sportowy,
Viasat uruchomil kanal w dniu 23 marca 2009 r.,
a grupa TV4 uruchomila Canal 9 w lipcu 2009 r.).

Dania potwierdzita réwniez, ze z uwagi na proces
restrukturyzacji, TV2 nie bedzie mogla réwniez urucha-
mia¢ nowych kanaléw radiowych (?8). Zobowiazanie to
jest bardzo istotne z uwagi na zblizajace si¢ postgpo-
wanie o udzielenie zaméwienia dotyczace koncesji na
prowadzenie dzialalnosci przez nows stacje radiowa FM
4. Dania pierwotnie wyrazila zainteresowanie ewen-
tualnym udzialem TV2w tym przetargu, ale pdZniej
potwierdzila, ze tego rodzaju oferta nie zostanie ztozona
z uwagi na toczace si¢ postgpowanie Wwyjasniajace
Komisji dotyczace planu restrukturyzacji, mimo ze
poczyniono juz odpowiednie plany w tym kierunku.
Innymi stowy, w odréznieniu od twierdzen przedstawio-
nych przez jej konkurentéw, zobowigzanie do nieurucha-
miania nowych kanaléw wywarlo rzeczywisty wplyw

(*7) Zgloszenie z dnia 4 lutego 2009 r.

(°%) Przekazana przez Dani¢ wiadomo$¢ e-mail w dniu 24 lutego
2011 r.
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i stanowilo wyrzeczenie ze strony spélki. Komisja uznaje
zobowigzanie za istotne w $wietle pkt 46 wytycznych,
ktéry stanowi, ze pomoc nie moze zosta¢ wykorzystana
do finansowania nowych inwestycji, ktore nie sa
niezbedne w celu przywrdcenia rentownosci przedsig-
biorstwa.

Komisja uznaje réwniez, ze proponowany Srodek wyrow-
nawczy jest proporcjonalny do zakldcajacych skutkéw
wywolywanych przez $rodki pomocy. Nalezy zauwazyc,
ze $rodki te wygasaja w dniu przyjecia niniejszej decyzji.
W tym wzgledzie Komisja zwraca uwage na fakt, ze
zaden ze zgloszonych $rodkéw na restrukturyzacje nie
zostal ani nie zostanie wdrozony. Jak wynika
z motywu 150 i nast., instrument pomocy na ratowanie
réwniez zostanie zniesiony w momencie przyjecia niniej-
szej decyzji. Oznacza to, ze spétka nie bedzie otrzy-
mywal zadnej pomocy panstwa. Wielkos¢ platnosci
faktyczne zrealizowanych w ramach instrumentu
pomocy na ratowanie byla jednak ograniczona (pobrano
223 mln DKK z dostgpnej kwoty w  wysokosci
1 000 min DKK). Wiegkszo$¢ pomocy zostala pobrana
jako pomoc na ratowanie (do konca 2008r., ftj.
w trakcie szeSciomiesigcznego okresu ratowania, pobrano
208 mln DKK z 223 mln DKK), a wszystkie faktycznie
pobrane z instrumentu kredytowego fundusze zostaly juz
splacone panistwu. Faktyczna kwota pobrana z
instrumentu kredytowego — 223 mln DKK - nie jest
réwniez nadmierna w $wietle obrotéw osigganych
przez TV2 w 2008 r. ([...] %). W tym kontekscie Komisja
nie uwaza za konieczne, aby wymaga¢ od Danii
i beneficjenta pomocy dalszych $rodkéw wyréwnaw-
czych. Z tego wzgledu Komisja nie widzi koniecznosci
dalszego stosowania $rodkéw wyréwnawczych, jak suge-
rowali to konkurenci.

Komisja nie zgadza si¢ jednak z przedstawiong przez
Dani¢  propozycja, aby zobowiazanie  wygasto
w momencie zniesienia wszystkich Srodkéw pomocy (*%).
Po pierwsze, Dania sama wnioskowala o zastosowanie
dluzszego okresu restrukturyzacji, trwajacego do dnia
31 grudnia 2012 r. Po drugie, wytyczne w zadnym
punkcie nie stanowia, ze okres obowiazywania Srodka
wyréwnawczego musi by¢ taki sam jak okres obowigzy-
wania przyznanych Srodkéw pomocy. Po trzecie, plan
restrukturyzacji opiera si¢ na zalozeniu, ze dopiero po
wprowadzeniu oplat pobieranych od uzytkownikéw
koficowych w 2012r. spotka uzyska dostgp do
zewnetrznych Zrédel finansowania; dopiero wtedy jej
dlugoterminowa rentowno$¢ zostanie przywrécona.
Dania sama argumentowala, ze $rodki pomocy, w tym
wcigz obowiazujacy instrument pomocy na ratowanie,
beda konieczne, aby zlikwidowal niedopasowanie
poziomu plynnoéci do momentu ustanowienia bardziej
stabilnego modelu prowadzenia dzialalnosci przez kanat
publiczny. W zwigzku z tym instrument pomocy na
ratowanie pelnil funkcje polegajaca na podtrzymywaniu
dziatalnosci spotki do momentu wdrozenia nowego
modelu prowadzenia dzialalnosci. W tym kontekscie
Komisja nie uwaza, aby zobowigzanie w ramach $rodka
wyréwnawczego moglo wygasnag po zniesieniu pomocy
lub w dniu zatwierdzenia niniejszej decyzji. Komisja
uwaza jednak za uzasadnione, aby zobowigzanie do

(°%) Pismo Danii z dnia 15 pazdziernika 2010 r. oraz przekazana przez
Dani¢ wiadomo$¢ e-mail z dnia 24 lutego 2011 r.

(163)

(164)

(165)

nieuruchamiania nowych kanaléw moglo zosta¢ znie-
sione wczesniej niz w dniu zakonczenia okresu wdra-
zania planu restrukturyzacji (31 grudnia 2012 r.), miano-
wicie po wprowadzeniu oplat pobieranych od uzytkow-
nikéw  koficowych (poprzez wprowadzenie zmian
w koncesji) i w momencie kiedy TV2 mogla je Sciggac.

4.5. Pomoc ograniczona do minimum

Zgodnie z pkt 43 wytycznych kwota i intensywnos¢
pomocy musza by¢ ograniczone do Scistego minimum
kosztéw restrukturyzacji koniecznych, aby umozliwic
podjecie restrukturyzacji. W zamysle przepis ten ma
spowodowa¢, aby spétka, po zakonczeniu restrukturyza-
Gji, nie dysponowata nadwyzka $rodkéw plynnych, ktére
moglaby wykorzysta¢ do sfinansowania agresywnych
zachowan rynkowych. Oczekuje sig, ze beneficjenci
wniosg istotny wklad w realizacj¢ planu restrukturyzacji
z zasoboéw whasnych, w tym sprzedajac aktywa, ktére nie
maja zasadniczego znaczenia dla zapewnienia prze-
trwania przedsigbiorstwa. Taki wklad musi mie¢ rzeczy-
wisty charakter i nie moze uwzglednia¢ oczekiwanych
przyszlych zyskéw, takich jak przeplywy S$rodkéw
pienigznych. Musi by¢ on jak najwyzszy — co najmniej
50 % w przypadku duzych przedsigbiorstw. Komisja
uznaje TV2 za duze przedsigbiorstwo w rozumieniu

wytycznych.

Komisja nie podziela opinii rzadu dunskiego, ktory
stwierdzil, Ze wszelkie koszty, w szczegélnosci $rodki
oszczednoSciowe, automatycznie kwalifikuja si¢ jako
srodki na restrukturyzacje. Przedsigbiorstwo moze
ponie$¢ wydatki dazac do wprowadzenia oszczednosci.
Oszczednosci opisane przez Dani¢ w przedmiotowej
sprawie same w sobie nie stanowia kosztéw restruktury-
zacji. Dania przedstawita wykaz ,klasycznych” kosztow
restrukturyzacji, na ktére skladalo si¢ [...] mln DKK
i ktore obejmowaly koszty transakcyjne zwiazane ze
sprzedazg sieci transmisyjnej ([...] mln DKK), koszty
zwigzane z przejSciem na stosowanie nowego modelu
prowadzenia dzialalnosci ([...]-[...] mln DKK) oraz
koszty personelu zwigzane z rozwigzaniem uméw, opla-
tami za ustugi prawne oraz konsultingowe ([...] mln
DKK). Komisja uznaje te koszty za koszty restrukturyza-
Gji.

Zgodnie z praktyka stosowang przez Komisje koszty
restrukturyzacji uwzgledniaja wszystkie nadzwyczajne
koszty poniesione w celu przywrécenia rentownosci
przedsigbiorstwa, ale nie standardowe koszty operacyjne
poniesione w okresie restrukturyzacji. Przedmiotowa
sprawa dotyczy jednak potrzeb spélki zwiazanych
z zapewnieniem plynnosci niezbednej do wypeknienia
luki w finansowaniu w okresie przejsciowym do
momentu  ustanowienia nowego, zréwnowazonego
modelu prowadzenia dziatalnosci. Jak wskazano powyzej,
TV2 znajdowala si¢ w rzeczywistej potrzebie finansowej,
poniewaz nie dysponowala dostgpem do zewnetrznych
zrodel finansowania. W tym szczegélnym przypadku
dotyczacym przeprowadzenia czysto finansowej restruk-
turyzacji do momentu, w ktorym spétka zmieni swoj
plan operacyjny na bardziej stabilny, Komisja moze
uznal réwniez t¢ potrzebe w zakresie finansowania za
koszt restrukturyzacji. Instrument kredytowy ustano-
wiony w decyzji w sprawie pomocy na ratowanie (w
wysokosci 1 000 mIn DKK) stanowil konieczny tymcza-
sowy bufor stuzacy wypelnieniu luki w finansowaniu.
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Instrument ten mial jednak wylacznie charakter przej-
Sciowy i mogt zosta¢ poddany ocenie dopiero po wyka-
zaniu przez TV2 istnienia potrzeby finansowej, potwier-
dzonej nastgpnie przez audytora zewnetrznego. Osta-
tecznie TV2 nie pobrala znacznej ilosci $rodkéw
z instrumentu finansowego (wykorzystano jedynie [...]
% przewidzianych w nim funduszy). Ponadto wigkszo$¢
zaciggnigtej kwoty kredytu ([...] mln DKK) zostala
zaciggnigta w  okresie objetym decyzja Komisji
W sprawie pomocy na ratowanie, tj. w ramach szecio-
miesigcznego okresu ratowania poprzedzajacego zglo-
szenie planu restrukturyzacji.

TV2 wniosta wklad w pokrycie wskazanych powyzej
kosztéw restrukturyzacji poprzez sprzedaz aktywow,
sprzedaz sieci radiodyfuzyjnej za kwote 640 mln DKK
oraz poprzez zapewnienie zewnetrznego finansowania
w wysokosci 80 mln DKK wskutek obcigzenia swoich
pomieszczen w Odense hipoteka. Wklad w wysokosci
720 mln DKK znacznie przekracza prog 50 % okreslony
dla duzych przedsigbiorstw. Jak wskazano powyzej, TV2
wykorzystala wplywy ze sprzedazy sieci na zmniejszenie
swojego zadluzenia. Tak wykorzystanych $rodkéw
pieni¢znych nie mozna uzy¢ do innych celéw. Ponadto,
jak jasno wynika z informacji przedstawionych powyzej,
wszystkie §rodki pomocy zostang zniesione w dniu
zatwierdzenia niniejszej decyzji i nie zostana wprowa-
dzone zadne nowe S$rodki pomocy przedstawione
w zgloszonym planie restrukturyzacji (zob. motyw 150
niniejszej decyzji). W zwigzku z tym w przedmiotowym
przypadku nie zachodzi niebezpieczenstwo, o ktorym
mowa w pkt 45 wytycznych, ze w przedsigbiorstwie
pozostanie kwota pomocy, ktorej wysokos¢ przekracza
wysoko$¢ potrzebnej kwoty.

4.6. Pozostate warunki

Zgodnie z pkt 46 wytycznych Komisja moze zazadaé od
panstwa czlonkowskiego wprowadzenia dodatkowych
srodkéw w celu zagwarantowania, aby pomoc nie zaklo-
cala konkurencji w stopniu sprzecznym ze wspdlnym
interesem.

Komisja przyjmuje do wiadomosci argumenty przedsta-
wione przez Dani¢ w ramach formalnego postgpowania
wyjasniajacego oraz wyrazone przez beneficjenta pomocy
w dokumentach potwierdzajacych twierdzenie, ze plan
restrukturyzacji powinien umozliwiaé TV2 korzystanie
z tych samych mozliwosci biznesowych, z ktérych
korzystajg podobni do niej nadawcy, oraz pobieranie
oplat abonamentowych. Dania i TV2 wskazujg takze,
ze stosowany obecnie w odniesieniu do TV2 wysoki
bufor w postaci kapitalu wlasnego o wskaznikach wypta-
calnosci (oraz wysokosci odsetek netto od oprocento-
wanej pozyczki), ktére znacznie przewyzszaja (lub sg
znacznie nizsze niz) wskazniki jej konkurentéw, jest
konieczny wylgcznie ze wzgledu na brak pewnosci
w kwestii toczacych si¢ postgpowan sagdowych dotycza-
cych pomocy pafistwa oraz modelu prowadzenia dziatal-
nosci. Zaréwno TV2, jak i Dania wyrazily ogdlna goto-
wo$¢ do dostosowania struktury kapitatu do poziomu
nadawcéw podobnych do TV2 po zakoniczeniu poste-
powan dotyczacych pomocy panistwa.

Ze swojej strony Komisja nie widzi zadnego powodu,
aby po wprowadzeniu nowego modelu prowadzenia
dzialalnosci i zakoficzeniu toczgcych si¢ postepowan
sadowych TV2 miala inng strukture kapitalu niz struk-
tura, ktéra maja podobni do niej nadawcy. Stosowanie

(170)

171)

172)

(100)

(101)

struktur kapitalu opierajacych si¢ na (sztucznie) zawy-
zonym kapitale wlasnym jest korzystne dla spétki,
poniewaz dzigki temu jest ona w stanie przyciggaé
stosunkowo nisko oprocentowane finansowanie. Co
réwnie wazne, TV2 powinna doprowadzi¢ swoja struk-
ture kapitalu z powrotem do poziomu gwarantujacego,
ze konkurencja nie zostanie zakldcona. Komisja chcia-
laby, aby TV2 przywrécila swoja normalng strukture
kapitalu poprzez wyplate dywidend na rzecz pafistwa,
nie za§ poprzez agresywne poszerzanie swojego bilansu
za podrednictwem finansowania dluznego.

4.7. Kontrola i sprawozdania roczne

Zgodnie z pkt 49 i 50 wytycznych Dania zobowigzata
si¢ do przedstawiania Komisji sprawozdan nie pdzniej
niz w terminie szeSciu miesigcy od zatwierdzenia
pomocy.

4.8. Kwestie zwigzane z przeciwdziataniem praktykom mono-
polistycznym

Komisja zauwaza, ze jeden z konkurentéw TV2 zlozyt
skarge dotyczaca stosowania praktyk monopolistycznych
w zwigzku z planowanym wprowadzeniem oplat pobie-
ranych od uzytkownikéw koncowych. Komisja ma $wia-
domoé¢, ze elementy pomocy, ktére naruszaja okreslone
postanowienia Traktatu inne niz postanowienia doty-
czace pomocy panstwa, mogag by¢ tak silnie zwigzane
z przedmiotem pomocy, ze przeprowadzenie ich indywi-
dualnej oceny moze okazaé si¢ niemozliwe (190).
Trybunal podkreslil, ze przestrzeganie obowiazku zagwa-
rantowania, aby zasady pomocy pafistwa byly stosowane
zgodnie z pozostalymi postanowieniami Traktatu, jest
tym bardziej konieczne w przypadku, gdy postanowienia
te stuza réwniez realizacji celu polegajacego na zapew-
nieniu niezakiéconej konkurencji. Orzecznictwo Trybu-
nalu potwierdza jednak, ze procedury w zakresie pomocy
panstwa oraz procedury w zakresie przeciwdzialania
praktykom monopolistycznym  stanowig  niezalezne
procedury regulowane okre$lonymi przepisami. Trybunat
stwierdzil, ze ,podejmujac decyzje w sprawie zgodnosci
pomocy panstwa ze wsp6lnym rynkiem, Komisja nie jest
zobowigzana do oczekiwania na wynik réwnoleglej
procedury zainicjowanej zgodnie z rozporzadzeniem nr
[1], jezeli w oparciu o analiz¢ gospodarczg sytuacji i przy
braku jakiegokolwiek oczywistego bledu w ocenie stanu
faktycznego dojdzie do wniosku, Ze beneficjent pomocy
nie naruszyl postanowien art. [101 i 102 TFUE]” (11).
W zwigzku z tym sprawa dotyczaca przeciwdzialania
praktykom monopolistycznym nie musi zostaé oficjalnie
zamknigta, aby Komisja mogla podjaé decyzje w sprawie
dotyczacej pomocy panstwa.

Komisja podkresla, ze w omawianej sprawie przed-
miotem skargi dotyczacej stosowania praktyk monopo-
listycznych nie jest sama pomoc (instrument pomocy na

Zob. sprawa C-225/91, Matra [1993], Rec. [-3203, pkt 41, odno-

szacy si¢ do sprawy 74(76, lanelli przeciwko Meroni [1977], Rec.
I-557.

Sprawa C-225/91, Matra, op. cit., pkt 44 i 45. Wyrok odnosi si¢
do rozporzadzenia 17, ktére obecnie zostato zastapione rozporza-
dzeniem Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r.
w sprawie wprowadzenia w zycie regul konkurencji ustanowio-
nych w art. 81 i 82 Traktatu (Dz.U. L 1 z 4.1.2003, s. 1), oraz
art. 85 i 86 Traktatu WE, obecnie art. 101 i 102 TFUE.
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ratowanie), ale inny element planu restrukturyzacji
(oplaty pobierane od uzytkownikéw koncowych). Oplaty
pobierane od uzytkownikéw koncowych zostang wpro-
wadzone na poczatku 2012 r., tj. po zniesieniu instru-
mentu  pomocy, poprzez wprowadzenie zmian
w warunkach przyznanej TV2 koncesji. Nalezy rowniez
zauwazy¢, ze wickszo§¢ pomocy zostala faktycznie
pobrana w trakcie okresu ratowania i zatwierdzona
w ramach decyzji Komisji w sprawie pomocy na rato-
wanie z dnia 4 sierpnia 2008 r. oraz ze cala pomoc
zostanie zniesiona w momencie wejScia niniejszej decyzji
w Zycie.

Jezeli skarga dotyczaca stosowania praktyk monopolis-
tycznych lub uwagi zlozone przez strong trzecia
w ramach tego postepowania nalezaloby rozumieé jako
skarge przeciwko decyzji o przeksztalceniu TV2 w kanat
telewizji platnej, to wystarczy stwierdzié, ze zwykle
wprowadzenie oplat pobieranych od uzytkownikéw
w zwigzku z korzystaniem przez nich z gléwnego
kanalu nie moze stanowi¢ przypadku naruszenia prze-
piséw prawa konkurencji. Przeksztalcenie gtéwnego
kanatu TV2 w kanat telewizji platnej spowoduje wejscie
tego kanatu na rynek telewizji platnej. Wejscie gtéwnego
kanatu TV2 na rynek telewizji platnej najprawdopodob-
niej wplynie wylacznie na konkurentéw prowadzacych
dzialalno$¢ na tym rynku, tj. doprowadzi do tego, ze
niektérzy gracze opuszcza ten rynek (odpowiednie
pakiety telewizji platnej) lub zmusi ich do obnizenia
cen. Skutki te nalezy jednak uzna¢ za normalne skutki
wejicia powaznego konkurenta na rynek. Sam fakt wpro-
wadzenia oplat pobieranych od uzytkownikéw oraz to,
ze sytuacja ta spowoduje zwigkszenie konkurencji, nie
narusza w zwigzku z tym postanowien art. 102 i 106
TFUE.

Skarzacy oraz niektérzy inni konkurenci w uwagach
zlozonych przez strony trzecie argumentujg, ze plano-
wane wprowadzenie karty ,TV2 Alene” wywarloby
wplyw antykonkurencyjny, przyznajac jednocze$nie
korzys¢ pelniacej funkcje dystrybutora spélce Boxer.
Krétko méwiac, wprowadzenie modelu TV2 Alene ozna-
czatoby, ze klienci mogliby uzyskiwal dostep do TV2
bezplatnie, jezeli nie wykupiliby innych uslug
w zakresie telewizji platnej. Zdaniem skarzacego karta
TV2 Alene wywieralaby tym samym zniechecajacy
wplyw na klientéw zamierzajagcych dokonaé zakupu
pakietu telewizji platnej, co stanowiloby dzialanie na
niekorzy$¢ konkurentéw TV2. Poniewaz Dania wycofata
si¢ z planéw wprowadzenia karty TV2 Alene, argumenty
dotyczgce tego, czy wprowadzenie tej karty naruszyloby
zasady w zakresie przeciwdzialania praktykom monopo-
listycznym, s3 pozbawione znaczenia i nie maja
w zwigzku z tym wplywu na kwesti¢ legalnosci planu
restrukturyzacji.

Jezeli chodzi o zgloszone przez niektérych konkurentéw
obawy zwiazane z tym, ze pomoc jako taka moze zostaé
wykorzystana do sfinansowania agresywnych zachowan
rynkowych, Komisja pragnie zauwazy¢, ze nic nie wska-
zuje na to, Ze samo przyznanie pomocy pafnstwa narusza
pozostale postanowienia TFUE lub automatycznie
prowadzi do podjecia przez TV2 zachowan o
charakterze antykonkurencyjnym.
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Whiosek

Komisja stwierdza, ze zgloszony plan restrukturyzacji jest
zgodny z rynkiem wewnetrznym na mocy z art. 107 ust.
3 lit. ¢) TFUE w zwiazku z wytycznymi Komisji dotycza-
cymi pomocy na ratowanie i restrukturyzacje,
z zastrzezeniem nastepujacych warunkéw.

Poniewaz po sprzedazy sieci radiodyfuzyjnej spétka znaj-
duje si¢ w lepszej sytuacji finansowej, Komisja uwaza, ze
zaden ze $rodkéw pomocy przewidzianych w planie
restrukturyzacji (instrument pozyczkowy i kredytowy)
nie powinien zosta¢ wdrozony, oraz ze ustanowiony
instrument kredytowy (zatwierdzony w decyzji Komisji
N 287/08 z dnia 4 sierpnia 2008 r.) powinien zostaé
zniesiony ze skutkiem natychmiastowym poczawszy od
daty niniejszej decyzji. Komisja odnotowuje, ze pierwo-
tnie zgloszona gwarancja obejmujgca sprzedaz sieci
radiodyfuzyjnej nie jest juz istotna, poniewaz sprzedaz
sieci zostala juz przeprowadzona bez jej wykorzystania.

Komisja zwraca réwniez uwage na podjete przez Dani¢
zobowigzanie dotyczace tego, ze $rodek wyrdéwnawczy
polegajacy na nieuruchamianiu zadnych nowych kanalow
nadawczych obejmuje zaréwno kanaly telewizyjne, jak
i kanaly radiowe. Srodek ten powinien pozostaé
w mocy do dnia 31 grudnia 2012 r. lub, jezeli benefi-
cjent pomocy bedzie w stanie natozy¢ oplaty pobierane
od uzytkownikéw kofAcowych przed t3 datg, do
momentu wprowadzenia oplat pobieranych od uzytkow-
nikéw koncowych. Za wprowadzenie oplat pobieranych
od uzytkownikéw koncowych uznaje si¢ moment,
w ktérym TV2 zostanie zgodnie z prawem upowazniona
do zadania takiego wynagrodzenia.

Komisja przyjmuje do wiadomosci zobowigzanie Danii
do zlecenia niezaleznemu specjaliScie w dziedzinie
finanséw dokonania poréwnania struktury kapitatu TV2
ze strukturg kapitalu innych przedsigbiorstw medialnych
i dostosowania tej struktury kapitatu w przypadku, gdyby
znaczaco odbiegala od wartosci $redniej lub mediany
okreslonej dla odpowiedniej grupy podobnych przedsie-
biorstw. W przypadku wystapienia istotnych powodéw
przemawiajacych za niedostosowywaniem struktury kapi-
talu rzad dunski moze powiadomi¢ Komisj¢ o
wprowadzeniu zmian w planie restrukturyzacji,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Pod warunkiem zapewnienia pelnej zgodnosci z planem
restrukturyzacji zgloszonym w dniu 4 lutego 2009 r. oraz
z warunkami okreSlonymi w art. 2, 3 i 4, instrument, ktéry
Dania przyznala na rzecz TV2 i ktéry zostal zatwierdzony
przez Komisj¢ jako pomoc na ratowanie w jej decyzji z dnia
4 sierpnia 2008 r., jest zgodny z rynkiem wewnetrznym.

Artykut 2

Od dnia przyjecia niniejszej decyzji instrument pomocy na rato-

wanie, ktéry Dania przyznala na rzecz TV2 i ktory zostat

zatwierdzony przez Komisje w jej decyzji z dnia 4 sierpnia
2008 r., zostaje zniesiony. Zaden z pozostatych $rodkéw
pomocy zgloszonych Komisji przez Dani¢ w dniu 4 lutego
2009 r. nie moze zosta¢ wdrozony.
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Artykut 3

Srodek wyréwnawczy zaproponowany przez Danig, ktéry zaka-
zuje TV2 uruchamiania nowych kanaléw telewizyjnych lub
radiowych, pozostaje w mocy do zakornczenia okreslonego
w zawiadomieniu okresu restrukturyzacji, tj. do dnia
31 grudnia 2012 r. Jezeli jednak TV2 uzyska zgode na pobie-
ranie oplat abonamentowych (oplat pobieranych od uzytkow-
nikéw koncowych) przed ta data, zobowigzanie do nieurucha-
miania nowych kanaléw radiowych i telewizyjnych wygasa
w tym dniu.

Artykut 4

Rzad duniski zleca niezaleznemu specjaliScie w  dziedzinie
finanséw przeprowadzenie analizy struktury kapitalu TV2 na
zakonczenie 2012 lub na poczatku 2013 r., z poréwnaniem
struktury kapitalu tej spotki ze strukturg kapitatu innych istot-
nych przedsigbiorstw medialnych. Jezeli struktura kapitalu TV2
bedzie istotnie odbiega¢ od mediany lub $redniej wartosci okre-
Slonej w odniesieniu do istotnej grupy poréwnywalnych z ta
spotka przedsigbiorstw, rzad dufiski dostosuje strukture kapitatu

TV2 na walnym zgromadzeniu w kwietniu 2013 r. w celu
usunigcia wszelkich tego rodzaju odchylen.

Artykut 5
Dania w terminie dwoch miesiecy od daty notyfikacji niniejszej
decyzji informuje Komisj¢ o $rodkach podjetych w celu zasto-
sowania si¢ do tej decyzji.

Artykut 6

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Danii.

Sporzadzono w Brukseli dnia 20 kwietnia 2011 r.

W imieniu Komisji
Joaquin ALMUNIA
Wiceprzewodniczgcy



	Decyzja Komisji z dnia 20 kwietnia 2011 r. w sprawie pomocy państwa C 19/09 (ex N 64/09), którą Dania zamierza wdrożyć w związku z restrukturyzacją TV2 Danmark A/S (notyfikowana jako dokument nr C(2011) 2614) (Jedynie tekst w języku duńskim jest autentyczny) (Tekst mający znaczenie dla EOG) (2012/109/UE)

