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DECYZJA KOMISJI
z dnia 23 lutego 2011 r.

w sprawie pomocy panstwa C 48/08 (ex NN 61/08) udzielonej przez Grecj¢ na rzecz Ellinikos
Xrysos SA

(notyfikowana jako dokument nr C(2011) 1006)

(Jedynie tekst w jezyku greckim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2011/452/UE)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), w szczeg6lnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczeg6lnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

uwzgledniajac decyzje, na mocy ktérej Komisja postanowila
wszczgé procedure okreslong w art. 108 ust. 2 TFUE (}),
w odniesieniu do $rodka pomocy C 48/08 (ex NN 61/08) (),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag
zgodnie z przywolanymi artykutami i uwzgledniajac otrzymane
odpowiedzi,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

I PROCEDURA

(1) W dniu 9 lipca 2007 r. Komisja otrzymala skarge,
w ktorej twierdzono, ze Grecja wprowadzita dwa $rodki
przyznajace pomoc panstwa spotce Ellinikos Xrysos SA
(dalej: ,Ellinikos Xrysos”). Po wymianie informacji w dniu
10 grudnia 2008 r. Komisja wszczela formalne postepo-
wanie wyjasniajace w sprawie domniemanych $rodkéw.

(2) W dniu 23 lutego 2009 r. Grecja przedstawila uwagi na
temat przyjetej przez Komisje decyzji o wszczeciu poste-
powania wyjasniajacego.

(") Z dniem 1 grudnia 2009 r. w miejsce art. 87 oraz 88 Traktatu WE
stosuje  sie  odpowiednio art. 107 oraz 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE); tres¢ tych dwoch grup
postanowien jest zasadniczo identyczna. Do celéw niniejszej decyzji
odniesienia do art. 107 i 108 TFUE nalezy rozumie¢, w stosownych
przypadkach, jako odniesienia odpowiednio do art. 87 i 88 Traktatu
WE.

—
-

Decyzja Komisji C(2008) 7853 wersja ostateczna z dnia 10 grudnia
2008 r. (Dz.U. C 56 z 10.3.2009, s. 45).

(3) W dniu 10 marca 2009 r. decyzja o wszczeciu postepo-
wania wyjasniajacego zostala opublikowana w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej (*). Otrzymano uwagi od czte-
rech zainteresowanych stron: w dniu 10 kwietnia 2009 r.
od Ellinikos Xrysos, beneficjenta ~domniemanych
§rodkéw; w dniu 10 kwietnia 2009 r. od European Gold-
fields Ltd, gléwnego akcjonariusza Ellinikos Xrysos;
w dniu 2 kwietnia 2009 r. od zwigzkéw zawodowych
przy kopalniach Cassandra; w dniu 6 kwietnia 2009 r.
od Greckiego Obserwatorium Gornictwa, greckiego
stowarzyszenia majgcego na celu ,ochrong $rodowiska
i spoleczenstwa przed negatywnymi nastgpstwami
gbrnictwa oraz ochrong bogactwa narodowego” (4).

(4)  Uwagi te przekazano Grecji w pismach z dnia 6 maja
2009 r. i z dnia 7 lipca 2009 r. Grecja udzielita odpo-
wiedzi na uwagi zainteresowanych stron w pismach
z dnia 3 czerwca 2009 r., z dnia 20 lipca 2009 r. i z
dnia 23 wrze$nia 2009 r.

(5) W dniach 19 czerwca 2009 r., 11 grudnia 2009 r.
i 22 kwietnia 2010 r. Komisja zazadala od wladz grec-
kich dodatkowych informacji, na co Grecja i Ellinikos
Xrysos odpowiedzialy pismami z dnia 23 lipca 2009 r.,
29 lipca 2009 r., 15 stycznia 2010 r., 11 lutego 2010 r.,
12 lutego 2010 r., 4 maja 2010 r. i 27 maja 2010 r.
W maju 2010 r. stuzby Komisji i wladze greckie prowa-
dzily dalszg nieformalng wymiang informagji droga elek-
troniczng. W dniach 11 lutego 2009 r. i 24 czerwca
2010 r. odbyly si¢ spotkania stuzb Komisji i wladz grec-
kich, a w dniach 2 lutego 2009 r. i 26 czerwca 2009 r.
odbyly si¢ spotkania stuzb Komisji i domniemanego
beneficjenta.

I SZCZEGOLOWY OPIS POMOCY

IL.a. OGOLNE INFORMACJE DOTYCZACE PRAW DO UZYT-
KOWANIA GORNICZEGO I ZEZWOLEN NA WYDOBYCIE

(6)  Prawo do uzytkowania gdrniczego to prawo wejscia na
okreslony teren i zajecia go dla celéw eksploatacji pole-
gajacej na prowadzeniu prac pod ziemig lub w otwartym
wyrobisku w celu wydobycia rud, ktére mogg si¢ tam
znajdowal. Przekazywane jest wraz z mieniem, ktore
ma by¢ eksploatowane, jako jego integralng czesé.

() Zob. przypis 2.

(*) Jak okreslono w uwagach Stowarzyszenia przedlozonych Komisji.
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(7)  Prawo do uzytkowania gérniczego rézni si¢ od zezwo- fields Ltd, kanadyjskiej spotki zajmujacej si¢ nabywaniem,

lenia na wydobycie, ktore jest koncesja na prowadzenie
dzialalnosci wydobywczej. Zezwolenia udzielane sg przez
wlasciwe organy po przeprowadzeniu analizy przedlozo-
nych studiéw wykonalnodci i ocen oddzialywania na
srodowisko. W danym przypadku zezwolenn na wydo-
bycie udzielifo Ministerstwo Rozwoju w momencie
sprzedazy, ktéra miata miejsce w 2003 r.

ILb. BENEFICJENT

Ellinikos Xrysos jest duza grecka spétka wydobywcza
prowadzaca dzialalnos¢ w zakresie wydobycia zlota,
miedzi, olowiu, srebra i cynku. W 2009 r. obrét spotki
wyniést 44,7 mln EUR (przy zysku po opodatkowaniu
réwnym 1,7 mln EUR), a zatrudnienie ok. 350 oséb.
W momencie udzielenia omawianej pomocy (zob. pkt
11 i 16-18) spotka Ellinikos Xrysos stanowila duze
przedsigbiorstwo, poniewaz byla powiazana z innym
duzym przedsigbiorstwem. Zgodnie ze zaleceniem
Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. doty-
czacym  definicji mikroprzedsi¢biorstw oraz malych
i $rednich przedsigbiorstw (°): a) na kategori¢ mikro-
przedsigbiorstw oraz malych i $rednich przedsi¢biorstw
(MSP) skladaja si¢ przedsigbiorstwa, ktdre zatrudniajg
mniej niz 250 pracownikéw i ktérych roczny obrot
nie przekracza 50 mln EUR lub roczna suma bilansowa
nie przekracza 43 min EUR (zalgcznik, tytut 1, art. 2); b)
aby usungé z kategorii MSP grupy przedsigbiorstw,
ktorych sita gospodarcza moze przekraczaé site prawdzi-
wego MSP, nalezy wprowadzi¢ rozréznienie pomiedzy
réznymi rodzajami przedsigbiorstw w zaleznosci od
tego, czy sg samodzielne (motyw 9); c) ,przedsicbiorstwo
samodzielne” oznacza kazde przedsigbiorstwo, ktére nie
jest zakwalifikowane jako przedsigbiorstwo powigzane
(zalacznik, tytul 1, art. 3); oraz d) ,przedsigbiorstwo
powigzane” to przedsigbiorstwo, w ktérym wigkszos¢
przynaleznych udzialowcom lub czlonkom praw do
glosowania posiada inne przedsigbiorstwo (zalgcznik,
tytul 1, art. 3)). W danym przypadku w grudniu 2003
r. (kiedy to miala miejsce sprzedaz w 2003 r.) 53,3 %
akgji Ellinikos Xrysos (160 000 akgji z catkowitej liczby
300 000 akcji) posiadata spotka Greek Mines SA, spétka
zalezna spdlki Aktor SA. Roczny obrét spétki Aktor
w dwoéch ostatnich latach, tj. w 2001 i 2002 r., wyni6st
odpowiednio 120,9 mln EUR i 302,6 mln EUR. Roczne
sumy bilansowe tej spotki w tych latach wyniosty odpo-
wiednio 151,9mln EUR i 260 mln EUR (°). Na
podstawie tych danych liczbowych spétke Aktor uznaje
si¢ za duze przedsigbiorstwo. W momencie przyznania
przedmiotowych §rodkéw pomocy spétka Ellinikos
Xrysos byla zatem duza spélka.

Obecnymi akcjonariuszami Ellinikos Xrysos sa European
Goldfields Greece BV (65 % akgji), Hellas Gold BV (30 %
akcji) oraz Aktor SA, grecka spdlka budowlana
i energetyczna (5 % akgji). European Goldfields Greece
BV i Hellas Gold BV to jednostki zalezne European Gold-

() Dz.U. L 124 z 20.5.2003, s. 36.

(°) Zgodnie z danymi opublikowanymi na stronie internetowej Ellaktor

SA, spotki dominujacej Aktor SA.

(10)

(1m)

(12)

(13)

(14)

poszukiwaniem i zagospodarowaniem terenéw zi6z
mineralnych na Batkanach.

Ellinikos Xrysos posiada i eksploatuje kopalnie Cassandra.
W grudniu 2003 r. spétka kupita od panistwa greckiego
te kopalnie i przypisane do nich prawa gornicze.
Kopalnie Cassandra znajduja si¢ w poinocnej Grecji. Skia-
daja si¢ na nie kopalnie ztota Olympias i Skouries oraz
kopalnie miedzi i cynku Stratoni.

Przed 2003 r. kopalnie Cassandra nalezaly do spétki TVX
Hellas SA, ktéra nabyla je w 1995 r. od panstwa grec-
kiego w drodze przetargu publicznego za 11 mld GRD
(okoto 39,8 min EUR (7).

W 2002 r. grecka Rada Stanu uniewaznita zezwolenia na
wydobycie i przetwarzanie ztota w odniesieniu do kopaln
Cassandra, w szczeg6lnosci do Olympias i Stratoni.
Zezwolenia na wydobycie 1 przetwarzanie zlota doty-
czace kopalni Olympias uniewazniono z przyczyn $rodo-
wiskowych, ktére uznano za powazne. Zezwolenie na
wydobycie dotyczace kopalni Stratoni uniewazniono,
poniewaz panstwo greckie wydalo je niezgodnie
z prawem, a mianowicie za posrednictwem organu,
ktéry nie byt do tego upowazniony.

W nastgpstwie wyZej wspomnianego uniewaznienia
zezwolen przez Rade Stanu wlasciwe Ministerstwo
Rozwoju wydalo dwie decyzje dotyczace Stratoni: 1)
z dnia 7 stycznia 2003 r., nakazujaca przerwanie
eksploatacji w Stratoni; oraz 2) z dnia 29 stycznia
2003 r., nakazujaca przyjecie dodatkowych srodkéw
bezpieczefistwa w Stratoni. W dniu 18 lutego 2003 r.,
zgodnie z decyzja Rady Stanu o uniewaznieniu zezwolen,
Ministerstwo Rozwoju wydalo kolejng decyzj¢ zezwala-
jaca na rozpoczgcie  eksploatacji w  Stratoni
i uniewazniajaca jego wczesniejsze decyzje z dni 7
i 29 stycznia 2003 r. W momencie sprzedazy kopalf
spolce Ellinikos Xrysos obowigzywala decyzja z dnia
18 lutego 2003 r.

Ponadto w nastepstwie wyzej wspomnianego uniewaz-
nienia zezwolen na wydobycie i przetwarzanie zlota
w odniesieniu do kopalfi Cassandra Kinross (kanadyjska
spotka wydobywcza), wlasciciel TVX Hellas, zaprzestala
finansowania tej spotki w celu zachowania wartosci dla
akcjonariuszy. Zmusilo to TVX Hellas do zlozenia
wniosku o ogloszenie upadlosci.

(7) Kwota skorygowana zgodnie z greckim og6lnym wskaZnikiem cen

produkcji  przemystowej za okres 1995-2003. Rozpatrywana
sprzedaz dotyczy aktywoéw przemystowych (gérniczych), zatem
korekta musi uwzglednia¢ zmiany cen w sektorze przemystu.
Komisja zastosowala wigc wskaznik cen produkcji przemystowej.
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Il.c. SRODEK 1: CENA SPRZEDAZY PONIZE] WARTOSCI
RYNKOWE]

Dnia 12 grudnia 2003 r. kopalnie Cassandra zostaly
przekazane przez spotke TVX Hellas paristwu greckiemu
za kwote 11 mln EUR na mocy porozumienia pozasado-
wego, w kontekscie ktérego nastgpito rozliczenie
wzajemnych roszczen (kwota roszczen TVX Hellas
wobec Grecji wynosita 293,5 mln EUR). Tego samego
dnia panstwo greckie odsprzedalo kopalnie Cassandra
spotce Ellinikos Xrysos za 11 mln EUR bez wczesniejszej
wyceny aktywow i bez otwartej procedury przetargowej.
Sprzedaz ta obejmowala: a) kopalnie Stratoni, Skouries
i Olympias wraz z odpowiednimi prawami gérniczymi;
b) teren; c) zasoby surowcéw mineralnych; oraz d)
aktywa trwale (sprzet do wydobywania i przetwarzania,
domy dla pracownikéw i budynki przemystowe). Wedlug
wladz greckich celem tego S$rodka bylo znalezienie
wlaciciela  chetnego do  prowadzenia  dzialalnosci
w tych kopalniach, a zatem tez ochrona zatrudnienia
i $srodowiska.

I1.d. SRODEK 2: ZWOLNIENIE Z OBOWIAZKU UISZCZENIA
PODATKOW I OBNIZKA OPLAT ZA USLUGI PRAWNE

Grecja sprzedala kopalnie Cassandra spolce Ellinikos
Xrysos na mocy umowy migdzy tymi dwoma stronami,
ktérg ratyfikowano ustawg 3220/2004 (%). Na mocy tej
ustawy spotka Ellinikos Xrysos zostala zwolniona
z obowiazku uiszczenia jakichkolwiek podatkéw. Obni-
zono réwniez oplaty za ustugi prawne i inne do jedynie
5% rzeczywistej kwoty, ktorg nalezaloby zaplacic
w normalnych warunkach. Wedlug wladz greckich
celem tego $rodka bylo stworzenie zachety dla potencjal-
nych nabywcéw, poniewaz warto$¢ kopali byla ujemna.

Zgodnie z prawem greckim (°) podatek od przekazania
nieruchomosci wynosi 7 % od wartosci przekazanej wihas-
nosci do wysokosci 15000 EUR i 9% od pozostalej
kwoty. Ponadto zgodnie z greckim kodeksem gorni-
czym ('%) istnieje specjalny podatek od przekazania
praw gérniczych, ktéry wynosi 5 % od wartosci przeka-
zanego prawa (tj. wartosci kopalni).

W niniejszej decyzji Komisja ustalila, Ze catkowita kwota
pomocy w ramach $rodkéw 1 i 2 wyniosta 15,34 mln
EUR, zbadawszy:

(@) warto$¢ trzech poszczegdlnych kopali (Stratoni,
Olympias i Skouries), ktére skladaja si¢ na kopalnie
Cassandra, w oparciu o czynniki gospodarcze majgce

Grecki Dziennik Rzadowy z dnia 28 stycznia 2004 r.

Ustawa 1521/1950 ratyfikowana ustawg 1587/1950, Grecki
Dziennik Rzadowy, seria I, nr 294.

Grecki kodeks gérniczy z 1973 r., Grecki Dziennik Rzadowy, seria
I, nr 277, 5.10.1973.

(20)

"

zastosowanie w trakcie sprzedazy, a takze zdolnosé
operacyjng tych kopalf (zob. szczegélowa analiza

w pkt 63-79);
(b) wartos¢ terenu kopaln  Cassandra, obliczong
w  sprawozdaniu z wyceny (zob. pkt 19)

i zweryfikowana w stosunku do ceny zaplaconej za
wickszo$¢ tego terenu w otwartej procedurze przetar-
gowej w 1995 r. (zob. szczegétowa analiza w pkt
80-90);

(c) wartos¢ zasobow surowcéw mineralnych nabytych
przez spélke Ellinikos Xrysos w wyniku sprzedazy
z 2003 r. w oparciu o to samo sprawozdanie
z wyceny (zob. szczegblowa analiza w pkt 91-97);

(d) kwote naleznego podatku, z uiszczenia ktérego
spotka Ellinikos Xrysos byla zwolniona na mocy
umowy sprzedazy (zob. szczegétowa analiza w pkt
118-124).

W decyzji z dnia 10 grudnia 2008 r. 0 wszczeciu poste-
powania wyjasniajacego Komisja zakwestionowata fakt,
czy Grecja sprzedala kopalnie Cassandra spélce Ellinikos
Xrysos za kwote odpowiadajaca ich wartosci rynkowej,
poniewaz sprzedaz odbyla si¢ bez otwartej procedury
przetargowej 1 bez niezaleznej wyceny aktywow,
a takze fakt, czy taka sprzedaz ponizej wartosci rynkowej
jest zgodna z TFUE. W decyzji tej odniesiono si¢ do
sprawozdania z wyceny aktywoéw kopali Cassandra
wydanego w imieniu European Goldfields, akcjonariusza
spotki Ellinikos Xrysos. Zgodnie z tym sprawozdaniem
godziwa warto$¢ rynkowa aktywoéw kopali Cassandra
wynosita 500 mln USD (co odpowiada 411 mln EUR
w dniu 30 czerwca 2004 r. po kursie wymiany walut
z tego dnia, wynoszacym 1,2155 USD/EUR (!!)). Spra-
wozdanie to (dalej: ,sprawozdanie Behre Dolbear”)
sporzadzila spétka Behre Dolbear International Ltd,
ktéra, zdaniem European Goldfields, jest ,wiodaca
miedzynarodowa spétka doradczg ds. przemystu mineral-
nego” (1%).

Komisja kwestionowala takze fakt, czy zwolnienie
z obowigzku uiszczenia podatkéw i obnizka oplat za
ustugi prawne stanowily zwolnienie z zobowigzan finan-
sowych na rzecz panstwa zgodne z TFUE.

W swojej decyzji z dnia 10 grudnia 2008 r. o wszczeciu formal-

nego postgpowania wyjasniajacego Komisja zastosowala kurs
wymiany walut z dnia 28 wrze$nia 2004 r., tj. z dnia opubliko-
wania sprawozdania Behre Dolbear, i przeliczyta okreslong w tym
sprawozdaniu  wartos¢ 500 mln  USD na 408 mln EUR.
W kontekscie niniejszej decyzji Komisja postanowila zastosowal
bardziej odpowiedni kurs wymiany walut z dnia 30 czerwca
2004 r., poniewaz jest to data, w odniesieniu do ktérej sprawo-
zdanie Behre Dolbear i okreSlone w nim wartosci byly aktualne.
Spoétka Behre Dolbear pojawia si¢ takze w réznych sprawozdaniach
i badaniach dotyczacych wyceny dziatalno$ci gérniczej (na rzecz
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Citibanku, rzadu Indii oraz
takich przedsigbiorstw, jak: Anglo Asian Mining Plc, Chaarat
Holdings Ltd oraz Central African Mining and Exploration
Company Plc).
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[II UWAGI GRECJI I ZAINTERESOWANYCH STRON
[ll.a. UWAGI GRECJI I BENEFICJENTA

Uwagi Grecji i beneficjenta w duzym stopniu pokrywaja
si¢ i dlatego Komisja przedstawi je razem w pkt 22-31.

Wedlug wiladz greckich i beneficjenta Grecja pelnita role
posrednika w sprzedazy w 2003 r. tylko dlatego, ze
spotka TVX Hellas, bedac w trakcie postgpowania upad-
losciowego, nie mogla sprzeda¢ kopali spétce Ellinikos
Xrysos bezposrednio. Twierdza rowniez, ze Grecja nigdy
nie byla wlascicielem tych kopald i nie otrzymata
zadnych pieni¢dzy ze sprzedazy w 2003 r., poniewaz
kwote 11 mln EUR zaplacono bezposrednio TVX Hellas.
Twierdza takze, ze w 1995 r. transakcja sprzedazy
odbyta si¢ pomiedzy TVX Hellas i poprzednim wiasci-
cielem, prywatng spétkg, ktéra byla w likwidacji, a zatem
ze sprzedaza w 2003 r. nie wigzaly si¢ zadne zasoby
panstwowe.

Ponadto wiladze greckie i beneficjent twierdzg, ze
w momencie sprzedazy warto$¢ rynkowa kopaln
Cassandra byla obnizona, a nawet ujemna, z powodu
dlugotrwalej przerwy w jej eksploatacji i uniewaznienia
zezwolen na wydobycie. Ujemnej wartosci rynkowej
kopalni moze réwniez dowodzi¢ fakt, ze spétka Kinross,
wiasciciel TVX Hellas i rynkowy podmiot gospodarczy,
przypisata kopalniom ujemng warto$¢, kapitalizujac
znaczne straty spowodowane inwestycjami. Utrzymuja,
ze dodatnia cena zaplacona przez Ellinikos Xrysos,
rowniez spolke prywatng, jest uzasadniona zawarta
w umowie klauzulg uniewazniajaca, ktéra eliminowala
ryzyko kupujacego. Oprocz tego twierdza, ze grunty
kupione przez spotke wydobywcza mozna wykorzy-
stywa¢ wylacznie dla celéw dzialalnosci gérniczej i ze
nie posiadaja one wartosci rynkowej, poniewaz prawo
greckie przyznaje priorytet dzialalno$ci gérniczej na
takich obszarach. Argumentuja w zwigzku z tym, ze
zmniejszenie wartoSci praw do uzytkowania gérniczego
wynikajace z dlugotrwalej przerwy w  eksploatacji
i uniewaznienia zezwolenn na wydobycie réwniez dopro-
wadzito do obnizenia warto$ci gruntéw. W odniesieniu
do zasobéw zlota, ktére stanowily cze$¢ aktywow sprze-
danych Ellinikos Xrysos, wladze greckie i beneficjent
twierdzg, ze w 2003 r. mialy one warto$¢ ujemng ze
wzgledu na stosunkowo niska ceng¢ zlota i stosunkowo
wysokie koszty powigzane, takie jak koszty transportu
i przetwarzania.

Oprécz powyzszego oraz w odniesieniu do kryteriow
gospodarki  rynkowej, ktére nalezy  uwzglednié
w transakcji, wladze greckie i beneficjent argumentujg,
ze kryteria te obejmujg réwniez wzgledy Srodowiskowe
i spoleczne zwigzane z  wizerunkiem  spolki
i zadowoleniem pracownikéw. Potwierdza to fakt, ze
spotka  TVX Hellas, rynkowy podmiot gospodarczy,
uwzglednita  kwestie  zwiazane z  zatrudnieniem

(26)

i srodowiskiem poprzez wyplacenie odpowiedniej rekom-
pensaty. Wiadze greckie i beneficjent twierdza réwniez,
ze w przypadku, gdyby kopalnie nie zostaly sprzedane,
oznaczaloby to znaczace koszty Srodowiskowe, wyno-
szace okoto 15,7 mln EUR, ktére poniostoby panistwo
greckie. Jednoczesnie twierdza, Ze cena zaplacona przez
Ellinikos Xrysos réwniez byla uzasadniona kryteriami
gospodarki rynkowej, jako ze byla to cena, jakiej zgdata
TVX Hellas — spdlka prywatna. Zdaniem Gregji
i beneficjenta TVX Hellas zazadalaby wyzszej ceny,
gdyby mogla. Oprécz tego twierdza oni, ze cena zapla-
cona przez Ellinikos Xrysos byla réwna wartosci ksie-
gowej aktywéw w sprawozdaniach finansowych TVX
Hellas. Twierdza wreszcie, Ze cena zaplacona przy sprze-
dazy w 2003 r. odzwierciedlala rzeczywisty wartos¢
kopaln, tj. warto$¢ kopalni Stratoni, poniewaz byla to
jedyna kopalnia dzialajgca. W odniesieniu do Skouries
Grecja i beneficjent twierdza, Ze w tym miejscu nigdy
nie miala miejsca zZadna dzialalno$¢ goérnicza ani inwe-
stycje, z wyjatkiem badan gérniczych przeprowadzonych
przez TVX Hellas przed sprzedaza w 2003 r. Argumen-
tuja réwniez, ze do utworzenia zakladu wydobywczego
w  Skouries konieczne sa  znaczne inwestycje.
Z powyzszych powodéw wedlug nich sprzedaz
w 2003 r. nie przyniosta Ellinikos Xrysos korzysci.

Jesli chodzi o sprawozdanie Behre Dolbear, ani Grecja,
ani beneficjent nie watpia w wiarygodno$¢ Behre
Dolbear. Kwestionuja jednak to sprawozdanie, twierdzac,
ze nie mozna bra¢ go pod uwage, poniewaz jego celem
bylo przyciagniecie uwagi inwestoréw, a takze poniewaz
jego czasowy punkt odniesienia (czerwiec 2004 r.) byl
inny niz czas sprzedazy (grudziefi 2003 r.). Argumentuja
réwniez, ze warto§¢ kopald oszacowana przez Behre
Dolbear dotyczy aktywéw wraz z odpowiednimi zezwo-
leniami na wydobycie, natomiast spélka Ellinikos Xrysos
nabyla wylacznie aktywa, a zezwolenia na wydobycie
panstwo greckie przyznato jej pdzniej. Ponadto utrzy-
muja, ze sprawozdanie nie odnosi si¢ do aktywow sprze-
danych, a do wartoéci Ellinikos Xrysos jako koncernu
prowadzacego dzialalnos¢, i dlatego nie $wiadczy
o wartosci aktywow sprzedanych przez panstwo greckie
w grudniu 2003 r. Twierdza wreszcie, ze na stronie 37
sprawozdania, w tabeli 5.3, spétka Behre Dolbear osza-
cowala, ze warto$¢ biezgca netto kopalii Cassandra na
etapie zblizonym do produkcyjnego jest ujemna
i wynosi - 2,59 mln USD, zatem cena faktycznie zapla-
cona (11 mln EUR) przewyzszala warto$¢ rynkowa
kopaln.

Gdyby jednak sprawozdanie Behre Dolbear bylo wyko-
rzystane, Grecja twierdzi, ze sposréd trzech réznych
metod okreSlonych w sprawozdaniu zaakceptowaé
mozna wylgcznie metode przychoddéw, poniewaz jest
to podstawowa, stosowana na calym S$wiecie metoda
wyceny, i to wylacznie w odniesieniu do jej daty zatwier-
dzenia oraz pod warunkiem przyznania zezwoleil na
wydobycie i duzych inwestycji.
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(27)  Wladze greckie i beneficjent przyznaja, ze Grecja sprze- (30)  Grecja przyznaje, Ze podatek w wysokosci od 7 % do 9 %
dala aktywa bezposrednio Ellinikos Xrysos bez otwartej jest rzeczywiScie nakladany na wszystkie transakcje
procedury przetargowej i bez wczesniejszej wyceny ze sprzedazy gruntéw, niezaleznie od tego, czy jest to
wzgledu na ograniczenia czasowe zwigzane z ochrong sprzedaz aktywow spolki, czy majatku osob fizycznych.
zatrudnienia i $rodowiska. Twierdza réwniez, ze spétka
TVX Hellas miala wobec Grecji roszczenia w wysokosci
293,5 mln EUR z tytulu strat wynikajacych z inwestycji
w  kopalnie (w ktérych  wstrzymano  dzialalnosé (31)  Zaréwno Grecja, jak i beneficjent twierdza tez, Ze nawet
w nastepstwie decyzji z 2002 r. dotyczacych uniewaz- jezeli sprzedaz w 2003 r. stanowila pomoc na rzecz
nienia zezwolel) oraz wydatkéw poniesionych na Ellinikos Xrysos, to spétka ta kwalifikowala si¢ do otrzy-
ochrone $rodowiska. Argumentujg, ze umowa sprzedazy mania pomocy na mocy wytycznych w sprawie pomocy
nie zawierala klauzuli dotyczacej minimalnego zatrud- regionalnej z 1998 r. i wielosektorowych zasad ramo-
nienia, poniewaz przemyst wydobywczy potrzebuje wych dotyczacych pomocy regionalnej na rzecz duzych
duzej liczby pracownikéw, ale jednocze$nie niemozliwe projektéw inwestycyjnych z 2002 r., ktére obowiazywaly
jest ilosciowe okreslenie zobowigzania do utrzymania w czasie sprzedazy, poniewaz spélka znajdowala sig
zatrudnienia. Twierdzg tez, ze gdyby Komisja wydala w obszarze kwalifikujgcym si¢ na mocy art. 107 ust. 3
nakaz odzyskania $rodkéw, mozna byloby przedlozyé lit. a) TFUE. Beneficjent twierdzi réwniez, ze mégt kwali-
wniosek o uniewaznienie umowy, w ktérym to przy- fikowaé si¢ do otrzymania pomocy zgodnie z ogdélnym
padku panstwo greckie mogloby zostaé poproszone rozporzadzeniem w sprawie wylaczen blokowych,
o zwrdcenie spolce kwoty 11 mln EUR, a aktywa wytycznymi z 2008 r. w sprawie pomocy panstwa na
moglyby zostaé zwrécone Grecji. ochrone $rodowiska i art. 107 ust. 3 lit. a) TFUE,
poniewaz przedmiotowa transakcja dotyczyla sektora
i obszaru o zywotnym znaczeniu dla kraju. Jedli chodzi
o zwolnienia z obowigzku uiszczenia podatkéw, to
zdaniem beneficjenta podatki wyniosty 38 000 EUR;
(28) Ponadto wladze greckie argumentuja, ze mozna bylo byly zatem niisze niz prog de minimis (100 000 EUR
odnie$¢ si¢ do wartosci ustalonej w ramach otwartej w dowolnym okresie trzech lat) (*)) i nie przyniosty Elli-
procedury przetargowej w 1995 r. oraz ze warto§é nikos Xrysos zadnych korzysci.
gruntéw mozna uzna¢ za niezmieniong. Twierdza, Ze
metode zastosowang w sprawozdaniu Behre Dolbear
(metode  przychodéw) mozna zaakceptowal, ale
Wyk}cznie w  odniesieniu  do daty sprawozdania [IL.b. UWAGI INNYCH ZAINTERESOWANYCH STRON
(30 czerwca 2004 r.) i wylacznie pod warunkiem ze . L . .
przyznane sa zezwolenia na wydobycie i ze prowadzone (32)  Komisja gtrzymala rowniez - uwagi dotyczgce dec.yzp
sg znaczne inwestycje. Wladze greckie zgadzaja sie tez, 0 wszezeclu postepowania \ﬁy]asma]a(c.ego od Greckl.ego
ze w trakcie sprzedazy kopalna Stratoni posiadala wazne Ol}osel"watonur'n Gc.)rn'mtwa (). Greck{e Obserwatonurp
zezwolenia na wydobycie, a zatem nadawala si¢ do Go?nlcﬁwa .tV.VleI‘(.leI, ze aktywa %«?paln Ca.ssand.ra Ob?J'
eksploatacji i byla zgodna z klauzulg sprawozdania mujg rowniez wiele r,u,eruchor/nosa znacznie zw%e;ksze})a[-
Behre Dolbear dotyczaca ,obiektu na etapie zblizonym cych ca}kowna}. warto$¢ kopaln, ale nie .uwzglgdmono.mh
do produkcyjnego” w,sp?awozdamu Behre Dolbear. Greckie Obserwatgrmm
Goérnictwa odrzuca przyczyny dotyczace bezrobocia, na
ktére powolano si¢ przy przekazaniu kopali niezgodnie
z procedurg prawna, twierdzac, Ze umowa sprzedazy nie
zawiera zadnego zobowiazania Ellinikos Xrysos do
” , . ) ) ) zatrudnienia okreSlonej lub minimalnej liczby pracow-
(29) Jesli chodzi o zwolnienie z obowigzku uiszczenia nikéw
podatkéw i obnizke oplat za ustugi prawne, zdaniem '
beneficjenta nominalna stawka opodatkowania dotyczaca
przekazania  kopald  nie  miala  zastosowania
W rozpatrywanym przypadku. Ponadto wedlug Gredji (33)  Greckie Obserwatorium Goérnictwa odrzuca tez przy-

warto§¢ kopali byla ujemna i dlatego potrzebna byta
zacheta dla potencjalnych nabywcow. Grecja argumentuje
réwniez, ze art. 173 greckiego kodeksu gérniczego prze-
widuje stawke podatkowg wynoszacg okoto 5%, ale
tylko dla transakcji ,za wynagrodzeniem” (e emaydn
artia”), co wedlug Gregji oznacza transakcje spowodo-
wane nieszcze$liwymi zdarzeniami, np. $miercia wiasci-
ciela; stawka ta zatem nie miala zastosowania
w rozpatrywanym przypadku. Ponadto beneficjent
twierdzi, Ze umowa sprzedazy nie jest jeszcze ostateczna
z powodu klauzuli uniewazniajacej i w efekcie nakladanie
jakiegokolwiek rodzaju podatku byloby przedwczesne.
Beneficjent argumentuje tez, Ze obnizka oplat za ustugi
prawne nie wiaze si¢ z udzialem zasobéw panstwowych,
poniewaz prawnicy s3 prywatnymi profesjonalistami,
a podatki i cla dotyczace oplat za ich uslugi zostaly
nalezycie uiszczone.

czyny Srodowiskowe, na ktére powolano si¢ przy prze-
kazaniu kopalf niezgodnie z procedurg prawng, twier-
dzac, ze art. 1 umowy sprzedazy z 2003 r. zwalnia
Ellinikos Xrysos z wszelkiej odpowiedzialnosci za szkody
dla $rodowiska, jesli takie szkody lub przyczyny tych
szkod wystapia przed opublikowaniem ustawy ratyfiku-
jacej umowe sprzedazy. Ponadto Greckie Obserwatorium
Gornictwa twierdzi, ze aktywa kopali obejmujg réwniez
zasoby mineraléw zlotono$nych o znacznej wartosci,
wynoszacej do 80 mln EUR, ktdre nie zostaly wspom-
niane w umowie sprzedazy zawartej z Ellinikos Xrysos.

(*’) Ustanowiony rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 69/2001 z dnia
12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu
WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis,
obowigzujace w momencie sprzedazy w 2003 r.

(") Zob. pkt 3.
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(349 W odpowiedzi na uwagi Greckiego Obserwatorium otrzymuje aktywa po subsydiowanej cenie), co moze

(37)

(39)

Gornictwa Grecja powtarza swojg opinig, ze spotka Elli-
nikos Xrysos nie otrzymala zadnej pomocy pafistwa.
W szczegdlnosci Grecja twierdzi, ze nie byla ani wiasci-
cielem, ani sprzedawcy kopalfy, ale jedynie posrednikiem
w transakcji pomiedzy dwoma prywatnymi stronami.
Ponadto Grecja twierdzi, ze zarzuty Greckiego Obserwa-
torium  GOrnictwa s3  niejednoznaczne, niesciste
i sprzeczne. Grecja twierdzi wreszcie, ze Greckie Obser-
watorium Goérnictwa dazy do tego, aby kopalnie
Cassandra zostaly zwrdcone panstwu, poniewaz osta-
tecznym celem Obserwatorium jest ochrona $rodowiska.

Komisja otrzymala réwniez uwagi dotyczace decyzji
0 wszczeciu postgpowania wyjasniajacego od zwigzkow
zawodowych przy kopalniach Cassandra (1), w ktérych
to uwagach poddaje si¢ w watpliwosé, ze przedmiotowe
srodki stanowia niezgodng z prawem pomoc pafistwa,
i wspomina si¢ o udziale kopaldi w gospodarce
i zatrudnieniu.

IV OCENA POMOCY

W tej czeSci dokumentu Komisja przedstawi oceng
przedmiotowych $rodkéw, dokonang na podstawie
powyzszych faktéw oraz argumentéw Grecji i innych
trzecich stron. Po pierwsze, Komisja oceni istnienie
pomocy w przypadku Srodkéw bedacych przedmiotem
badania, aby ustali¢, czy pomoc wystepuje, czy nie
(sekcja IV.a). Po drugie, w przypadku gdy Srodek
faktycznie zawiera element pomocy, Komisja oceni jego
zgodno$¢ z rynkiem wewnetrznym (sekcja IV.b).

[V.a. ISTNIENIE POMOCY W ROZUMIENIU ART. 107 UST. 1
TFUE

Aby stwierdzié, czy kwestionowany Srodek stanowi
pomoc, Komisja musi oceni¢, czy spelnia on warunki
okreSlone w art. 107 ust. 1 TFUE, ktory stanowi, ze:
,Z zastrzezeniem innych postanowienn przewidzianych
w  Traktatach, wszelka pomoc przyznawana przez
panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu zasobdw
panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakléca lub
grozi zakloceniem konkurencji poprzez sprzyjanie
niektérym przedsigbiorstwom lub produkgcji niektérych
towaréw, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym
w zakresie, w jakim wplywa na wymiang handlowg
miedzy pafistwami cztonkowskimi”.

W $wietle powyzszego postanowienia Komisja oceni, czy
kwestionowane $rodki na rzecz spélki Ellinikos Xrysos
stanowig pomoc panstwa.

SRODEK WARTOSCI

RYNKOWE]

1: CENA SPRZEDAZY PONIZE]

a. Korzys¢

Jezeli panstwo sprzedaje aktywa po cenie nizszej od
wartosci rynkowej, przynosi to korzy$¢ nabywcy (ktory

(%) Zob. pkt 3.

(40)

(41)

(42)

(43)

stanowi¢ pomoc panstwa. Aktywa sg natomiast sprzeda-
wane wedlug wartosci rynkowej (a zatem pomoc
panstwa jest wykluczona), jezeli ceng¢ ustala niezalezny
rzeczoznawca i odpowiada ona cenie sprzedazy, lub
jezeli sprzedaz odbywa si¢ w drodze konkurencyjnej,
otwartej, przejrzystej i bezwarunkowej procedury przetar-
gowej i wybierana jest najwyzsza oferta (9).

W rozpatrywanym przypadku kopalnie Cassandra sprze-
dano bez otwartej procedury przetargowej i bez jakiej-
kolwiek wyceny. Aby unikngé przyznania pomocy
panstwa, paistwo musi zachowywac si¢ jak racjonalny,
nastawiony na  maksymalizacje zysku  wlasciciel
prywatny, tj. ,wolnorynkowy przedsi¢biorca”, i dazy¢
do najlepszego  wyniku finansowego  sprzedazy.
W rozpatrywanym przypadku Komisja ocenila zatem,
czy panstwo greckie postepowato jak sprzedawca dziala-
jacy zgodnie z warunkami gospodarki rynkowe;.

Wiladze greckie i beneficjent utrzymujg, ze wzgledy
Srodowiskowe i spoleczne réwniez nalezy traktowal
jako kryteria gospodarki rynkowej, poniewaz maja one
wplyw na wizerunek sp6tki i zadowolenie pracownikow.
Ich zdaniem argument ten jest poparty faktem, ze spétka
TVX Hellas, rynkowy podmiot gospodarczy, uwzglednita
takze kwestie zwigzane z zatrudnieniem i Srodowiskiem
poprzez wyplacenie pracownikom rekompensaty, w tym
z tytulu dawnych zobowigzan Srodowiskowych (zobo-
wiazan sprzed sprzedazy w 2003 r.). Twierdza, ze
wolnorynkowy przedsi¢biorca podobnie zgodzitby si¢
na obnizong ceng, aby zaspokoi¢ potrzeby srodowiskowe
i spoleczne.

Komisja nie moze przyja¢ powyzszego argumentu. Ze
wzgledu na swodj charakter interesy Srodowiskowe
i spoleczne sa kwestiami porzadku publicznego, ktérymi
zajmujg si¢ wladze publiczne. Wolnorynkowy przedsie-
biorca uwzglednia bezrobocie i kwestie srodowiskowe co
najwyzej w ograniczonym stopniu, aby chroni¢ lub
ksztaltowaé swoja reputacje jako podmiotu postepuja-
cego odpowiedzialnie wobec spoleczenistwa
i Srodowiska, ale nie ze szkodg dla whasnych intereséw
finansowych. W kazdym razie w kontekscie sprzedazy
dzialajacy racjonalnie wolnorynkowy przedsi¢biorca
wycenitby i okreslilby ilosciowo wszelkie platnosci lub
koszty powigzane z tymi kwestiami, aby ustalié, jaki
mogg mie¢ wplyw na mozliwag do przyjecia cene.
W rozpatrywanym przypadku Komisja zauwaza, ze
umowa nie zawiera zadnych tego rodzaju warunkéw
finansowych i ze Grecja nie wykazala, iz w momencie
sprzedazy dokonala jakiejkolwiek wyceny takich kosztow
finansowych.

Wiadze greckie i beneficjent twierdzg réwniez, ze
kopalnie mialy ujemna warto$¢ rynkowa, czego dowodzi
fakt, ze spotka Kinross, wiasciciel TVX Hellas i rynkowy

(*%) Sprawozdanie dotyczace polityki konkurencji, 1993, s. 256.
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(44)

(45)

(46)

podmiot gospodarczy, przypisala kopalniom ujemna
warto$¢, gdy skapitalizowala znaczne straty z inwestycji.

Komisja nie moze przyja¢ powyziszego argumentu.
Spotka TVX Hellas zawiesita eksploatacje kopal
Cassandra z powodu uniewaznienia przez Rade Stanu
zezwolen dotyczacych tych kopalf. Zezwolenie na wydo-
bycie dla kopalni Stratoni bylo jednak wazne
w momencie jej sprzedazy Grecji przez TVX Hellas
(zob. pkt 13), natomiast zezwolenie dotyczace kopalni
Olympias nadal bylo niewazne. Z tego wzgledu Komisja
uwaza, ze decyzja TVX Hellas w sprawie sprzedazy
kopalfi Cassandra zwiazana byla z niepowodzeniem
znacznych inwestycji tej spotki w kopalni Olympias.
W zwiazku z tym postegpowanie TVX Hellas bylo zwig-
zane z wartoscig inwestycji w kopalni Olympias, a nie
z warto$cig kopalni Stratoni.

Wiladze greckie i beneficjent przyznaja, ze Grecja sprze-
dala aktywa bezposrednio Ellinikos Xrysos bez otwartej
procedury przetargowej i bez wczesniejszej wyceny ze
wzgledu na ograniczenia czasowe zwigzane z ochrong
zatrudnienia i Srodowiska. W odniesieniu do tej ostatniej
kwestii utrzymuja, ze w przypadku, gdyby kopalnie nie
zostaly sprzedane, oznaczaloby to znaczace koszty
§rodowiskowe, wynoszace okolo 15,7 min EUR, ktore
poniostoby panstwo greckie. Jesli chodzi o zatrudnienie,
wladze greckie i beneficjent zgadzaja si¢, ze umowa
sprzedazy nie zawierata klauzuli dotyczacej minimalnego
zatrudnienia, twierdzg jednak, ze niemozliwe jest
ilosciowe okreslenie zobowiazania do utrzymania zatrud-
nienia i ze goérnictwo wymaga duzej liczby pracownikow.

W odniesieniu do powyzszej kwestii Komisja zauwaza,
ze przed sprzedaza w ogéle nie oszacowano wartosci
sprzedanych aktywéw i ze sprzedaz nie nastgpita
w drodze procedury otwartej, lecz w wyniku bezposred-
niego kontaktu z nabywcg. Jesli chodzi o koszty $rodo-
wiskowe, ktore rzekomo mialaby ponies¢ Grecja, Komisja
zwraca uwage, ze ani w umowie, ani w zadnym innym
dokumencie z tego okresu nie ma wzmianki o tych kosz-
tach. Komisja zauwaza takze, ze na nabywce nie nalo-
zono zadnych dodatkowych zobowigzan dotyczacych
Srodowiska poza tymi, ktére okreSlono w majacym
zastosowanie ustawodawstwie. Komisja uwaza, ze
gdyby koszty $rodowiskowe byly uwzglednione jako
czynnik w ustalaniu ceny sprzedazy, prywatny sprze-
dawca dokladnie by je oszacowal i okreslit ich warto$¢
jeszcze przed ustaleniem ceny sprzedazy. Grecja nie
wykazala, ze w momencie sprzedazy dokonala jakiego-
kolwiek oszacowania lub wyceny tego rodzaju lub ze
w inny sposob uwzglednila te koszty Srodowiskowe.

Komisja zauwaza takze, ze umowa sprzedazy z 2003 r.
nie zawierata klauzuli zobowigzujacej nabywcee do utrzy-
mania lub utworzenia minimalnej liczby miejsc pracy.

(49)

(50)

(51)

Z tego wzgledu Komisja nie moze przyjaé argumentu,
ze na nabywcy ciazyl obowiazek utrzymania wigkszej
liczby miejsc  pracy, niz bylo to potrzebne
z gospodarczego punktu widzenia, poniewaz umowa
sprzedazy nie zawierala zadnego zobowigzania do utrzy-
mania okre$lonej liczby miejsc pracy. Dlatego tez
Komisja uwaza, ze z punktu widzenia prywatnego sprze-
dawcy zaden argument dotyczacy miejsc pracy lub
ochrony zatrudnienia nie stanowi wytlumaczenia ceny
sprzedazy nizszej niz warto$¢ rynkowa kopaln.

W $wietle uwag przedstawionych w pkt 46 i 47 Komisja
nie moze przyjaé argumentéw Grecji i beneficjenta
przedstawionych w pkt 45.

W odniesieniu  do kwestii ochrony zatrudnienia
i Srodowiska (zob. pkt 45) Greckie Obserwatorium
Gérnictwa odrzuca przyczyny dotyczgce bezrobocia, na
ktére powolano si¢ przy transferze wlasnosci kopaln
niezgodnie z procedurg prawng, i twierdzi, ze umowa
sprzedazy nie zawiera zadnego zobowiazania Ellinikos
Xrysos do zatrudnienia okreslonej lub minimalnej liczby
pracownikéw.  Greckie — Obserwatorium  GOrnictwa
twierdzi rowniez, ze spétka Ellinikos Xrysos uzyskala
korzy$ci w wyniku zawartej umowy, poniewaz art. 1
umowy sprzedazy z 2003 r. zwalnia Ellinikos Xrysos
z wszelkiej odpowiedzialnosci za szkody dla Srodowiska,
jezeli takie szkody lub przyczyny tych szkéd wystapia
przed opublikowaniem ustawy ratyfikujacej umowe
sprzedazy.

W odniesieniu do drugiego argumentu Greckiego Obser-
watorium  Gérnictwa, ktéry przedstawiono powyzej,
Komisja zauwaza, ze umowa sprzedazy z 2003 r.
faktycznie zwalnia Ellinikos Xrysos z wszelkiej odpowie-
dzialnosci za szkody dla Srodowiska, jesli takie szkody
lub przyczyny tych szkéd wystapily przed opublikowa-
niem ustawy ratyfikujgcej umowe sprzedazy. Komisja
uwaza, Ze powyzsze postanowienie umowy nie stanowi
dla Ellinikos Xrysos oddzielnej korzysci niezaleznie od
ceny sprzedazy. Klauzule przypisujace sprzedawcy
i nabywcy rézne zobowigzania finansowe dotyczace
przesztosci nierzadko wystepuja w umowach prywat-
nych. Ostatecznie strony sprzedazy biora pod uwage
takie klauzule przy ustalaniu ceny sprzedazy. Z tego
wzgledu podstawowg kwestia w rozpatrywanym przy-
padku jest to, czy sprzedaz, uwzgledniajac warunki, na
jakich jej dokonano, odzwierciedlala warto$¢ rynkows
kopaln.

Wiladze greckie i beneficjent twierdza, ze sprzedaz
z 2003 r. nie przyniosta Ellinikos Xrysos korzysci,
poniewaz cena zaplacona przez te spolke byla réwna
wartoSci ksiggowej aktywéw w sprawozdaniach finanso-
wych TVX Hellas, bedacej wlascicielem kopaln Cassandra,
zanim zostalo nim panistwo greckie.
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(52)

(53)

(54)

(55)

(56)

Komisja nie moze przyja¢ powyzszego argumentu.
Komisja uwaza, Ze nie mozna uwzgledni¢ wartosci zapi-
sanej w ksiegach TVX Hellas przy szacowaniu wartosci
aktywow, poniewaz wynika ona z amortyzacji wartoci
w ksiggach spétki dla celéw podatkowych i stanowi
warto$¢ ksiggowa aktywéw (7). Zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem ('8) warto$¢ ksiegowa nie zawsze jest
taka sama jak warto$¢ rynkowa, jesli celem jest oszaco-
wanie aktywéw na potrzeby ustalenia ich ceny sprzedazy.
Ponadto przedmiotowe aktywa przekazano oddzielnie,
a amortyzacja dokonywana przez poprzedniego wlasci-
ciela dotyczyla tylko jego wlasnej rachunkowosci
i opodatkowania.

Wiladze greckie i beneficjent twierdzg, ze cena zaplacona
przez Ellinikos Xrysos odpowiada kryteriom gospodarki
rynkowej, jako ze byla to cena réwna cenie Zadanej
przez TVX Hellas — spotke prywatng. Ta ostatnia zaza-
databy wyzszej ceny, gdyby mogla.

Komisja nie moze przyja¢ powyzszego argumentu.
Komisja zauwaza, ze cena zaplacona TVX Hellas przez
Grecje byla wynikiem rozliczenia wzajemnych roszczen
miedzy oboma stronami. Komisja zwraca takze uwage,
ze kwota roszczefi TVX Hellas wobec Grecji wynosita
293,5 mln EUR (zob. pkt 15). Zgodnie z takim tokiem
rozumowania, gdyby roszczenia obu stron byly inne,
ostateczny wynik rozliczenia méglby by¢ inny, mimo
ze dotyczyloby sprzedazy tych samych aktywéw.
Z tego wzgledu Komisja uwaza, ze rozliczenie roszczen
nie odzwierciedla wartosci sprzedanych aktywéw.

Jednoczesnie Komisja zauwaza, ze roszczenia skladaly sie
z wnioskéw o rekompensate przedtozonych przez obie
strony. Roszczenie Grecji dotyczylo konkretnie szkéod
w $rodowisku rzekomo spowodowanych przez TVX
Hellas. Roszczenie TVX Hellas dotyczylo wydatkow
srodowiskowych i strat z inwestycji, jakie spdlka ta
rzekomo poniosta wskutek uniewaznienia zezwolefi na
wydobycie w 2002 r. Komisja zauwaza réwniez, ze
warto$ci aktywéw w ogdle nie oszacowano w czasie
wyzej wspomnianego rozliczenia. Z tego wzgledu cena
11 mln EUR w transakcji sprzedazy kopalfi Cassandra
Gregji zwigzana byla z domniemanymi zobowigzaniami
obu stron, a nie z warto$cig aktywow.

Komisja ponadto zauwaza, ze decyzja TVX Hellas
w sprawie sprzedazy kopalfi Cassandra zwigzana byla
z niepowodzeniem znacznych inwestycji tej spotki
w  kopalni Olympias, a zatem zwigzana byla
z wartoScig inwestycji w kopalni Olympias, a nie

(7) Amortyzacja dokonywana w oparciu o stawki ustalone przez

organy podatkowe.

('8) Zob. sprawa T-415/05 Republika Grecka przeciwko Komisji Europejskiej,

pkt 307-308.

(60)

(61)

z wartoscig kopalni Stratoni. Spétka Ellinikos Xrysos nie
dokonala zadnej takiej inwestycji, a zatem niepowo-
dzenie tej inwestycji jej nie dotyczylo. Z tego wzgledu
Komisja uwaza, Ze cena 11 mln EUR w transakcji sprze-
dazy kopali Cassandra Grecji odzwierciedlala jedynie
powiazania handlowe miedzy TVX Hellas i Grecjg oraz
okreslona sytuacje TVX Hellas w momencie sprzedazy.
Dlatego tez kwota ta nie mogla by¢ reprezentatywna dla
odrgbnej umowy handlowej, takiej jak umowa miedzy
Gregja a Ellinikos Xrysos.

W $wietle powyzszego (pkt 54-56) Komisja stwierdza, ze
nie bylo zadnego zwiazku miedzy rozliczeniem roszczen
Grecji i TVX Hellas a wartocig aktywow.

Na podstawie powyzszego oraz w celu ustalenia, czy
cena sprzedazy odzwierciedlala warto$¢ rynkows
aktywow, Komisja podzielita te aktywa na trzy kategorie:
a) kopalnie; b) grunty oraz c) zasoby surowcéw mineral-
nych. W celu obliczenia wartoici rynkowej aktywow
Komisja korzystala ze sprawozdania Behre Dolbear
(zob. pkt 19). W przypadku gruntéw Komisja zweryfiko-
wala warto§¢ podang w sprawozdaniu, wykorzystujac
ceng zaplacong za przedmiotowe grunty w poprzedniej
procedurze przetargowej w 1995 r. (zob. pkt 11).

Grecja i beneficjent twierdzg, ze nie mozna braé pod
uwage sprawozdania Behre Dolbear, poniewaz jego
celem bylo przyciggniecie uwagi inwestoréw. Komisja
nie moze przyja¢ tego argumentu, poniewaz przyciag-
niecie  uwagi  inwestordw  jest  podstawowym
i uzasadnionym celem kazdego sprawozdania z wyceny
wydanego w imieniu rynkowych podmiotéw gospodar-
czych szukajacych funduszy na rynkach finansowych.
Sprawdzenie trafno$ci kazdej wyceny jest zasadnicza
sprawg, lecz sam fakt, ze sprawozdanie z wyceny ma
na celu przyciagnigcie inwestoréw, nie wystarcza, aby
takie sprawozdanie podaé w watpliwos¢.

Grecja i beneficjent twierdzg réwniez, Ze nie mozna braé
pod uwage wspomnianego sprawozdania, poniewaz
odnosito si¢ do innego okresu (czerwiec 2004 r.) niz
moment sprzedazy (grudziefi 2003 r.).

Komisja nie moze przyja¢ powyiszego argumentu.
Komisja zauwaza, ze data sprawozdania Behre Dolbear
to faktycznie 30 czerwca 2004 r., lecz mozna uznaé, ze
jego tre$¢ odnosi si¢ do tego samego okresu czasu,
w jakim nastgpita sprzedaz w grudniu 2003 r., poniewaz
sprawozdanie uwzglednia wahania cen metali w latach
1993-2003.
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(64)

(65)

(66)

Panistwo greckie i Ellinikos Xrysos utrzymuja, ze spra-
wozdanie nie odnosi si¢ do aktywéw sprzedanych,
a do wartoci Ellinikos Xrysos przy kontynuacji dzialal-
nosci, i dlatego nie Swiadczy o wartosci aktywow sprze-
danych przez pafistwo greckie w grudniu 2003 r.
Komisja nie moze przyja¢ tego argumentu, poniewaz
w  celu  obliczenia  ogdlnej  wartosci  spotki
w sprawozdaniu przedstawiono szczegélowa wycene
wartodci poszczeg6lnych sprzedanych aktywoéw.

a.a. Obliczenie warto$ci kopalf
a.a.l. Argumenty odnoszgce sig do wartosci kopalri

Wiadze greckie i beneficjent twierdzg, ze w momencie
sprzedazy warto$¢ rynkowa kopal Cassandra byla obni-
zona lub nawet ujemna z powodu dlugotrwalej przerwy
w ich eksploatacji i uniewaznienia zezwoleii na wydo-
bycie. Twierdzg réwniez, ze cena zaplacona przy sprze-
dazy w 2003 r. odzwierciedlata warto$¢ kopalni Stratoni,
poniewaz byla to jedyna kopalnia dzialajaca. Grecja
zgadza si¢ w szczegllnosci, ze w trakcie sprzedazy
kopalna Stratoni posiadala wazne zezwolenia na wydo-
bycie, a zatem nadawala si¢ do eksploatacji i byla zgodna
z klauzulg sprawozdania Behre Dolbear dotyczaca
,obiektu na etapie zblizonym do produkcyjnego”.

Komisja zauwaza, ze decyzje z 2002 r. dotyczace unie-
waznienia zezwolen wplynely wylacznie na warto$é
kopalni Olympias, poniewaz w chwili sprzedazy kopalnia
Stratoni miala wazne zezwolenia na wydobycie, a zatem
miala jaka$ warto$é. Jednoczesnie spétka TVX Hellas
przerwala dzialalno$¢ z powodu niepowodzenia jej inwe-
stycji w obszarze wydobycia zlota, gdy uniewazniono
zezwolenia na wydobycie dotyczace kopalni Olympias.
Dlatego tez postgpowanie TVX Hellas bylo zwiazane
jedynie z wartodcig inwestycji w kopalni Olympias,
a nie z wartoScig kopalni Stratoni.

W odniesieniu do kopalni Skouries wiladze greckie
i beneficjent twierdzg, ze nigdy nie miala tam miejsca
zadna dzialalno$¢ gérnicza ani inwestycje z wyjatkiem
badar gérniczych przeprowadzonych przez TVX Hellas
przed sprzedaza w 2003 r. oraz ze potrzebne sa
znaczgce inwestycje w celu utworzenia tam zakladu

wydobywczego.

Komisja zauwaza, ze kopalnia Skouries nie posiadala
zezwolen na wydobycie ani infrastruktury gorniczej.
Wiadzom greckim i beneficjentowi nie udalo si¢ jednak
przedstawi¢ zadnych informacji ani istotnych argu-
mentéw wykazujacych, ze eksploatacja kopalni Skouries
nie byla administracyjnie dopuszczona czy niemozliwa
z ekonomicznego punktu widzenia. Oprécz tego,
zgodnie ze sprawozdaniem Behre Dolbear koszty kapita-
fowe zagospodarowania i budowy kopalni w Skouries
wyniosly 268 mln USD w 2004 r., tj. 220 mln EUR.

(67)

(68)

(69)

(20

)

W swoim sprawozdaniu spotka Behre Dolbear wyrazita
opinig, ze koszty te s3 ,rozsadne”. W zwigzku z tym
Komisja uwaza, ze nie bylo przeszkéd administracyjnych
czy ekonomicznych, aby udzieli¢ zezwolenia na wydo-
bycie lub prowadzi¢ budowe infrastruktury gérniczej
i dzialalno$¢ wydobywcza w kopalni Skouries.

W oparciu o powyzsze (pkt 63-66) Komisja uwaza, ze
w chwili sprzedazy warto$¢ rynkowa kopalni Olympias
rzeczywiscie byla obnizona wskutek decyzji z 2002 r.
o uniewaznieniu zezwolen, ale warto$¢ rynkowa kopaln
Stratoni i Skouries nie byla obnizona. Z tego wzgledu
mozliwe bylo oszacowanie wartosci rynkowej kopaln
Cassandra w chwili sprzedazy w 2003 r.

a.a.2. Obliczenie wartosci kopalii

W celu obliczenia wartosci kopalfi Cassandra Komisja
zbadala kazdg z trzech kopaln, ktdre skladajg si¢ na
kopalnie Cassandra (Stratoni, Olympias i Skouries),
uwzgledniajgc nastepujace dwie kwestie: a) wartos§é
kopalni, ktéra powinna opiera¢ si¢ na czynnikach ekono-
micznych wystepujacych w chwili sprzedazy oraz b)
mozliwosci eksploatacyjne kopalni, aby zrealizowac
wyzej wspomniang warto$¢. Na podstawie tych dwoch
czynnikéw Komisja doszla do wniosku, ze kopalnie Stra-
toni i Skouries mialy pewna warto§¢, ktéra mogla by¢
znana, ale warto$¢ kopalni Olympias byla trudna do
okreslenia w chwili sprzedazy w 2003 r.

W celu oszacowania warto$ci kopalit Komisja wykorzys-
tata sprawozdanie Behre Dolbear. Na potrzeby obliczenia
godziwej wartosci rynkowej kopali Cassandra zastoso-
wano w sprawozdaniu trzy metody: a) wyceng metoda
przychodow (1°); b) wycen¢ transakcji powigzanych
(poréwnywalnej sprzedazy) oraz ¢) metode¢ kapitalizacji
rynkowej (2%). Wartosci uzyskane po zastosowaniu tych
trzech metod Wynoszg odpowiednio: a)
130,3-402,5 mln USD, . 107,2-331,1 mln EUR; b)
504,7 mln USD, tj. 415,2 mln EUR oraz ¢) 614,9 mln
USD, tj. 505,9 mln EUR. Rozpieto$¢ wyceny metoda
przychodéw wynika z réznych scenariuszy wyceny
zastosowanych w tej metodzie (zob. pkt 72). Sposréd
tych trzech metod Komisja zastosowala metode przy-
chodéw. Podstawy tej decyzji przedstawiono w tabeli
ponizej:

(") Okresy badane w analizie przeplywéw pienigznych w ramach

metody przychodéw w odniesieniu do trzech kopalfi sg nastgpu-
jace: a) 2004-2035 dla Olympias; b) 2004-2015 dla Stratoni oraz
¢) 2004-2034 dla Skouries.

Wycena metoda przychodéw polega na okreSleniu godziwej
wartoéci rynkowej poprzez dyskontowanie facznych korzysci wyni-
kajacych z danych aktywéw, przeliczajgc w ten sposéb korzysci
w perspektywie czasowej na warto$¢ biezaca. W wycenie transakeji
powigzanych okresla si¢ godziwa warto$¢ rynkowa w oparciu
o biezace wartoéci transakcji dotyczace aktywow zlota, dla ktérych
mozna ustali¢ godziwg wartos¢ rynkowa. Metoda kapitalizacji
rynkowej oparta jest na biezacej wartosci na publicznych rynkach
akcji spotek zajmujacych si¢ ztotem w odniesieniu do potwierdzo-
nych i prawdopodobnych zasobéw tych spotek.
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Tabela
Podstawy zastosowania metody przychodéw
Metoda przychodéw Transakcje powiazane Kapitalizacja rynkowa

Metoda przychodéw daje szczegétowe | Podstawa wyceny transakcji powigza- | Sprawozdanie Behre Dolbear zawiera

warto$ci kazdego z trzech obiektéw | nych jest watpliwa, poniewaz dwie | réwniez komentarz American

gbrniczych w oparciu o ceny metali, | rézne kopalnie nie moga by¢ iden- | Appraisal Associates na temat metody

ktére byly znane w chwili sprzedazy | tyczne. Wedtug sp6tki Behre Dolbear | kapitalizacji ~ rynkowe;j, zgodnie

kopalfi. Przy szacowaniu wartoici | metoda transakcji powiazanych jest | z ktérym kapitalizacja rynkowa zale-

aktywow objetych transakcja brane | kontrowersyjna ze wzgledu na fakt, [ cana jest jako pomocnicza metoda

pod uwage moga by¢ wylacznie wsp6l- | ze kazde zloze surowcéw mineral- [ wyceny lub praktyczna zasada nada-

czynniki istniejace w chwili transakcji. | nych, nawet tego samego surowca, | jaca si¢ do sprawdzania wycen prze-

rézni si¢ w jakims$ stopniu od innych | prowadzonych metodami podstawo-

Wydaje si¢, ze spotka Behre Dolbear 246z P,Od WZgl@derp mineralog?, wymi.

uznaje za bardziej wiarygodng wycene warunlfow ; wydobyc1a, me.talu.rg.n, ..

uzyskana ~ metoda  przychodéw, | aspektow s_'rodow1skowych, istnieja- | Metoda przychoo}ow jest POdStaWOWQ

poniewaz stwierdza, ze ,od lat spétka chh kwestii spotecznych, klasy rud meto‘?‘% Wwyceny 1 dlatego jest metodq

Behre Dolbear kladla szczegdlny nacisk itd. bardziej wiarygodng. POl’lfldt'O

na warto$¢ uzyskang przy zastoso- w c.l.anym PrZ,YPadk“ metoda k'ap1tah:

waniu metody przychodéw” (podsu- zadt ryr'lkowej pozw:a’la zweryﬁ.ko?vac

mowanie warto$ci na str. 43 sprawoz- wy}qcz.nle. . wartosc . Wyplkajch_

dania Behre Dolbear). z kapitalizacji rynkowej w pierwszej
polowie 2004 r., co jest nie do przy-
jecia, jako Ze informacja ta dotyczy
okresu po sprzedazy. Dlatego tez
metoda  kapitalizacji rynkowej nie
moze by¢ stosowana nawet jako
pomocnicza metoda wyceny.

(70)  Grecja zgadza si¢, ze w przypadku wykorzystania spra- Srednia dla lat 1993-2003 lepiej uwzglednia 6wczesng

(72)

wozdania Behre Dolbear, zaakceptowaé mozna wylacznie
metod¢ przychodéw, poniewaz jest to podstawowa,
stosowana na calym S$wiecie metoda wyceny, i to
wylacznie w odniesieniu do jej daty zatwierdzenia (dzien
30 czerwca 2004 r.) oraz pod warunkiem przyznania
zezwolen na wydobycie i prowadzenia duzych inwestycji.

Na podstawie metody przychodéw Komisja szacuje
warto$¢ kopalit w chwili sprzedazy w 2003 r. nastepu-
jaco (zob. pkt 72-79).

Metoda przychodéw pozwala oszacowal godziwa
warto$¢ rynkowa kopali Cassandra na etapie zblizonym
do produkcyjnego (*!'), na jaki wskazuje dzialalno§¢
kopald, przy wyraznie okreSlonych kosztach oraz
potwierdzonych i prawdopodobnych zasobach (??). Do
okreslenia wartosci wykorzystano w sprawozdaniu trzy
rézne scenariusze w oparciu o ceny obowiazujace
w nastepujacych okresach: a) $rednia dla lat 1993-2003;
b) wylacznie pierwsza polowa 2004 r. oraz c) $rednia dla
lat 1993-2003 plus pierwsza polowa 2004 r. (podzie-
lone przez 2). Komisja uwaza, ze moze wzia¢ pod uwage
wylacznie scenariusz $rednich wartosci dla lat 1993-
2003, a dwdch pozostalych nie, poniewaz ten scenariusz
oparty jest na cenach i kosztach, ktére byly znane
w momencie sprzedazy, tj. w grudniu 2003 r. Ponadto
ceny historyczne z lat 1993-2003 wykorzystane przez
Behre Dolbear nie wykazuja zadnych okreslonych
tendencji w calym okresie 1993-2003 r., tj. wykazuja
wahania w réznych latach, i dlatego Komisja uwaza, ze

(*') Na etapie prowadzenia dzialalnosci, zagospodarowania lub na osta-

tecznym etapie studium wykonalnodci.

(*?) Zasoby surowcéw mineralnych to zasoby, ktoérych wydobycie

uwaza si¢ za oplacalne z gospodarczego punktu widzenia. Zasoby
te sg albo prawdopodobne, albo potwierdzone.

(74)

(75)

sytuacje na rynku metali. Réwniez ceny w pierwszej
polowie 2004 r. nie sa reprezentatywne dla wartosci
kopalf, poniewaz dotycza jedynie krotkiego okresu
i nie uwzgledniajg wahan. Uwzglednienie wahaf cen
ma zasadnicze znaczenie dla zminimalizowania skutku
wszelkich nietypowych zmian lub zdarzen losowych,
a takze dla uzyskania wiarygodnego obrazu wartosci
kopaln.

Grecja i beneficjent twierdza, ze spotka Behre Dolbear
szacuje, iz warto$¢ biezgca netto kopali Cassandra na
etapie zblizonym do produkcyjnego jest ujemna
i wynosi - 2,59 mln USD (str. 37 sprawozdania, tabela
5.3), a wiec cena faktycznie zaplacona (11 mln EUR)
przewyzszala wartos¢ rynkowa kopaln.

Komisja zauwaza, ze poszczegdlne wartosci biezgce netto
(na etapie zblizonym do produkcyjnego) przypisane
metodg przychodéw trzem projektom wydobywczym
wynoszg: a) - 28,79 mln USD, tj. - 23,7 mln EUR dla
kopalni Olympias; b) 10,48 mln USD, tj. 8,6 mln EUR
dla kopalni Stratoni oraz c) 15,72 mln USD, tj. 12,9 mln
EUR dla kopalni Skouries. Suma tych trzech wartosci
réwna si¢ ujemnej wartoSci - 2,59 mln USD.

Komisja jednak nie przyjmuje powyzszego argumentu
Grecji i beneficjenta. Zauwaza na podstawie powyzszych
wartodci, ze warto$¢ biezaca netto (na etapie zblizonym
do produkcyjnego) kopalni Olympias w chwili sprzedazy
rzeczywiscie byla ujemna. Niemniej jednak uwaza, ze
ujemna warto$¢ biezaca netto kopalni Olympias oznacza,
ze w czasie sprzedazy oczekiwane zyski z eksploatacji
kopalni przy poziomie cen obserwowanym w ciagu
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ostatnich 11 lat bylyby ujemne. Biorac pod uwage ceny
zlota, kazdy wlasciciel kopalni Olympias musialby
zrezygnowaé z eksploatacji kopalni i na ile to tylko
mozliwe dazy¢ do unikania strat. Jak pokazano, rezyg-
nujac z eksploatacji kopalni nabywca mogl ograniczyé
straty do 5,5 mln EUR, co stanowi koszty, ktére zgodnie
z umowg nabywca musial ponie$¢ w celu ochrony $rodo-
wiska i na potrzeby obstugi technicznej. Jednakze nie
mozna na podstawie tylko tego faktu wyciggaé wniosku,
ze warto$¢ kopalni Olympias nalezy oszacowal na -
5,5mln EUR, poniewaz z zasady posiadanie kopalni
ma réwniez warto$¢ opcji: wlasciciel moze eksploatowad
kopalni¢ w okresie dobrej koniunktury (gdy ceny zlota sg
wystarczajaco wysokie), a w zlych okresach (gdy ceny
zlota nie sg wystarczajaco wysokie) zdecydowaé si¢ na
zaprzestanie eksploatacji. Spétka Ellinikos Xrysos mogla
zatem wybra¢ przejecie tej kopalni jako czesci kompleksu
kopali Cassandra lub majac na uwadze pdzniejsza mozli-
wo$¢ przeprowadzenia koniecznych inwestycji w kopalni
Olympias w celu rentownego wznowienia eksploatacji,
gdyby ceny zlota wzrosty do pozioméw (znaczgco)
wyzszych od poziomu obserwowanego w poprzednim
okresie 1993-2003 r.

Uzyskanie wiarygodnych szacunkéw tej wartosci opcji
jest do§¢ skomplikowane. Co wazniejsze, kazdg taka
warto$¢ nalezaloby skorygowa¢, aby uwzglednié praw-
dopodobienistwo (potencjalnie wysokie), ze nawet jezeli
ceny zlota bylyby wystarczajaco wysokie, by gwaran-
towa¢ rentowng dziatalno$¢, to zezwolenie na wydobycie
mogloby nie zosta¢ udzielone. Jak wspomniano powyzej
(zob. pkt 12), zezwolenia na wydobycie i przetwarzanie
zlota dotyczace kopalni Olympias uniewazniono
z przyczyn Srodowiskowych, ktére uznano za powazne.
Dlatego tez wydaje si¢, ze nalezy uwazaé, iz kopalnia
Olympias ma warto$¢ opcji, ktérg mozna ostroznie
szacowal na zero. Warto§¢ netto kopalni Olympias
nalezy zatem szacowa¢ na - 5,5 mln EUR.

Komisja uwaza natomiast, ze wartosci samych kopali
Stratoni i Skouries wynosza 21,5 min EUR, co stanowi
sum¢ wartosci tych dwoch kopalni zgodnie ze sprawo-
zdaniem Behre Dolbear (odpowiednio 8,6 mln EUR plus
12,9 min EUR, zob. pkt 74), poniewaz:

a. zezwolenie na wydobycie dotyczace kopalni Stratoni
bylo wazne oraz posiadata ona infrastrukture gérnicza
i dodatnig warto$¢ wynikajaca z jej eksploatacji
(dodatnig warto$¢ biezaca netto), i w zwiazku z tym
funkcjonowala w czasie sprzedazy;

b. w odniesieniu do kopalni Skouries Komisja uwaza, ze
nie bylo zadnych przeszkéd o charakterze administ-
racyjnym czy ekonomicznym, aby udzieli¢ zezwolenia
na wydobycie lub prowadzi¢ budowe infrastruktury
gbrniczej i dzialalno$¢ wydobywcza; kopalnia Skou-
ries réwniez posiada dodatnig warto$¢ wynikajacg
z jej eksploatacji (dodatnig warto$¢ biezaca netto).

(78)

(79)

Grecja i beneficjent twierdza, ze warto$¢ kopali oszaco-
wana przez Behre Dolbear nie moze by¢ brana pod
uwage, poniewaz dotyczy aktywow wraz
z odpowiednimi zezwoleniami na wydobycie, natomiast
spotka  Ellinikos Xrysos nabyla wylacznie aktywa,
a zezwolenia na wydobycie pafistwo greckie przyznalo
pozniej. Komisja nie przyjmuje tego argumentu,
poniewaz, jak wykazano powyzej, w chwili sprzedazy
zezwolenie na wydobycie dla kopalni Stratoni bylo
wazne. Jak wykazano réwniez powyzej, nie bylo prze-
szkoéd administracyjnych w udzieleniu zezwolenia na
wydobycie dla kopalni Skouries. Koszt wystapienia
o zezwolenie na wydobycie dla kopalni Skouries i jego
uzyskania ograniczal si¢ do oplat z tytulu uslug
geologéw i innych ekspertéw z tytulu przygotowania
badan potrzebnych do zezwolenia oraz do oplat zwigza-
nych z listem gwarancyjnym wymaganym przez
wlasciwe ministerstwo. Zgodnie z informacjami przeka-
zanymi przez wiladze greckie powyzsze koszty wynosza
(odpowiednio) maksymalnie okoto 5000 EUR jednora-
zowo plus 600 000 EUR rocznie. Komisja uwaza te
kwoty za niskie w poréwnaniu z ogdélnymi kosztami
kapitalowymi zagospodarowania i budowy kopalni
w Skouries, ktére osiagnely w 2004 r. warto$¢ 268 min
USD, tj. 220 mln EUR (zob. pkt 66). Stad Komisja
uwaza, ze powyzsze koszty zezwolenia na wydobycie
nie byly przeszkoda dla spélki chcacej inwestowacd
w kopalni¢ Skouries. Komisja zauwaza rdwniez, ze
w sprawozdaniu Behre Dolbear przy obliczaniu wartosci
biezacej netto tej kopalni uwzgledniono takze koszty
,administracyjne”. Komisja jest zatem zdania, ze powy-
zsze koszty (wnioskowania o zezwolenie na wydobycie
dla kopalni Skouries i uzyskania tego zezwolenia) zostaly
wzigte pod uwage w sprawozdaniu Behre Dolbear.

Na podstawie powyzszego warto$¢ wszystkich trzech
kopali szacuje si¢ na 16 mln EUR (21,5 mln EUR -
5,5 min EUR).

ab Obliczenie warto$ci gruntéw

Wiladze greckie i beneficjent twierdza, ze grunty kupione
przez spétke wydobywcza mozna wykorzystywac
wylacznie dla celow dzialalnosci gorniczej i ze nie posia-
dajg one wartosci rynkowej, poniewaz prawo greckie
przyznaje priorytet dzialalnosci wydobywczej na takich
obszarach. W zwigzku z tym zmniejszenie warto$ci praw
uzytkowania gérniczego wynikajace z dlugotrwalej
przerwy w eksploatacji i uniewaznienie zezwolen na
wydobycie réwniez doprowadzito do obnizenia wartosci
gruntow.

Jezeli chodzi o powyzszg kwestie, Komisja uwaza przed-
miotowe grunty za aktywa przedsigbiorstwa goérniczego,
a nie za ,nieruchomo$¢” w ogdlnym znaczeniu tego
terminu, poniewaz dzialalno$¢ wydobywcza ma okres-
lone cechy (zanieczyszczenie, zaklécanie stanu Srodo-
wiska itp.), ktére sprawiaja, ze mozliwo$¢ obrotu tymi
aktywami oddzielnie od kopali budzitaby watpliwosci.
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Komisja uwaza jednak, ze wszelkie aktywa przedsi¢bior-
stwa majg warto§¢, poniewaz przyczyniaja si¢ lub moga
przyczyniaé si¢ do dzialalnosci spétki i do realizacji
zyskéw. Kopalnie Cassandra stanowily przedsigbiorstwo
prowadzace dzialalno$¢ eksploatacyjng w momencie
sprzedazy, dlatego Komisja uwaza, Ze grunty mogly
by¢ wykorzystywane do celow eksploatacji kopaln,
a zatem mialy pewna warto§¢. W rezultacie Komisja
nie moze przyja¢ argumentu przedstawionego przez
Gregje i Ellinikos Xrysos.

Greckie Obserwatorium Goérnictwa twierdzi, ze aktywa
kopalf Cassandra obejmujg réwniez wiele nieruchomosci
znacznie zwickszajacych catkowita warto$¢ kopals, ale
nie uwzgledniono ich w sprawozdaniu Behre Dolbear.

Komisja jednak zauwaza, ze grunty uwzgledniono
w sprawozdaniu Behre Dolbear oddzielnie od kopaln.
W sprawozdaniu Behre Dolbear grunty sg traktowane
jako  aktywa  niemineralne  kopaln  Cassandra
i wycenione na kwote 6 mln EUR (?%) niezaleznie od
metody przychodow.

Spotka Behre Dolbear stwierdza jednak w swoim spra-
wozdaniu, Ze warto$¢ przypisana gruntom jest wartoscig
podang przez Ellinikos Xrysos i Ze nie dokonata wyceny
samych gruntéw. Z tego wzgledu Komisja musi zweryfi-
kowac te¢ wartos¢.

W tym celu Komisja zastosowala cen¢ zaplacong za te
grunty w otwartej procedurze przetargowej z 1995 r.
dotyczacej sprzedazy kopaln Cassandra TVX Hellas
(zob. pkt 11). Jest to obliczenie nie pierwotne,
a wtérne, ktére ma sprawdzi¢ zasadno$¢ wartosci
podanej w sprawozdaniu Behre Dolbear (6 mln EUR).

Wiladze greckie zgadzaja si¢, ze mozna uwzglednié
warto$¢ ustalong w otwartej procedurze przetargowej
w 1995 r. i ze warto$¢ gruntéw mozna uwazaé za
niezmieniong. Komisja zauwaza, ze w kontekscie sprze-
dazy TVX Hellas kopalii Cassandra w 1995 r. gruntom
przypisano cene 1,2 mld GRD. Komisja podkresla fake,
ze w nie istniejg zadne stosowne ceny poréwnawcze ani
indeksy cen odnosnie do gruntéw w kopalniach
Cassandra, ktére to grunty traktowane s3 jak aktywa
przedsigbiorstwa, a nie ,nieruchomo$¢” w ogdlnym
znaczeniu tego terminu (zob. pkt 81). Gdyby istnialy
takie ceny lub wskazniki cen, mozliwe byloby obliczenie
zaktualizowanej wartoSci odniesienia. Wobec ich braku
Komisja uwaza, ze cena z 1995 r. jest najlepsza dostepna
warto$cig szacunkowg w rozpatrywanym przypadku.
W zwiazku z tym Komisja przyjmuje za punkt wyjicia
kwote 1,2 mld GRD, czyli 3,5 mln EUR (stosujac kurs
wymiany walut réwny 340,75 GRD/EUR, ktéry obowig-
zywal w chwili wejScia Grecji do strefy euro w 2001 r.),
jako godziwg warto$¢ rynkowa gruntow.

(%) Zob. s. 42 sprawozdania Behre Dolbear, ,Niemineralne aktywa

i zobowigzania”.
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Po 1995 r. spétka TVX Hellas nabyla 70 dodatkowych
dzialek (w latach 1997-2000, gtéwnie w 1998 i 1999
r.). Komisja zwraca uwage, ze cena nabycia tych 70
dodatkowych dzialek wynosi 1,1 mln EUR, jak wynika
ze sprawozdan finansowych TVX Hellas. Komisja uwaza,
ze ta cena zakupu jest warto$cia rynkowa, poniewaz
zostala ustalona przez rynek. Po zsumowaniu dwdch
wyzej wspomnianych wartodci (3,5 mln EUR  plus
1,1 mln EUR) catkowita godziwg warto$¢ rynkows
gruntéw mozna ustali¢ na 4,6 mln EUR.

Ta kwota 4,6 mln EUR odzwierciedla warto$§¢ nominalng
gruntéw w 2003 r. w oparciu o ceny z 1995 r. i z lat
1997-2000. Komisja uwaza, ze warto$¢ t¢ nalezy skory-
gowaé zgodnie z greckim ogdlnym wskaznikiem cen
produkcji  przemystowej za  okresy  1995-2003
i 1998-2003. Stosowany jest wskaznik cen produkdji
przemystowej, poniewaz przedmiotowe grunty stanowig
aktywa spotki przemystowej, zatem korekta musi
uwzglednia¢ zmiany cen w sektorze przemystu. Korekta
cen sprzedazy z 1995 r. i lat 1997-2000 prowadzi do
obliczenia ostatecznej wartoSci na grudzien 2003 r.,
ktéra wynosi 5,9 mln EUR.

Komisja zauwaza, Ze powyzsza warto$¢ 5,9 mln EUR jest
bardzo zblizona do kwoty 6 mln EUR podanej przez
spotke Behre Dolbear w jej sprawozdaniu z wyceny
(zob. pkt 84). Komisja uwaza, ze ten zblizony wynik
potwierdza rzetelno$¢ wyceny gruntéw przez Ellinikos
Xrysos, jaka wykorzystano w sprawozdaniu Behre
Dolbear, i dlatego uzasadnia traktowanie kwoty 6 mln
EUR jako odzwierciedlajacej godziwa warto$¢ rynkowa
w grudniu 2003 r.

a.c Obliczenie warto$ci zasobéw surowcéw mine-
ralnych

Sprzedaz, ktéra miala miejsce w 2003 r., obejmowala
réwniez pewng ilo$¢ zasobéw surowcéw mineralnych
zawierajacych  koncentrat zlota (). Wladze greckie
i beneficjent twierdza, ze w roku 2003 warto$¢ po-
wyzszych zasobéw byla ujemna ze wzgledu na stosun-
kowo niskg cen¢ zlota i stosunkowo wysokie koszty
powiazane.

Wiladze greckie przedstawily obliczenia cenowego progu
rentownosci, przy ktérym handel wspomnianymi zaso-
bami przyniéstby korzysci. Biorac pod uwage zawartosé
koncentratu zlota w minerale, tj. 0,7 uncji na tong, oraz
ceng zlota z dnia 12 grudnia 2003 r., tj. 407 USD za
uncje, warto$¢ koncentratu zlota w zlozach mineratéw
zlotono$nych wynosila 284,9 USD za tone. Wiadze
greckie przedstawily takze dane dotyczace kosztow zwig-
zanych z handlem powyzszymi zasobami: koszty prze-
twarzania — 245 USD za uncje i 171,5 USD za tong;
koszty transportu — 50 USD za tong; koszty wzboga-
cania — 270 za tong; oraz oplaty z tytulu przetwarzania
- 5 USD za uncj¢ i 4,1 USD za tong. Po podliczeniu
powyzszych wynikow otrzymuje si¢ ujemna ceng sprze-
dazy wynoszacg - 210,7 USD za tong.

(**) Koncentrat jest cennym metalem pozostalym po oddzieleniu wigk-
szej czgSci skaly plonnej. Otrzymany metal jest surowcem nada-
jacym si¢ do wytapiania, tj. do zastosowania w metalurgii ekstrak-

cyjnej.
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ze wzgledu na powyzsze ceny i koszty cena zasobow
w czasie sprzedazy nie przynosila zysku. Handel zaso-
bami surowcoéw mineralnych zawierajacych zloto méglby
okaza¢ si¢ rentowny w przypadku zmiany cen transportu
lub prognoz dotyczacych takich zmian — bylo to jednak
trudne do przewidzenia. W sprawozdaniu Behre Dolbear
nie zostala podana warto$¢ zasoboéw surowcoéw mineral-
nych zawierajacych zloto. W zwigzku z powyzszym
Komisja stwierdza, ze nie jest mozliwe obliczenie
wartosci tych zasobow.

Greckie Obserwatorium Gornictwa utrzymuje, ze zasoby
zlotono$nych mineraléw mialy wysoka warto$¢ wyno-
szaca 80 mln EUR. Komisja zauwaza, ze Greckie Obser-
watorium Gornictwa nie przedstawito zadnych danych
lub dowodéw w celu uzasadnienia wartosci 80 mln
EUR. Na tej podstawie oraz uwzgledniajgc powyzsze
dane liczbowe, z ktorych wynika, ze nie mozna obliczy¢
warto§ci przedmiotowych zasobéw, Komisja odrzuca
argument Greckiego Obserwatorium Gornictwa.

Komisja zauwaza, ze aktywa sprzedane w grudniu 2003
r. obejmowaly réwniez dwa zloza rud olowiu i cynku.
Sprawozdanie Behre Dolbear zawiera oszacowanie
wartoci istniejacych koncentratéw olowiu i cynku
zgodnie ze stanem na dzien 30 czerwca 2004 r. (¥).
Szacunki te nie s3 powigzane z obliczeniami wartosci
biezacej netto kopalni oraz nie zostaly uwzglednione
w ocenie metoda przychodéw. Wynikiem powyzszych
szacunk6w jest dochdd netto wihasciciela kopalni liczony
wg formuly NSR (ang. net smelter return) (29), jaki uzyskuje
wlasciciel kopalni: najpierw oblicza si¢ warto$§¢ metalu
zawartego w minerale (ofowiu, srebra i cynku) na
podstawie biezacych cen i dostepnych ilosci; nastgpnie
stosuje si¢ ,system platnosci z tytulu proceséw przetwa-
rzania” (koszt dalszego przetwarzania nakladany przez
nabywce mineraléw na producenta), z uwzglednieniem
okreslonych warunkéw odliczania takiego kosztu (okres-
lone wartosci procentowe amortyzacji, oplaty z tytutu
przetwarzania i oczyszczania oraz koszty frachtu); na
koniec koszt ten zostaje odliczony od wspomnianej
warto§ci metalu zawartego w minerale (¥7).

Komisja zauwaza, Ze powyzsza metoda jest standardowg
metoda obliczania platnosci w obrocie metalami.
W zwigzku z tym Komisja zastosuje powyzsza metode
w celu oszacowania wartosci rynkowej z16z metali zaku-
pionych w grudniu 2003 r. przez Ellinikos Xrysos,
na podstawie ilosci z{6z mineraléw i cen metali
z grudnia 2003 r. (3%). Stosujac przedmiotowa metode

(*%) Zob. zalacznik 11 ,Przeplyw pieni¢zny zwigzany z koncentratami

pozyskiwanymi w kopalni Stratoni”.

(%) Dochdd netto ze sprzedazy mineraléw po odliczeniu kosztow zwig-

zanych z przetwarzaniem to kwota, jaka zaklad przetapiania lub
zaklad wzbogacania placi za surowce mineralne podmiotowi
gospodarczemu prowadzgcemu dzialalno$¢ wydobywcza, i zwykle
wynika z ceny biezacej mineralu po odliczeniem kosztéw zwigza-
nych z dalszym przetwarzaniem.

Do celéw informacyjnych Komisja podaje, ze wynik powyzszych
obliczenn opartych na danych z dnia 30 czerwca 2004 r., zgodnie
ze sprawozdaniem Behre Dolbear, wynosi 3,5 mln USD, czyli
2,9mln EUR (po kursie wymiany 1,2155 USD/EUR z dnia
30 czerwca 2004 r.).

llosci z16z mineraléw (zgodnie z informacjami podanymi przez
beneficjenta): 3 050 ton olowiu i 2 350 ton cynku. Ceny metali
(zrodta: www kitco.com i www.Ime.com): 684 USD za tong ofowiu,
5,6 USD za uncj¢ srebra oraz 973 USD za tong¢ cynku.

97)
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2003 r. oraz szczegélne warunki systemu platnosci
z tytulu proceséw przetwarzania stosowane przez Elli-
nikos Xrysos, Komisja stwierdza, ze warto$¢ rynkowa
7167 kupionych przez Ellinikos Xrysos w grudniu 2003
r. wynosita 3,7mln USD lub 3 min EUR (po kursie
wymiany 1,2254 USD/EUR obowiazujacym w dniu
sprzedazy mineraléw na rzecz Ellinikos Xrysos, .
w dniu 12 grudnia 2003 r.).

Komisja wskazuje, ze zgodnie z uwagami beneficjenta
zloza mineralne olowiu i cynku, kupione w grudniu
2003 r., zostaly sprzedane w grudniu 2004 r. (dnia
1 grudnia 2004 r. i dnia 31 grudnia 2004 r.), tzn. po
sporzadzeniu sprawozdania Behre Dolbear. W zwigzku
z tym Komisja stwierdza, ze szczegblne warunki majace
zastosowanie do powyzszej metody (obliczanie wartosci
z16z zgodnie ze stanem na czerwiec 2004 r., zob. pkt
95) maja réwniez zastosowanie do obliczen wartosci
z16z mineraléw zgodnie ze stanem na grudzien 2003
r., poniewaz w okresie od grudnia 2003 r. do czerwca
2004 r. nie dokonano innych transakcji sprzedazy, dla
ktérych ustanowiono by nowe warunki.

a.d Wniosek dotyczacy korzysci

Powyzsze obliczenia daja w wyniku catkowita warto$¢
kopalni Cassandra, ktéra wynosi 25 mln EUR i stanowi
sume wartosci kopalni (16 mln EUR), gruntéw (6 mln
EUR) i zasobéw surowcéw mineralnych (3 mln EUR).

Uzyskana calkowita warto$¢ jest znacznie nizsza od
wartosci przedstawionej w sprawozdaniu Behre Dolbear
jako godziwa warto§¢ rynkowa aktywéw kopalni
Cassandra (500 mln USA lub 411 mln EUR, zob. pkt
19). Warto$¢ zawarta w tym sprawozdaniu zostala
podana w decyzji Komisji z dnia 10 grudnia 2008 r.
w sprawie wszczecia formalnego postepowania wyjasnia-
jacego jako argument, ze cena sprzedazy byla nizsza niz
warto$¢ rynkowa kopalni.

Przyczyng réznicy miedzy wartoscig uzyskang przez
Komisj¢ a warto$cia podang w sprawozdaniu Behre
Dolbear (500 mln USD) jest fakt, ze ta ostatnia zostala
uzyskana na podstawie dwoch metod wyceny, ktére nie
sa wlaSciwe w rozpatrywanym przypadku (zob. tabela 1
powyzej), a mianowicie metody ,powiazanych transakcji”
i kapitalizacji rynkowej”. Nie mozna zaakceptowaé tych
metod, poniewaz: a) podstawa wyceny opartej na powia-
zanych transakcjach jest niewiarygodna, gdyz dwie
odrgbne kopalnie nie moga by¢ identyczne: kazde
ztoze mineralne, nawet tego samego surowca, rozni si¢
w pewnym stopniu od innych zi6z; b) kapitalizacja
rynkowa jest zalecana do zastosowania w drugiej kolej-
nosci lub w ramach zasady ogélnej i whasciwa w celu
sprawdzenia wycen przeprowadzonych podstawowymi
metodami  takimi, jak metoda przychodéw -
w rozpatrywanym przypadku metoda kapitalizacji
rynkowej nie moze zostal uzyta nawet jako metoda
wyceny do zastosowania w drugiej kolejnosci, poniewaz
stuzy tylko do zweryfikowania wartosci uzyskanej
metodg przychodéw na podstawie kapitalizacji rynko-
wych z pierwszej polowy 2004 r., ktérej nie mozna
przyja¢, poniewaz informacja ta jest pdZniejsza
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w stosunku do daty sprzedazy; oraz c¢) w sprawozdaniu
Behre Dolbear uznaje si¢ za bardziej wiarygodng warto$¢
uzyskang metodg przychodéw.

Calkowita warto$¢ uzyskana przez Komisje (25 mln EUR)
jest réwniez duzo nizsza niz zakres cenowy uzyskany
metodg przychodéw (107,2mln EUR - 331,1 mln
EUR, zob. pkt 69). Wynika to z faktu, ze druga z cen
uwzglednia: a) wartoSci aktywow, ktore zostaly przeka-
zane w grudniu 2003 r., tj. naleznosci, przeplywow
pieni¢znych i zasobéw surowcéw mineralnych (wartosci
z czerwca 2004 r. rdznig si¢ od tych z grudnia 2003 r.,
zob. obliczenia przedstawione w pkt 91-97); oraz b)
zasoby mineralne przedstawione w sprawozdaniu Behre
Dolbear jako spekulatywne i niepewne (*°) (materialy
urabialne lub potencjal zwigzany z poszukiwaniem
zasob6w). Zasoby mineralne, o ktérych mowa w lit. b),
nie zostaly uwzglednione w przeplywach pienigznych
w celu okreSlenia wartosci biezacej netto za pomocg
metody przychodéw (zob. pkt 72), ktéra uzyskano
wylacznie na podstawie wykazanych i prawdopodobnych
zasobéw, z wylaczeniem wszelkich innych zasobéw.
Ponadto powyzszy zakres wartoici obejmuje réwniez
odmienne wartosci dla Olympias okreslone wedtug
trzech réznych scenariuszy cenowych. Komisja nie
przyjmuje tych wartosci (zob. pkt 72-76). Co wigcej,
wspomniany zakres wartoSci zalezy od réznych
scenariuszy cenowych, z ktorych Komisja akceptuje
tylko jeden (zob. pkt 72).

Komisja stwierdza, ze warto$¢ rynkowa aktywéw kopalni
Cassandra wynosita 25 mln EUR w czasie ich sprzedazy
na rzecz Ellinikos Xrysos.

Komisja jest zdania, ze Ellinikos Xrysos odniosta korzys¢
wynoszaca 14 mln EUR, ktdra stanowi réznice miedzy
catkowitg godziwg wartoscig rynkowa aktywéw kopalni
Cassandra (25 mln EUR) a cena zaplacona przy sprze-
dazy (11 mln EUR).

Na podstawie powyzszej analizy argumentéw przedsta-
wionych przez Grecje i beneficjenta, a takze biorac pod
uwage obliczenia wartosci rynkowej sprzedanych
aktywow i ujecie tej warto$ci w cenie zaplaconej rzeczy-
wiscie przez Ellinikos Xrysos, Komisja uznaje, ze kryte-
rium korzysci zostato spelnione.

b. Zasoby paristwa

Grecja i beneficjent twierdza, ze whadze greckie dziataly
tylko jako posrednik przy sprzedazy w 2003 r. i nigdy
nie byly wlascicielem kopalni. Twierdzg réwniez, ze
Grecja nie otrzymala zadnych $rodkéw pienigznych ze
sprzedazy dokonanej w 2003 r., poniewaz kwota
11 mln EUR zostala wplacona bezposrednio na rzecz
TVX Hellas. Ponadto wladze greckie i beneficjent

(*%) Zob. strony 10, 16 i 20.

(106)

107)

(108)

(109)

(110)

twierdza, ze transakcja sprzedazy z 1995 r. zostala prze-
prowadzona migdzy TVX Hellas i poprzednim wlasci-
cielem, prywatng spotka w trakcie likwidagji.

Komisja zauwaza, ze Grecja byla aktywng strong obu
transakcji  przeprowadzonych na podstawie dwodch
réznych uméw. W drugiej umowie Grecja przyjela
obowigzki sprzedawcy, ale zostala réwniez upowazniona
do dochodéw ze sprzedazy. Dochody zostaly wyplacone
bezposrednio na rzecz TVX Hellas, aby wypehi¢ okres-
lone obowigzki panstwa greckiego, co réwniez wskazuje
na role Gregji jako sprzedawcy, a nie jedynie jako posred-
nika. Jezeli chodzi o argument, ze stronami sprzedazy
z 1995 r. byly spétka TVX Hellas i prywatna spolka,
Komisja uwaza, ze fakt ten jest nieistotny
w  odniesieniu  do  kwestii zasobow  panstwa
w rozpatrywanym przypadku, poniewaz takie kryterium
rozpatruje si¢ tylko dla sprzedazy z 2003 r.

W zwigzku z powyzszym Komisja odrzuca argumenty
przedstawione przez wiadze greckie i beneficjenta oraz
uwaza, ze kryterium zasoboéw panstwa zostalo spetnione.

c. Selektywnosc

Kopalnie Cassandra zostaly sprzedane spoélce Ellinikos
Xrysos, ktora odniosta korzy$s¢ o charakterze selek-
tywnym wynikajagca z réznicy miedzy ceng sprzedazy
i wartoscia rynkowa sprzedanych aktywéw. Komisja
uwaza zatem, ze Srodek jest selektywny, poniewaz
sprzyja tej konkretnej spélce.

Powyzszy punkt nie zostal zakwestionowany przez
Grecje ani przez beneficjenta.

d. Zakldcenie konkurencji i wplyw na wymiane hand-
lowg migdzy paristwami czlonkowskimi

Spoltka Ellinikos Xrysos dziala w  sektorze, ktérego
produkty s3 w szerokim obrocie miedzy pafstwami
czlonkowskimi. Cynk, miedz, oléw, zloto i srebro wydo-
bywa si¢, poza Grecjg, w jedenastu panstwach czlonkow-
skich, tj. w Zjednoczonym Krélestwie, we Wloszech,
w Finlandii, Polsce, Stowacji, Rumunii, Bulgarii, Hiszpanii,
Irlandii, Portugalii i Szwecji (). We wszystkich
panstwach czlonkowskich prowadzony jest handel
cynkiem, miedzig, olowiem, zlotem i srebrem (3!).
Ponadto przedmiotowe $rodki pomocy zapewniaja spolce
Ellinikos Xrysos przewage nad jej konkurentami (zob. pkt
39-104). W przypadku, w ktérym pomoc panstwa
wzmacnia pozycje przedsigbiorstwa w stosunku do
innych przedsigbiorstw konkurencyjnych w ramach
wymiany handlowej miedzy panstwami czlonkowskimi,
nalezy uznal, ze pomoc ta ma wplyw na wspomniane
inne przedsigbiorstwa. W zwigzku z powyzszym kryte-
rium zaklocenia konkurencji i wplywu na wymiang
handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi zostalo
spetnione.

(*) Zrédlo: Europejskie Stowarzyszenie Przemystu Wydobywczego,

http:/[www.euromines.org.
(*") Zrédlo: European Mineral Statistics 2004-2008, British Geological
Survey, http:/[www.bgs.ac.uk/.
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(111) Powyzszy punkt nie zostal zakwestionowany przez (119) Ellinikos Xrysos argumentuje, Ze nalozenie ktéregokol-
Grecje ani przez beneficjenta. wiek podatku w przypadku sprzedazy z 2003 r. byloby
przedwczesne, poniewaz umowa sprzedazy nie byla osta-
Stwierdzenie istnien rodku 1 teczna ze wzgledu na klauzule uniewazniajacg. Komisja
e. Stwierdzenie istnienia pomocy w Srodku nie zgadza si¢ z powyzszym argumentem, poniewaz
(112) W Swietle powyzszego Komisja stwierdza, ze sprzedaz gspomm{ma l.<o.nkr.etna kIaquul.e} unlewzzqua]qca Iirzew.l A
kopalni Cassandra spélce Ellinikos Xrysos w 2003 r. we unle;lV(aZEleme ktr}ans:ill i sprzecazy wyigcznie
stanowi pomoc panstwa na rzecz Ellinikos Xrysos WP iz;/tpa hacb, W kforycb str{))ny e /WYWIQZS 5115
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. Kwota pomocy Z niektoryc do (;)wxqz k(l)wy al)’ zabezpieczyc Jeg(.)li utels
wynosi 14mln EUR i stanowi réznice migdzy ceng jest to standardowa klauzula stosowana w wigkszosci
zaplacong przy sprzedazy w 2003 r., tj. 11 min EUR, ;moxév ! me oznac Za,kze,lum.owy t.ekl.ne sq,gstate}fzge:
i warto$cig rynkowa sprzedanych aktywéw zgodnie ze onadto w Hmowie 90 resta ?(lf’.w Jaxt sposo wcho dz%
stanem na dziefl sprzedazy, tj. 25 mln EUR. ona w zycie: art. I przewiduje, Ze umowa wchodzi
w zycie w dniu opublikowania w Greckim Dzienniku
Urzedowym ustawy, na mocy ktérej zostaje ratyfiko-
SRODEK 2: ZWOLNIENIE Z OBOWIAZKU UISZCZENIA wana. Co wigcej, umowa nie zawiera zadnego odniesienia
PODATKOW I OBNIZKA OPLAT ZA USLUGI PRAWNE do jakiegokolwiek statusu oznaczajacego, ze jej postano-
. wienia nie s3 ostateczne. Komisja uznaje zatem, ze
a. Zasoby pafistwa umowa byla ostateczna oraz ze nalezalo nalozy¢ odpo-
wiednie podatki.
(113) Wedlug Grecji i beneficjenta obnizka oplat za ustugi P
prawnc nie jest zwigzana z Z?S,Obaml panstwa, poricwaz (120) Wiadze greckie i beneficjent twierdza, ze warto$¢ kopalni
prawnicy prowadza dzialalno$¢ na wilasny rachunek i nie ) . )
RN : S . byla ujemna, w zwiazku z czym konieczne bylo zasto-
sa urzednikami pafistwowymi, a podatki i naleznosci ! . .
L sowanie  zachety dla  potencjalnych  nabywcow.
z tytulu tych oplat zostaly nalezycie uregulowane. . . .
. . ) W odniesieniu do powyzszego argumentu Komisja
Ponadto wedlug Grecji oplaty za ustlugi prawne nie o . . : S
: , .. . zauwaza, ze warto$¢ kopalni w czasie sprzedazy nie
byly uiszczane przez panstwo. Obnizka oplat za ustugi ; L :
L X byla ujemna, lecz dodatnia i wynosita 16 mln EUR
prawne zostala przewidziana w art. 5 umowy sprzedazy, / A ; )
) T RS ) (zgodnie z obliczeniami przedstawionymi w pkt 68-79).
ktéry stanowi, ze naleznosci 1 oplaty zwigzane
z ustugami prawnymi ,obniza si¢ do 5 % kwoty oplaty . . ) . e
minimalnej zgodnie z odpowiednimi przepisami’. (121) Komisja zauwaza, ze zgodm.e z greckim prawem gorni-
czym przekazanie kopalni podlega opodatkowaniu
w wysokosci 5 % od podstawy, jaka stanowi ich warto$¢,
(114) Komisja zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze prawnicy nie sg oraz ze ma on zastosowanie do transakeji ,za wynagro-
pracownikami administracji pafnstwowej. Zwraca nato- dzeniem” (,pe enaxdn artia”). Wladze greckie twierdza, ze
miast uwage, Ze notariusze s3 urzednikami pafistwo- transakcje ,za wynagrodzeniem” sg transakcjami wynika-
wymi. Niemniej jednak notariusze nie pobieraja wynagro- jacymi z nieszcze$liwych zdarzen, np. $mierci wiasciciela,
dzenia; ich dochéd pochodzi wylacznie od klientéw, w zwigzku z czym podatek w wysokosci 5 % ma zasto-
a nie z budzetu panstwa. sowanie tylko do tego typu transakcji i nie mial zasto-
sowania w rozpatrywanym przypadku. Komisja nie moze
(115) Komisja zauwaza réwniez, ze w umowach sprzedazy PTZYJ3C pOWYZSZego argurﬁgntu, pomewaz, djak ‘Wy{’nka
laty 7a ushigi prawne ponoszg strony umo z jej postepowania, transakcje ,za wynagrodzeniem” s3
opraty ‘s Y WY transakcjami, w przypadku ktoérych osoba nabywajaca
W kontekscie rozpatrywanego przypadku Komisja . . .
. A . S aktywa uiszcza pewnego rodzaju oplate jako wynagro-
zgadza si¢ z uwaga wladz greckich, ze panstwo nie uisz- dzenie. . wimui bardziei 0o6lni Ik
o powyzszych oplat zamiast nabywey zenie, tj. ujmujge rzecz bardziej ogélnie, w przypadku
czato powy: : ktérych stosuje si¢ pewnego rodzaju wynagrodzenie
z tytu}.u zakupu. Jest to wutrwalona i przyjeta
(116) Komisja stwierdza zatem, ze obnizka oplat za ustugi wyktadnia ().
prawne nie jest zwigzana z zasobami pafstwa,
w zwiagzku z czym nie stanowi pomocy panstwa (122) W 2003 r. warto$¢ rynkowa kopalni wynosita 16 min
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. EUR (zgodnie z obliczeniami przedstawionymi w pkt 68-
79). Komisja uznaje zatem, ze podatek od sprzedazy
o o . . . kopalni dokonanej w roku 2003 powinien wynosi¢
(117) W odniesieniu do zwolnienia z obowigzku uiszczenia odpowiednio 0,8 mln EUR
podatkow, celem podatkéw jest finansowanie budzetu ’ '
panstwa. W zw1‘qzku | 7 powyzszym n1e.p.ob1eran¥e (123) Ponadto Grecja uznaje, ze podatek wynoszacy od 7 % do
podatkéw pozbawia panstwo Srodkéw. Komisja uznaje o . . ; .
. o . . . . 9 % jest rzeczywiScie pobierany od wszystkich transakeji
zatem, ze zwolnienie z obowiazku uiszczenia podatkdéw . p ) e .
; . S sprzedazy gruntéw, niezaleznie od tego, czy chodzi
jest zwigzane z zasobami panstwa. , ) 11 ; S
o sprzedaz aktywow spotki, czy aktywow oséb fizycz-
nych. Komisja otrzymala dwa rézne pisma w tej kwestii
b. Korzysé — jedno od Ministerstwa Finans6w, a drugie od Minister-
stwa ds. Srodowiska, Energii i Zmiany Klimatu (kompe-
(118) Komisja zauwaza, Ze z tytulu transakcji sprzedazy tentnego w obszarze goérnictwa) — ktdre zawierajg

kopalni Cassandra obowiazywaly dwa rodzaje podatku:
1) podatek od przekazania kopalni w wysokosci 5 %;
oraz 2) podatek od przekazania gruntéw wynoszacy od
7 % do 9 %.

(*) Zob. np. Epunveia kar vopoloyia Aotikoy Kwdika [Wykladnia

i orzecznictwo Kodeksu cywilnego], Vasilios Vathrakokilis, sedzia
Sadu Najwyzszego, t. 2, 2003, s. 636.
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(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

sprzeczne informacje. Komisja wskazala stwierdzona
sprzeczno$¢ wladzom greckim, ale nie otrzymala pisma
z ostatecznym stanowiskiem w tej sprawie. W zwigzku
z powyzszym Komisja przyjmuje informacje przedsta-
wiong przez Ministerstwo Finansow, ktére jest instytucjg
odpowiedzialng za sprawy podatkowe.

W 2003 r. warto$¢ rynkowa gruntéw wynosita 6 min
EUR (zgodnie z obliczeniami przedstawionymi w pkt
80-90). Komisja uznaje zatem, ze od sprzedazy gruntéw
w 2003 r. nalezalo zaplaci¢ podatek w kwocie 0,54 mln
EUR ().

Poniewaz w umowie sprzedazy z 2003 r. przewidziano
zerowg stawke podatkowg za przeniesienie, Komisja
uwaza, ze powyzsze kwoty (ogétem 1,34 mln EUR)
stanowig korzys¢, ktora odniosta Ellinikos Xrysos.

Grecja i beneficjent twierdza, Ze kwota wynikajgca ze
zwolnienia z obowiazku uiszczenia podatkéw wyniosta
38 000 EUR, z zwigzku z czym zwolnienie bylo nizsze
niz prég de minimis (*¥) i nie przyniosto korzysci
nabywcy. Komisja nie moze zaakceptowal powyzszego
argumentu, poniewaz prog de minimis, Wynoszacy
100 000 EUR w czasie sprzedazy w 2003 r., ma zasto-
sowanie niezaleznie od formy pomocy lub ustalonego
celu. W zwiazku z tym nie mozna rozdzieli¢ przedmio-
towych réznych $rodkéw pomocy, tj. Srodka 1 i 2,
a nastepnie uwzgledni¢ tylko $rodek 2, tj. zwolnienie
z obowigzku uiszczenia podatku. Komisja przeanalizo-
wala oba Srodki pomocy zastosowane
w rozpatrywanym przypadku i uznala, ze lacznie obej-
mujg kwoty pomocy przekraczajagce prog de minimis
wynoszacy 100 000 EUR. Dlatego tez jest zdania, Ze
przyznana pomoc jest niezgodna z warunkami pomocy
de minimis. Na podstawie powyzszych stwierdzen
Komisja podtrzymuje wniosek sformutowany w pkt 110.

c. Selektywnos¢

Kryterium selektywnosci zostalo spelnione w taki sam
sposob, jak przedstawiono w pkt 108.

d. Zaklécenie konkurencji i wplyw na wymiang hand-
lowgq migdzy paristwami czlonkowskimi

Kryterium zaktécenia konkurencji i wplywu na wymiang
handlowg miedzy panstwami czlonkowskimi zostalo
spelnione w taki sam sposéb, jak przedstawiono w pkt
110.

e. Stwierdzenie istnienia pomocy w przypadku Srodka 2

W $wietle powyzszego Komisja stwierdza, ze zwolnienie
z obowiazku uiszczenia podatkéw stanowi pomoc

(**) Obliczenie z zastosowaniem stawki podatkowej wynoszacej od 7 %
do -9 %: 15000 EUR * 0,07 + 5990000 EUR * 0,09 = 1050
EUR + 539 100 EUR = 540 150 EUR.

(**) Zob. przypis 13 powyzej.

(130)

(131)

(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

panstwa w kwocie 1,34 mln EUR na rzecz Ellinikos
Xrysos w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. Komisja
uznaje natomiast, ze obnizka oplat za ustugi prawne
nie stanowi pomocy panstwa w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE.

IV.b. ZGODNOSC POMOCY ZE WSPOLNYM RYNKIEM
INFORMACJE OGOLNE

W zakresie, w jakim $rodki stanowia pomoc panstwa
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, ich zgodno$¢ musi
zostal oceniona w $wietle wylaczefi okreslonych w ust. 2
i3 tego artykulu.

Artykul 107 ust. 2 i ust. 3 TFUE przewiduje wylaczenia
z og6lnej zasady okreslonej w art. 107 ust. 1, zgodnie
z ktéra pomoc pafistwa jest niezgodna w rynkiem
wewnetrznym.

Ponizej Komisja oceni zgodno$¢ $rodkéw na podstawie

powyzszych wylaczen.

WYLACZENIE NA MOCY ART. 107 UST. 2 TFUE

Wylaczenia przewidziane w art. 107 ust. 2 Traktatu WE
nie maja zastosowania w rozpatrywanym przypadku:
przedmiotowy Srodek nie ma charakteru socjalnego, nie
zostal przyznany indywidualnym konsumentom, nie ma
na celu naprawienia szk6d spowodowanych kleskami
zywiolowymi lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi,
ani tez nie zostal przyznany gospodarce niektérych
regionéw Republiki Federalnej Niemiec dotknigtych
podzialem tego kraju.

WYLACZENIE NA MOCY ART. 107 UST. 3 TFUE

Dodatkowe wylaczenia zostaly okre$lone w art. 107 ust.
3 TFUE. Wylaczenia okreslone w art. 107 ust. 3 lit. b), d)
i e) nie maja wyraZnie zastosowania i nie zostaly wska-
zane przez wladze greckie. Ponizej Komisja oceni ewen-
tualng zgodnos¢ Srodkéw na podstawie art. 107 ust. 3
lit. a) i ¢).

Artykut 107 ust. 3 lit. a) stanowi, ze ,pomoc przezna-
czona na sprzyjanie rozwojowi  gospodarczemu
regionéw, w ktérych poziom zycia jest nienormalnie
niski lub regionéw, w ktérych istnieje powazny stan
niedostatecznego zatrudnienia” moze zosta¢ uznana za
zgodng z rynkiem wewnetrznym. Kopalnie Cassandra
sa polozone na obszarze kwalifikujgcym si¢ do objecia
pomocg na mocy art. 107 ust. 3 lit. a) TFUE, natomiast
Ellinikos Xrysos moglaby ewentualnie kwalifikowal si¢
do pomocy regionalnej.

Wytyczne w  sprawie krajowej pomocy regionalnej
majace zastosowanie w czasie sprzedazy w 2003 r.
(,wytyczne w sprawie pomocy regionalnej z 1998 r.” (*))
zawierajg warunki zatwierdzenia regionalnej pomocy na
inwestycje.

(*) Dz.U. C 74 z 10.3.1998, s. 9.
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(137) Zgodnie z wytycznymi w sprawie pomocy regionalnej réwniez inwestowanie kapitalu trwalego w formie kupna

(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

(143)

z 1998 r. celem pomocy regionalnej jest zapewnienie
realizacji korzystnej inwestycji (inwestycji poczatkowej)
lub utworzenia miejsc pracy zwigzanych z inwestycja.

W odniesieniu do mozliwosci uznania Srodkow za
pomoc przeznaczong na tworzenie miejsc pracy, nalezy
podkreslic, ze w przypadku pomocy regionalnej
tworzenie miejsc pracy oznacza wzrost netto liczby
miejsc pracy w przedsiebiorstwie objetym monitorowa-
niem w poréwnaniu ze Srednia w danym okresie,
w zwigzku z czym utracone miejsca pracy w tym okresie
muszg zosta odliczone od wykazanej liczby miejsc
pracy utworzonych w tym samym okresie. Ponadto
kwota pomocy musi by¢ obliczona na podstawie kosztu
wynagrodzen — w szczegdlnosci nie moze przekraczaé
okreslonej procentowej wielkosci kosztu wynagrodzenia
zatrudnionej osoby obliczonej na przestrzeni dwoch lat.

W nawigzaniu do powyzszych wymagan Komisja
zauwaza, ze umowa sprzedazy zawierala tylko bardzo
0gllna klauzule przyznajaca spélce Ellinikos Xrysos
swobod¢ decydowania o zatrudnieniu dowolnej liczby
pracownikéw, w zaleznosci od potrzeb, w zwiazku
z czym powyzsze warunki nie zostaly spelnione. Komisja
jest zatem zdania, ze tworzenie miejsc pracy nie bylo
celem w rozumieniu wytycznych.

W wytycznych w sprawie pomocy regionalnej z 1998 r.
inwestycja poczatkowa zostala zdefiniowana jako zain-
westowanie kapitalu trwalego w utworzenie nowego
zakladu, rozbudowe istniejacego zakladu badz rozpo-
czecie dziatalnodci, ktéra wigze sie z zasadniczg zmiang
produktu lub procesu produkcyjnego w istniejacym
zakladzie (poprzez racjonalizacje, dywersyfikacje badz
modernizacjg) ().

Komisja zgadza si¢, ze zakup kopalni Skouries kwalifi-
kuje si¢ jako inwestycja poczatkowa, zgodnie z powyzsza
definicja zawarta w wytycznych. W czasie sprzedazy
w 2003 r. w Skouries nie bylo zadnej infrastruktury
gérniczej, w zwigzku z czym konieczne bylo zainwesto-
wanie w Srodki trwale w celu uruchomienia nowej
kopalni (zob. pkt 66).

W przypadku kopalni Stratoni Komisja ma watpliwosci,
czy sprzedaz aktywoéw mozna uznal za inwestycje
poczatkowa w rozumieniu wytycznych (¥).

Zgodnie z wytycznymi w sprawie pomocy regionalnej
z 1998 r. za inwestycje poczatkowal mozna uznal

(*%) Punkt 4.4 Wytycznych.

(*’) Zezwolenie na wydobycie dotyczace kopalni Stratoni bylo wazne,
a kopalnia posiadala infrastruktur¢ goérniczg, w zwiazku z czym
nadawala si¢ do eksploatacji w czasie sprzedazy (zob. pkt 77 lit.
a)). Dlatego tez nie wydaje si¢, aby sprzedaz Stratoni byta zwigzana
z tworzeniem nowego zakladu, rozbudowa istniejgcego zakladu
badZz rozpoczeciem nowej dzialalnosci, ktéra pociaga za sobg

zasadniczg

zmiang produktu lub  procesu  produkcyjnego

w istniejgcym zakladzie.

(144)

(145)

(146)

(147)

zakladu, ktéry zostal zlikwidowany lub zostalby zlikwi-
dowany, jezeli nie zostatby kupiony.

W zwigzku z tym Komisja zauwaza, ze Grecja rzeczywi-
Scie wykazala, ze kopalnie zostaly zamknigte lub zosta-
lyby zamknigte, gdyby nie kupita ich spétka Ellinikos
Xrysos (*3). Powyzsza inwestycje mozna zatem uznaé za
inwestycje poczatkowa.

Fakt, Ze sprzedaz kopalni Cassandra ma by¢ traktowana
jak inwestycja poczatkowa, nie oznacza jednak, ze inwe-
stycja ta jest zgodna z wytycznymi w sprawie pomocy
regionalnej z 1998 r. Jak wykazano w pkt 146-152
ponizej, nie s3 spelnione dwa warunki okre§lone

w tych wytycznych:

Po pierwsze, sprzedaz kopalni Cassandra nie jest $rod-
kiem pomocy ad hoc. W tym wzgledzie w wytycznych
w sprawie pomocy regionalnej z 1998 r. wyrazZnie
okresla sie, ze: ,W przypadku pomocy regionalnej
odstepstwo od zasady niezgodnosci wprowadzonej na
mocy art. [107 wust. 1] Traktatu mozna przyznal
wylacznie wowczas, jezeli istnieje mozliwo$¢ zagwaran-
towania réwnowagi miedzy wynikajacymi z takiej
pomocy wypaczeniami konkurencji, a korzysciami, jaka
pomoc ta daje w kategoriach rozwoju mniej uprzywile-
jowanych regionéw. [...] Indywidualna platnos¢ pomo-
cowa ad hoc na rzecz pojedynczego przedsigbiorstwa,
badZ pomoc ograniczona do jednego obszaru dzialal-
nosci, moze wywiera¢ powazny wplyw na konkurencje
na danym rynku, a jej skutki dla rozwoju regionalnego
beda prawdopodobnie zbyt ograniczone. Tego rodzaju
pomoc wchodzi generalnie w zakres konkretnej badz
sektorowej polityki przemystowej i czestokro¢ nie odpo-
wiada duchowi polityki regionalnej pomocy jako takiej.
Ta ostatnia musi pozostawa neutralna wobec alokagji
srodkéw produkeji pomiedzy poszczegblnymi sektorami
i rodzajami dziatalnoici gospodarczej. Komisja stoi na
stanowisku, ze jezeli nie mozna wykazal przeciwnej
tezy, tego rodzaju pomoc nie spelnia wymogéw okreslo-
nych w poprzednim ustgpie” (drugi akapit pkt 2 wytycz-
nych).

Komisja zauwaza, ze pomimo wezwania Grecji do przed-
stawienia opinii na temat zgodnosci pomocy z art. 107
ust. 3 lit. a) TFUE i wytycznymi w sprawie pomocy
regionalnej z 1998 r., po przyjeciu przez Komisje decyzji
W sprawie Wwszczgcia postepowania  wyjasniajacego
w dniu 10 grudnia 2008 r., Grecja w ogdle nie wykazala,
ze przy sprzedazy kopalni Cassandra utrzymano réwno-
wage miedzy wynikajacym z pomocy zakl6ceniem
konkurencji, a korzySciami, jaka pomoc ta daje
w kategoriach rozwoju regionéw o niekorzystnym poto-
Zeniu.

(*%) Co prawda, panstwo, jako whasciciel kopalni, nie eksploatowatoby

ich samodzielnie w celach gospodarczych. W zwigzku z tym zakup
kopalni przez Ellinikos Xrysos mozna uzna¢ za konieczny, aby

zapobiec

zaprzepaszczeniu — powyzszych  aktywow — w

przedmiotowym regionie objetym pomoca.
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(148) Po drugie pomoc regionalna musi mie¢ efekt zachety, tj.

(149)

(150)

musi stanowi¢ rzeczywistg zachete do przedsigwzigcia
inwestycji, ktéra w innym przypadku nie zostalaby zrea-
lizowana na obszarze objetym pomoca. W tym duchu
w wytycznych stwierdza si¢, ze ,systemy pomocy muszg
zawiera¢ warunek, Ze wniosek o przyznanie pomocy
musi zosta¢ zlozony przed rozpoczeciem prac nad
danym projektem” (*). Powyzszy warunek ma rowniez
zastosowanie do $rodkéw pomocy ad hoc (*°). Grecja
nie wykazala, ze beneficjent spehit taki wymdg ani ze
ztozyl wniosek o przyznanie pomocy przed rozpocze-
ciem prac nad projektem.

Ponadto w odniesieniu do efektu zachety pomocy,
Komisja zauwaza, ze Grecja nie przeprowadzita otwar-
tego i bezwarunkowego przetargu na sprzedaz kopalni
Cassandra.  Komisja  jest zdania, ze  otwarty
i bezwarunkowy przetarg umozliwitby stwierdzenie, czy
na rynku sa inwestorzy zainteresowani kupnem kopalni.
Poniewaz przetarg nie odbyl si¢, Komisja przyjmuje
stanowisko, ze Grecja nie sprawdzila, w jakim stopniu
uczestnicy rynku byli gotowi zainwestowal w kopalnie
Cassandra, w zwigzku z czym nie sprawdzila potrzeby
przyznania pomocy ze skutkiem zachety.

Ponadto Komisja zauwaza, ze kupno kopalni Cassandra
stanowi inwestycje w sektorze gérnictwa. Sektor ten jest
przemystem kapitalochlonnym, w przypadku ktérego
rozwinigcie dzialalnosci gospodarczej wymagaja inwesto-
wania znacznych kwot. W rozpatrywanym przypadku,
zgodnie ze sprawozdaniem Behre Dolbear, koszty kapi-
talowe zagospodarowania i budowy kopalni w Skouries
wyniosly 220 mln EUR (zob. pkt 66). Komisja zauwaza,
ze powyzsza kwota jest znacznie wyzsza niz kwota
przedmiotowej pomocy, tj. 15,34 mln EUR (zob. pola-
czone kwoty w pkt 111 i 124). W szczegdlnosci, powy-
zsza kwota pomocy stanowi tylko 7 % inwestycji
potrzebnej w jednej z kopalni. Ponadto Komisja nie
otrzymala zadnego dowodu wykazujacego, ze spotka Elli-
nikos Xrysos nie byla w stanie zrealizowa¢ inwestycji bez
pomocy. Wrecz przeciwnie, Grecja i Ellinikos Xrysos
uzgodnily, ze spétka dokona inwestycji kapitalowych
majacych na celu zagospodarowanie kopalni (+!). Komisja
uwaza zatem, ze przedmiotowa pomoc nie miata skutku
zachety, a jej przyznanie na rzecz inwestoréw chcacych
kupi¢ kopalnie Cassandra nie bylo konieczne.

(151) Co wigcej, Grecja w ogéle nie wykazala efektu zachety

rozpatrywanej pomocy.

(*%) Punkt 4.2 wytycznych.
(*%) Zob. sprawa T-162/06 Kronoply przeciwko Komisji, [2009] Zb.Orz.

*

~

II-1, pkt 80 i 81.W wyroku wydanym w powyzszej sprawie Sad nie
ustala, czy przedmiotowa pomoc ma efekt zachety, ale jasno
stwierdza, ze efekt zachety stanowi warunek zgodnosci pomocy
regionalnej oraz ze pkt 4.2 wytycznych w sprawie pomocy regio-
nalnej z 1998 r. ,odnosi si¢ do okolicznosci o charakterze chro-
nologicznym, a wiec odwoluje si¢ do analizy ratione temporis, ktéra
jest w pelni adekwatna do oceny efektu zachety”. Jako przyktad
negatywnej decyzji wynikajacej z braku efektu zachety
w przypadku pomocy na rzecz bezpo$rednich inwestycji zagranicz-
nych, zob. decyzja Komisji z dnia 14 pazdziernika 1998 r.
w sprawie wniosku Austrii dotyczacego przyznania pomocy na
rzecz LiftgmbH (C(1998) 3212).

Zgodnie z art. 3 ust. 2-5 umowy sprzedazy z 2003 r. spélka
Ellinikos Xrysos miala przygotowac plan inwestycji w terminie 24
miesiecy od opublikowania ustawy ratyfikujacej t¢ umowe, przed-
tozy¢ go w celu uzyskania niezbednych zezwolen administracyj-
nych oraz zrealizowaé przyjety plan w terminie administracyjnym.

(152)

(153)

(154)

(155)

(156)

Zgodnie z powyzszym Komisja uwaza, ze sprzedaz
kopalni Cassandra nie spelnia warunkow okreslonych
w wytycznych w sprawie pomocy regionalnej z 1998
r. dotyczacych uznania pomocy za zgodng z pomoca
na inwestycj¢ poczatkows.

Mozna by réwniez rozwazy¢, czy pomoc moze zostaé
uznana za zgodna jako pomoc w prowadzeniu dziatal-
nosci na podstawie wytycznych w sprawie pomocy regio-
nalnej z 1998 r. W wytycznych pomoc w prowadzeniu
dzialalnosci definiuje si¢ jako pomoc majaca na celu
zmniejszenie  biezacych wydatkéw  przedsigbiorstwa.
Zgodnie z wytycznymi pomoc w prowadzeniu dzialal-
nosci moze zostal przyznana w wyjatkowych przypad-
kach w regionach kwalifikujacych si¢ w mysl odstepstwa
ustanowionego w art. 107 ust. 3 lit. a) TFUE.

Zgodnie z wytycznymi pomoc w prowadzeniu dzialal-
nosci jest pomocg majacg na celu ,zmniejszenie biezg-
cych wydatkow przedsigbiorstwa” (pkt 4.15). Biezace
wydatki sg to niekapitalowe i zwykle stale wydatki
niezbedne dla dzialalno$ci przedsigbiorstwa. Przedmio-
towa pomoc nie byla przeznaczona na pokrycie biezg-
cych wydatkéw w takim rozumieniu, ale na inwestycje
w $rodki trwale (zakup kopalni i gruntéw) oraz na zwol-
nienie z obowigzku uiszczenia podatkéw naleznych od
obu inwestycji (podatek od przekazania). W zwiazku
Z powyzszym rozpatrywana pomoc nie zostala wyko-
rzystana na pokrycie wydatkéw biezacych. Komisja
uwaza zatem, ze przedmiotowa pomoc nie jest zgodna
z definicjy pomocy w prowadzeniu dzialalnosci
w rozumieniu wytycznych.

Ponadto zgodnie z wytycznymi, pomoc operacyjna moze
zostal przyznana w kwalifikujacych si¢ regionach, pod
warunkiem Ze jej poziom jest proporcjonalny do ograni-
czeni, ktére powinna zniwelowaé, a zadaniem panstw
czlonkowskich jest wykazanie istnienia takich ograniczen
i okreslenie ich wplywu. W rozpatrywanym przypadku
Grecja nie przedstawila zadnych pomiaréw i obliczen
okreslajacych ograniczenia regionalne i poziom pomocy,
aby wykazaé proporcjonalnos¢ pomocy do takich ogra-
niczen.

Co wigcej, zgodnie z wytycznymi, pomoc operacyjna
musi by¢ ograniczona czasowo i stopniowo redukowana.
Komisja zauwaza, ze przedmiotowa sprzedaz nie podle-
gala zadnemu ograniczeniu czasowemu lub stopniowej
redukcji. Zaréwno cena sprzedazy, jak i zwolnienie
z obowigzku uiszczenia podatkéw, ustalone w umowie
sprzedazy, zostaly faktycznie okreSlone i zatwierdzone
bez zadnego odniesienia do jakichkolwiek ograniczen
czasowych i redukdji.
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(157) Komisja jest zatem zdania, Ze nie mozna uzna¢ pomocy w czasie sprzedazy w 2003 r. (*}), ,nowo utworzone

(158)

(159)

(160)

161)

(162)

(163)

(164)

za zgodng z wytycznymi.

Komisja podsumowujac stwierdza, Ze pomoc nie moze
zosta uznana za zgodng z wytycznymi w sprawie
pomocy regionalnej z 1998 r.

W odniesieniu do zgodnosci pomocy z ogdlnym rozpo-
rzadzeniem w sprawie wylgczen blokowych, uznajgcym
niektére rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym
rynkiem w zastosowaniu art. 107 i 108 TFUE (2,
Komisja stwierdza na podstawie danych liczbowych prze-
kazanych przez wladze greckie, ze Ellinikos Xrysos jest
duzym przedsicbiorstwem, jak wykazano w pkt 12
powyzej. Zgodnie z art. 1 ust. 5 ogdlnego rozporza-
dzenia w sprawie wylaczen blokowych z zakresu rozpo-
rzadzenia wylacza si¢ pomoc ad hoc na rzecz duzych
przedsigbiorstw.

Ponadto zgodnie z art. 8 ust. 3 ogdlnego rozporzadzenia
w sprawie wylaczen blokowych, jezeli pomoc objeta
zakresem rozporzadzenia zostala przyznana na rzecz
duzego  przedsigbiorstwa,  panstwo  czlonkowskie
powinno wykazaé rzeczywisty efekt zachety pomocy na
podstawie dokumentéw zawierajacych analize rentow-
nosci  projektu  lub  dzialalnosci  beneficjenta
w przypadku przyznania pomocy i w przypadku jej
braku. Komisja nie otrzymala tego rodzaju dowodow.

Co wigcej, zgodnie z ogélnym rozporzadzeniem
w sprawie wylgczen blokowych, zakup $rodkéw trwatych
bezposrednio zwigzanych z jednostka, ktéra zostala
zamknigta lub zostalaby zamknieta, gdyby zakup nie
nastapil, uznaje si¢ za koszt kwalifikowalny, pod warun-
kiem ze transakcji dokonano na warunkach rynkowych.
Wiadze greckie przyznajg, ze transakcja zostala przepro-
wadzona z pominigciem otwartego, bezwarunkowego
i przejrzystego przetargu i niezaleznej oceny wartosci
rynkowej aktywéw kopalni Cassandra. Komisja uznaje
zatem, ze przedmiotowa sprzedaz nie zostala dokonana
na warunkach rynkowych.

Zatem pomoc przyznana na rzecz Ellinikos Xrysos nie
jest zgodna na podstawie ogdlnego rozporzadzenia
w sprawie wylaczen blokowych.

Artykut 107 wust. 3 lit. ¢) TFUE stanowi, Ze ,pomoc
przeznaczona na ulatwianie rozwoju niektérych dzialan
gospodarczych lub niektérych regionéw gospodarczych,
o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej
w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem” moze
zosta¢ uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym.

Komisja uwaza, Ze wylaczenie okre$lone w art. 107 ust.
3 lit. ¢) nie ma zastosowania w rozpatrywanym przy-
padku oraz ze Ellinikos Xrysos nie kwalifikuje si¢ do
pomocy na ratowanie lub restrukturyzacje. Zgodnie
z pkt 7 Wytycznych wspélnotowych z 1999 r. dotycza-
cych pomocy panfistwa w celu ratowania i restrukturyzacji
zagrozonych przedsigbiorstw, majacych zastosowanie

(*) DzU. L 214 z 9.8.2008, s. 3.

(165)

(166)

(167)

(168)

(169)

przedsi¢biorstwo nie kwalifikuje si¢ do pomocy na rato-
wanie lub restrukturyzacje nawet wtedy, gdy jego pier-
wotna sytuacja finansowa jest niepewna. Dotyczy to na
przyklad sytuacji, gdy nowe przedsigbiorstwo powstaje
z likwidacji poprzedniego lub nawet tylko przejmuje
jego aktywa”. Ellinikos Xrysos jest spotka, ktéra zostala
utworzona na trzy dni przed zakupem kopalni
Cassandra. Ponadto pomoc na restrukturyzacje jest
uwarunkowana istnieniem rzetelnego planu restruktury-
zacji, ktorego Grecja nie przedstawila. Zatem pomoc
przyznana na rzecz Ellinikos Xrysos nie jest zgodna
z zasadami pomocy na ratowanie i restrukturyzacje.

Ponadto w odniesieniu do pomocy na ochrong¢ $rodo-
wiska, spétka Ellinikos Xrysos zostala zobowigzana do
spelnienia  obowiazujacych norm  $rodowiskowych.
W szczegblnosci zostala zobowigzana do dokonania
inwestycji na rzecz ochrony $rodowiska oraz do prowa-
dzenia dzialalnodci wydobywczej zgodnie z greckimi
i unijnymi przepisami w zakresie ochrony Srodowiska.
Poniewaz powyzsze obowiazki sa okreSlone w prawie,
nie istniala konieczno§¢ przyznawania pomocy na rzecz
Ellinikos Xrysos, aby spétka mogla zapewni¢ zgodno$é
7 przepisami prawnymi.

WNIOSKI DOTYCZACY ZGODNOSCI

W $wietle powyzszego, Komisja stwierdza, ze przedmio-
towe Srodki pomocy sa niezgodne z TFUE.

W szczegblnodci réznica miedzy wartoScia rynkowg
aktywow kopalni Cassandra i ceng, po ktorej zostaly
sprzedane spolce Ellinikos Xrysos, stanowi zdaniem
Komisji pomoc niezgodna ze wspdlnym rynkiem na
rzecz Ellinikos Xrysos. Komisja uwaza réwniez, ze
kwota podatku, ktorg spétka Ellinikos Xrysos powinna
byla zaplaci¢ z tytulu zakupu kopalni i gruntéw, stanowi
pomoc niezgodng ze wspdlnym rynkiem na rzecz Elli-
nikos Xrysos.

V WNIOSEK

Na podstawie powyzszego Komisja stwierdza, ze przed-
miotowe $rodki stanowig pomoc panstwa na rzecz Elli-
nikos Xrysos w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.
W szczegblnosci Komisja uwaza, ze rdznica miedzy
wartoscig rynkowa aktywoéw kopalni Cassandra i ceng,
po ktdrej zostaly sprzedane spélce Ellinikos Xrysos,
a takze kwota podatku, ktora spétka ta powinna byla
zaplaci¢ z tytulu zakupu kopalni i gruntdéw, stanowia
pomoc na rzecz Ellinikos Xrysos.

Ponadto Komisja stwierdza, ze przedmiotowe S$rodki
pomocy s3 niezgodne z rynkiem wewnetrznym.
W szczegblnosci Komisja uznaje, ze rdéznica miedzy
wartoscig rynkowg aktywdéw kopalni Cassandra i ceng,
po ktérej zostaly sprzedane spoélce Ellinikos Xrysos,
a takze kwota podatku, ktorg spdtka ta powinna byla

(*) Dz.U. C 288 z 9.10.1999, s. 2.
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zaplaci¢ z tytulu zakupu kopalni i gruntéw, stanowia
pomoc niezgodng ze wspdlnym rynkiem na rzecz Elli-
nikos Xrysos.

(170) Zgodnie z TFUE i z utrwalonym orzecznictwem Trybu-
natu Sprawiedliwo$ci w przypadku stwierdzenia, ze
pomoc jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym, Komisja
jest organem wlasciwym do podejmowania decyzji, czy
dane panstwo musi ja znie$¢ czy zmieni¢ (*). Trybunat
konsekwentnie orzekal takze, ze nalozony na panstwo
obowigzek zniesienia pomocy uznanej przez Komisje
za niezgodna z rynkiem wewnetrznym ma na celu przy-
wrécenie  sytuacji  istniejacej przed  udzieleniem
pomocy (¥). W tym kontekscie Trybunal ustalil, ze cel
ten zostaje osiagniety, gdy beneficjent zwrdci kwoty
przyznane mu w formie bezprawnej pomocy, tracgc
tym samym przewage, jaka uzyskal w stosunku do
swoich konkurentéw na rynku, i zostanie przywrécona
sytuacja poprzedzajaca wyplacenie pomocy (49).

(171) Zgodnie z tym orzecznictwem art. 14 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 659/99 (¥) stanowi, ze: ,w przypadku
gdy podjete zostaly decyzje negatywne w sprawach
pomocy przyznanej bezprawnie, Komisja podejmuje
decyzje, ze zainteresowane panstwo czlonkowskie
podejmie wszelkie konieczne $rodki w celu windykagji
pomocy od beneficjenta”.

(172) W zwigzku z tym, biorgc pod uwage, ze przedmiotowe
$rodki uwaza si¢ za pomoc niezgodng z prawem i ze
wspolnym rynkiem, kwoty pomocy musza zostal odzys-
kane w celu przywrécenia sytuacji istniejacej na rynku
przed przyznaniem pomocy. Proces odzyskiwania po-
wyzszych kwot nalezy rozpoczaé od daty powstania
korzysci dla beneficjenta, tj. od dnia przekazania pomocy
do dyspozydji beneficjenta, ktory musi zaplaci¢ odsetki
od zwracanej pomocy naliczane do momentu jej skutecz-
nego odzyskania.

(173) Czgs¢ Srodkéw  stanowigca pomoc niezgodna ze
wspolnym rynkiem jest sumg a) roznicy miedzy warto-
Scig rynkowa aktywow kopalni Cassandra i cena, po
ktérej zostaly sprzedane spélce Ellinikos Xrysos (14 min
EUR) oraz b) kwoty podatku, ktérg spétka ta powinna
byla zaplaci¢ z tytulu zakupu aktywéw, tj. kopalni
i gruntéw (1,34 mln EUR), i wynosi 15,34 mln EUR.

(174) Ponadto w odniesieniu do odzyskania kwoty pomocy,
Komisja zauwaza, ze art. 4 umowy sprzedazy z 2003

(*4) Sprawa C-70/72 Komisja przeciwko Niemcom, [1973] Rec. 813,
pkt 13.

(¥) Polaczone sprawy C-278/92, C-279/92 oraz C-280/92 Hiszpania
przeciwko Komisji, Rec. [1994], s. [-4103, pkt 75.

(*6) Sprawa C-75/97 Belgia przeciwko Komisji, Rec. [1999], s. I-3671, pkt
64-65.

(#) Dz.U. L 83 z 27.3.1999, s. 1.

r. zawiera dwie klauzule uniewazniajace, zgodnie
z ktérymi Ellinikos Xrysos moze uniewazni¢ sprzedaz
w przypadku a) wydania przez wladze greckie aktu admi-
nistracyjnego  lub  prawnego zmieniajacego  status
zezwolen na wydobycie; lub b) wydania orzeczenia sado-
wego (dotyczacego statusu zezwolen na wydobycie)
o wstrzymaniu eksploatacji lub realizacji planu inwesty-
cyjnego. W obu przypadkach spétka Ellinikos Xrysos
zwrocitaby aktywa panstwu greckiemu i otrzymalaby
faczng kwote 11 mln EUR z tytulu zwrotu wraz
z ewentualnym dodatkowym wynagrodzeniem.

(175) Wladze greckie poinformowaly, Ze decyzja Komisji
w sprawie odzyskania pomocy niezgodnej ze wspdlnym
rynkiem moze spowodowal zastosowanie obu klauzul.
Jest to kwestia sposobu interpretowania umowy
i prawa krajowego. Jezeli jednak klauzule zostang zasto-
sowane, nie powinny mie¢ wplywu na obowiazek Grecji,
zgodnie z ktérym musi odzyskaé kwote pomocy wska-
zang w niniejszej decyzji,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Pomoc panstwa w kwocie 15,34 mln EUR, ktéra Grecja przy-
znala niezgodnie z prawem i z naruszeniem art. 108 ust. 3
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej na rzecz Ellinikos
Xrysos SA, w formie sprzedazy aktywow i gruntéw ponizej ich
warto$ci oraz zwolnienia z obowiazku uiszczenia naleznych
podatkéw w celu ochrony miejsc pracy i Srodowiska, a takze
zapewnienia zachety dla potencjalnych nabywcéw kopalni
Cassandra, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym.

Artykut 2

1. Grecja odzyskuje od beneficjenta pomoc, o ktérej mowa
w art. 1.

2. Do kwot podlegajacych zwrotowi dolicza si¢ odsetki za
caly okres poczawszy od dnia, w ktérym pomoc zostala prze-
kazana do dyspozycji beneficjenta, do dnia ich faktycznego
odzyskania.

3. Odsetki nalicza si¢ narastajgco zgodnie z przepisami
rozdzialu V rozporzadzenia Komisji (WE) nr 794/2004 (*¥)
i rozporzadzenia Komisji (WE) nr 271/2008 (*°) zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 794/2004.

4. Grega anuluje wszelkie dotychczas niezrealizowane
wyplaty pomocy, o ktérej mowa w art. 1, ze skutkiem od
dnia przyjecia niniejszej decyzji.

(8 Dz.U. L 140 z 30.4.2004, s. 1.
(%) Dz.U. L 82 z 25.3.2008, s. 1.



23.7.2011

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

L 193/47

Artykut 3
1. Odzyskanie pomocy, o ktérej mowa w art. 1, nastepuje

w sposob bezzwloczny i skuteczny.

2. Grecja zapewnia wykonanie niniejszej decyzji w terminie
czterech miesigcy od daty jej notyfikacji.
Artykut 4

1. W terminie dwoch miesigcy od daty notyfikacji niniejszej
decyzji Grecja przekazuje Komisji nastgpujgce informacje:

a) laczng kwote (kwota gldwna i odsetki od zwracanej pomocy)
do odzyskania od beneficjenta;

b) szczegblowy opis Srodkéw juz podjetych oraz S$rodkéow
planowanych w celu wykonania niniejszej decyzji;

¢) dokumenty potwierdzajace, ze beneficjentowi nakazano
Zwrot pomocy.

2. Do momentu calkowitego odzyskania pomocy, o ktorej
mowa w art. 1, Grecja na biezagco informuje Komisje
o kolejnych $rodkach podejmowanych na szczeblu krajowym
w celu wykonania niniejszej decyzji. Na wniosek Komisji Grecja
bezzwlocznie przedstawia informacje o $rodkach juz podjetych
oraz $rodkach planowanych w celu wykonania niniejszej
decyzji. Dostarcza réwniez szczegdlowe informacje o kwocie
pomocy i odsetkach od zwracanej pomocy juz odzyskanych
od beneficjenta.

Artykut 5

Niniejsza decyzja skierowana jest do Grecji.
Sporzadzono w Brukseli dnia 23 lutego 2011 r.
W imieniu Komisji

Joaquin ALMUNIA
Wiceprzewodniczgcy



