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DECYZJA KOMISJI
z dnia 14 lipca 2010 r.

wylaczajaca produkcje i sprzedaz hurtowy energii elektrycznej we wloskiej Makrostrefie Péinoc

oraz sprzedaz detaliczng energii elektrycznej odbiorcom koficowym podlagczonym do sieci

§redniego, wysokiego i bardzo wysokiego napigcia we Wloszech z zakresu stosowania

dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady koordynujacej procedury udzielania

zam6wiefi przez podmioty dzialajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych

(notyfikowana jako dokument nr C(2010) 4740)

(Jedynie tekst w jezyku wloskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2010/403/UE)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac  dyrektywe 2004/17/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujaca procedury
udzielania zaméwien przez podmioty dzialajgce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug poczto-
wych (1), w szczegblnosci jej art. 30 ust. 51 6,

uwzgledniajagc wniosek zlozony dnia 15 lutego 2010 r. za
posrednictwem poczty elektronicznej przez spotke Compagnia
Valdostana delle Acque S.p.A. — Compagnie Valdotaine des eaux
S.p.A. (zwang dalej ,spotka CVA”),

po skonsultowaniu si¢ z Komitetem Doradczym ds. Zaméwien
Publicznych,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

I. STAN FAKTYCZNY

(1) Dnia 15 lutego 2010 r. za posrednictwem poczty elek-
tronicznej spétka CVA przekazala Komisji wniosek na
mocy art. 30 wust. 5 dyrektywy 2004/17/WE.
W wiadomosciach e-mail: z dnia 15 kwietnia 2010 r.
Komisja zwrécila si¢ do wladz wloskich oraz do spotki
CVA o dodatkowe informacje. Wiadze whoskie udzielily
tych informacji w wiadomosciach e-mail: z dnia 10 maja
2010 r. i z dnia 20 maja 2010 r., a spétka CVA, po
przedluzeniu pierwotnego terminu, udzielita ich dnia
7 maja 2010 r.

(2)  Wniosek zlozony przez spotke CVA, przedsigbiorstwo
publiczne w rozumieniu dyrektywy 2004/17/WE,
dotyczy nastepujacych rodzajow dzialalnosci opisanych
we wniosku:

a) produkcja i sprzedaz hurtowa energii elektrycznej na
calym terytorium Republiki Wloskiej;

b) jako alternatywa, produkcja i sprzedaz hurtowa
energii elektrycznej na terytorium Pdlnocnej Strefy

() Dz.U. L 134 z 30.4.2004, s. 1.

Geograficznej (zwanej dalej ,Makrostrefg Pétnoc” (?));
oraz

) sprzedaz detaliczna energii elektrycznej odbiorcom
koficowym na wolnym rynku energii elektrycznej na
calym terytorium Republiki Wloskiej.

II. RAMY PRAWNE

(3)  Artykut 30 dyrektywy 2004/17/WE stanowi, ze zamo-
wienia majace na celu umozliwienie prowadzenia
jednego z rodzajoéw dziatalnosci, do ktérych ma zastoso-
wanie dyrektywa, nie podlegaja dyrektywie, jezeli
w panfistwie czlonkowskim, w ktérym taka dzialalnosé
jest wykonywana, bezposrednio podlega ona konkurencji
na rynkach, do ktérych dostep nie jest ograniczony.
Oceny, czy dzialalno$¢ bezposrednio podlega konku-
rencji dokonuje si¢ na podstawie obiektywnych kryte-
riéw, uwzgledniajacych specyfike danego sektora. Dostep
uwaza si¢ za nieograniczony, je$li pafnstwo czlonkowskie
wdrozylo i stosuje odpowiednie prawodawstwo wsp6l-
notowe, otwierajac dany sektor lub jego czg$¢. Stosowne
akty prawne wyszczeg6lniono w zalaczniku XI do dyrek-
tywy 2004/17/WE, w ktorym w odniesieniu do sektora
energii elektrycznej wymienia si¢ dyrektywe 96/92/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 grudnia
1996 r. dotyczacg wspdlnych zasad rynku wewnetrznego
energii elektrycznej (}). Dyrektywe 96/92/WE zastgpila
dyrektywa  2003/54/WE  Parlamentu  Europejskiego
i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczaca wspdlnych
zasad rynku wewnetrznego  energii  elektrycznej
i uchylajaca dyrektywe 96/92/WE (*).

(%) Obejmuje ona Strefe Nord, a takze cztery mniejsze strefy (Ene, Enw,

Turbigo i Monfalcone), o ktérych mowa w zalgczniku B do komu-
nikatu Komisji z dnia 10 stycznia 2007 r. ,Dochodzenie w ramach
art. 17 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 w odniesieniu do europej-
skich sektor6w gazu i energii elektrycznej (raport koncowy)”
(COM(2006) 851 wersja ostateczna, zwanego pozZniej ,raportem
koficowym”).

() Dz.U. L 27 z 30.1.1997, s. 20.

() Dz.U. L 176 z 15.7.2003, s. 37. Nalezy zaznaczy(, ze dyrektywe
2003/54/WE zastgpita dyrektywa 2009/72/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad
rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajgca dyrektywe
2003/54/WE (Dz.U. L 211 z 14.8.2009, s. 55), wymagajaca jeszcze
wigkszego stopnia otwarcia rynku niz dwie poprzednie dyrektywy.
Poniewaz jednak nie uplynal jeszcze termin wdrozenia, odestania
beda nadal odnosi¢ si¢ do ram prawnych wprowadzonych dyrek-
tywa 2003/54/WE.
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Wlochy wdrozyly i stosuja nie tylko dyrektywe
96/92/WE, ale takze dyrektywe 2003/54/WE, decydujac
si¢ na prawny i funkcjonalny rozdziat sieci przesytowych
i dystrybucyjnych, z wylaczeniem najmniejszych przed-
sigbiorstw, zwolnionych z wymogéw w zakresie
rozdzialu funkcjonalnego. W rezultacie, i zgodnie
z art. 30 ust. 3 akapit pierwszy, dostgp do rynku na
calym terytorium Republiki Whoskiej nalezy uznal za
nieograniczony.

Oceny, czy dzialalno$¢ bezposrednio podlega konku-
rengji, nalezy dokona¢ na podstawie roéznych czynnikéw,
z ktérych zaden nie jest sam w sobie decydujacy.
W odniesieniu do rynkéw, ktérych dotyczy niniejsza
decyzja, jednym z kryteriow, ktére nalezy uwzglednic,
jest udzial w rynku najwazniejszych podmiotéw dziala-
jacych na danym rynku. Innym kryterium jest stopien
koncentracji na tych rynkach. Biorac pod uwage charak-
terystyke odnosnych rynkéw, nalezy uwzgledni¢ réwniez
dodatkowe kryteria, takie jak funkcjonowanie rynkowego
mechanizmu bilansujacego, konkurencja cenowa oraz
odsetek odbiorcéw zmieniajgcych dostawce.

Niniejsza decyzja nie stanowi uszczerbku dla stosowania
zasad konkurenciji.

III. OCENA

Na podstawie precedenséw rozpatrywanych przez
Komisje (') w sektorze energii elektrycznej mozna
wyrézni¢ nastepujace odnosne rynki produktowe: (i)
wytwarzania oraz dostaw hurtowych; (ii) przesylu; (iii)
dystrybucji oraz (iv) dostaw detalicznych. W rezultacie
wniosek sp6tki CVA nalezy rozpatrzy¢ oddzielnie
w odniesieniu  do produkcji i dostaw hurtowych
z jednej strony oraz w odniesieniu do sprzedazy deta-
licznej z drugiej strony.

Produkcja i dostawy hurtowe energii elektrycznej

Jak wspomniano w motywie 2 powyzej, wniosek
zlozony przez spétke CVA  dotyczy  produkgji
i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej na calym tery-
torium  Republiki ~ Wloskiej lub,  alternatywnie,
w Makrostrefie Péinoc.

Jak wynika z dostepnych informacji (?), nalezy uznaé, ze
ze wzgledu na ograniczenia polaczen miedzy poszczegdl-
nymi strefami o niemal doskonale skorelowanych cenach,
calo$¢ terytorium wloskiego obejmuje, pod wzgledem
produkgji i dostaw hurtowych energii elektrycznej, cztery
rynki geograficzne: Makrostrefe Pélnoc, Makrostrefe
Centrum-Poludnie (}), Makrostrefe Sycylia () i Sardynie.
Wiladze wloskie potwierdzily, ze utworzona Makrostrefa
Péinoc zachowuje znaczenie jako odnosny rynek, dodaly
jednak, ze wprowadzane s3 zmiany, w zwigzku

(') COMP M.4110, E.ON - Endesa (polaczenie), s. 3.

(%) Zob. raport koricowy, zalgcznik B, pkt Al, 2.
(®) Obejmuje strefy Centro Nord, Piombino, Centro Sud, Sud, Rossano,

Brindisi i Kalabria.

() Obejmuje strefy Sycylia, Priolo i Kalabria.

(10)

(11)

z ktérymi rozgraniczenie migdzy pozostalymi makrostre-
fami nie jest chwilowo jasne i wymaga przeprowadzenia
dokladnych analiz, przez co definitywna ocena stanu
konkurencji na tych rynkach geograficznych jest obecnie
niemozliwa. W $wietle powyzszego oraz biorgc pod
uwage, ze wszystkie elektrownie nalezace do spélki
CVA réwniez mieszczg sie w Makrostrefie Péinoc,
niniejsza decyzja, do celéw oceny warunkéw okreslonych
w art. 30 ust. 1 dyrektywy 2004/17/WE, ogranicza si¢
do rozpatrzenia sytuacji konkurencyjnej na terytorium
Makrostrefy Polnoc w  odniesieniu  do  produkgji
i dostaw hurtowych energii elektrycznej. Chociaz
Makrostrefa Polnoc sama w sobie stanowi odnosny
rynek, nie mozna jej jednak traktowal jako zupehie
odizolowanej od otaczajacych ja krajéw i innych
regionéw.

Zgodnie ze stalg praktyka (°) w zakresie decyzji Komisji
na mocy art. 30, Komisja uznala, ze w odniesieniu do
wytwarzania energii elektrycznej ,jednym ze wskaznikéw
poziomu konkurencji na rynkach krajowych jest taczny
udzial w rynku trzech najwigkszych producentéw”.
Wedlug wladz wloskich w 2009 r. udzial w rynku trzech
najwigkszych producentéw w Makrostrefie Péinoc okre-
§lono na poziomie 49,7 %. Ten stopien koncentracji,
uwzgledniajacy catkowity udzial w rynku trzech najwigk-
szych producentéw, jest nizszy od poziomu (52,2 %),
o ktorym mowa w  decyzji  2008/585/WE
w odniesieniu do Austrii i od poziomu (58 % produkcji
brutto), o ktérym mowa w decyzji 2008/741/WE
w odniesieniu do Polski, a takze znacznie nizszy od
odno$nych pozioméw, o ktérych mowa w decyzjach
2006/422WE i 2007/706/WE dotyczacych, odpo-
wiednio, Finlandii (73,6 %) i Szwecji (86,7 %). Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze jest wyzszy od odpowiadajacego
mu poziomu (39 %), o ktérym mowa w decyzjach
2006/211/WE i 2007/141/WE w odniesieniu do Zjedno-
czonego Krolestwa. Niemniej jednak wspomniany
poziom uwaza si¢ za wystarczajgco niski, a zatem
mozna uznad, ze $wiadczy on o pewnym stopniu bezpo-
$redniego podlegania konkurencji w zakresie produkgji
i dostaw hurtowych energii elektrycznej w Makrostrefie
Pétnoc.

Ponadto Wilochy na znaczng skale importuja energie
elektryczng, w 2008 r. pozyskaly jej z zagranicy ponad
42997 GWh.  Wlochy sa  importerem  netto
i importowana energia elektryczna pokrywa ok. 13,43 %
ich catkowitego zapotrzebowania. (®) Jak potwierdzaja
wladze wloskie (), import ma korzystny wplyw na
konkurencje, zwlaszcza w Makrostrefie Pénoc. Wpraw-
dzie ten wplyw jest uwarunkowany technicznymi ograni-
czenjami polgczen miedzysystemowych z  innymi
krajami, oczekuje si¢ jednak, ze dzigki wprowadzeniu

(*) Zob. decyzje Komisji 2009/47/WE (Dz.U. L 19 z 23.1.2009, s. 57);

2008/585/WE (Dz.U. L 188 z 16.7.2008, s. 28); 2008/741/WE
(Dz.U. L 251 z 19.9.2008, s. 35); 2007/141/WE (Dz.U. L 62
z 1.3.2007, s. 23); 2007/706/WE (Dz.U. L 287 z 1.11.2007,

S.

18); 2006/211/WE (DzU. L 76 z 153.2006, s. 6)

i 2006/422/WE (Dz.U. L 168 z 21.6.2006, s. 33).

(©) Tj. ilosci energii elektrycznej potrzebnej do konsumpcji krajowej i na
eksport.

() Pismo wiloskiego Urzedu ds. Energii Elektrycznej i Gazu 0018212
z dnia 10 maja 2010 r.
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(14)

nowych przepiséw (') sytuacja ulegnie dalszej poprawie.
W zwiazku z tym zachowanie cenowe czolowych produ-
centéw w Makrostrefie Pélnoc podlega pewnym ograni-
czeniom zwigzanym z importem energii elektrycznej
spoza terytorium Wiloch. Te okolicznosci nalezy uznaé
za $wiadczace o pewnym stopniu bezposredniego podle-
gania konkurencji ze strony innych panstw czlonkow-
skich UE w zakresie produkcji i dostaw hurtowych
energii elektrycznej w Makrostrefie Péinoc.

Z komunikatu Komisji z dnia 11 marca 2010 r. ,Spra-
wozdanie z postepow w tworzeniu wewnetrznego rynku
gazu i energii elektrycznej” (?) wynika, ze w 14
panstwach czlonkowskich trzej najwigksi producenci
nadal kontrolujg ponad 75% mocy wytwérczych.
Niemniej jednak w sprawozdaniu wloski rynek energii
elektrycznej kwalifikuje si¢ do kategorii ,wykazujacych
umiarkowang koncentracj¢” (), w zwiazku z czym
wskaznik Herfindahla-Hirchmana (HHI) ma nizsze
warto$ci w poréwnaniu z innymi kategoriami. Biorgc
pod uwage, ze w Makrostrefie Polnoc presja konkuren-
cyjna jest odczuwana nawet mocniej niz w pozostalych
strefach, stopienn koncentracji mozna uznaé za $wiad-
czacy o  bezposrednim  podleganiu  konkurencji
w zakresie produkeji i sprzedazy hurtowej energii elek-
trycznej w tej makrostrefie.

Ponadto jako dodatkowy wskaznik nalezy takze
uwzgledni¢ funkcjonowanie mechanizméw bilansujacych,
mimo ze ich udzial w ogdlnej produkeji iflub zuzyciu
energii elektrycznej w panstwie cztonkowskim jest
niewielki. Zgodnie z dostgpnymi informacjami mecha-
nizm bilansujacy, w szczegdlnosci ustalanie cen na zasa-
dach rynkowych oraz dobrze rozwinigty rynek intra-day,
funkcjonuje w sposéb niestwarzajacy przeszkod dla tego,
aby wytwarzanie energii elektrycznej bezposrednio podle-
galo konkurencji.

Dostawy detaliczne energii elektrycznej

W odniesieniu do dostaw detalicznych, odnosny rynek
produktowy mozna podzieli¢ dodatkowo na: (A) rynek
dostaw detalicznych do odbiorcéw  przemystowych
podiaczonych do sieci Sredniego, wysokiego i bardzo
wysokiego napiecia oraz (B) rynek dostaw detalicznych
do mniejszych odbiorcéw przemystowych, komercyjnych
i gospodarstw domowych podlaczonych do sieci niskiego
napiecia. W dalszej czeSci niniejszego dokumentu
wspomniane rynki zostana przeanalizowane osobno.

Dostawy detaliczne energii elektrycznej do odbiorcow koricowych
podigczonych do sieci Sredniego, wysokiego i bardzo wysokiego
napigcia

Jak potwierdzajg wladze wioskie, rynek dostaw detalicz-
nych energii elektrycznej do odbiorcéw konicowych
podiaczonych do sieci $redniego, wysokiego i bardzo
wysokiego napigcia ma zasigg krajowy.

(') Ustawa nr 99/2009 z dnia 23 lipca 2009 r.
(%) SEC(2010) 251 zwany dalej ,komunikatem z 2010 r.”
(}) Tabela 3.1 zalacznika technicznego (s. 12) do komunikatu z 2010 r.

(16)

(18)

(19)

Zgodnie z dostepnymi informacjami (*) laczny udzial
w rynku trzech najwigkszych sprzedawcéw detalicznych
energii elektrycznej odbiorcom konicowym podlaczonym
do sieci $redniego, wysokiego 1 bardzo wysokiego
napiecia wynosi 43,89 %, co jest poziomem wystarcza-
jaco  niskim () i nalezy uznaé, ze S$wiadczy
o bezposrednim podleganiu konkurencji.

Ze wzgledu na wilasciwosci odno$nego produktu (energia
elektryczna) oraz mala dostgpnos¢ lub catkowity brak
odpowiednich produktéw badz uslug zastepczych,
w ocenie konkurencyjnosci rynkéw energii elektrycznej
wigkszego znaczenia nabiera konkurencja cenowa
i ksztaltowanie cen. Wskaznikiem istnienia konkurencji
cenowej moze by¢ zatem liczba odbiorcéw zmieniaja-
cych dostawce, bedaca w zwigzku z tym ,naturalnym
wskaznikiem skutecznosci funkcjonowania konkurencji.
Jesli niewielu klientéw decyduje si¢ na zmiang, praw-
dopodobnie istnieje problem w funkcjonowaniu rynku,
nawet jeSli weZmie si¢ pod uwage korzysci plynace
z mozliwosci renegocjacji uméw z dotychczasowym,
dobrze znanym dostawcg” (°).

Zgodnie z najnowszymi dostepnymi informacjami () we
Wiloszech odsetek odbiorcéw zmieniajacych dostawce
przed wlasciwym terminem w 2008 r. wyniost 32,50 %
w przypadku duzych odbiorcéw przemystowych oraz
32,80 % w przypadku odbiorcéw przemystowych Sred-
niej wielkosci. Jest to co prawda odsetek nizszy niz np.
w Austrii, gdzie w przypadku duzych i bardzo duzych
odbiorcéw przemystowych wynidst on 41,5 % (%), jednak
warto$¢ osiagnieta we Wloszech nadal jest istotna, gdyz
dotyczy niemal jednej trzeciej duzych i $rednich
odbiorcéw przemystowych. Ponadto rynek sprzedazy
detalicznej odbiorcom kofcowym podlaczonym do
sieci $redniego, wysokiego i bardzo wysokiego napiecia
nie podlega regulacji cenowej. Sytuacja we Wtoszech pod
wzgledem zmiany dostawcéw oraz regulacji cen dla
odbiorcy koncowego jest zatem zadowalajaca i mozna
uznal, ze $wiadczy o bezposrednim podleganiu konku-
rencji.

Dostawy detaliczne energii elektrycznej do odbiorcéw koricowych
podigczonych do sieci niskiego napigcia

Co do odno$nego rynku geograficznego dostaw detalicz-
nych, tradycyjnie uwaza si¢, ze ma on zasigg krajowy.
W swoim wniosku spotka CVA traktuje rynek krajowy
jako odnosny rynek dostaw detalicznych energii elek-
trycznej.

(*) Sprawozdanie roczne dotyczace stanu uslug oraz dziatan regulacyj-

nych wloskiego Urzedu ds. Energii Elektrycznej i Gazu (AEEG)
z dnia 31 marca 2009 r. (zwane dalej ,sprawozdaniem rocznym
AEEG z 2009 1), s. 76.

(°) Odpowiada bardzo SciSle poziomowi koncentracji (43 %) stwierdzo-
nemu na szwedzkim rynku detalicznym (zob. motyw 14 decyzji
2007/706/WE).

(°) Komunikat Komisji z dnia 15 listopada 2005 r. z postepow
w tworzeniu wewngtrznego rynku gazu ziemnego i energii elek-
trycznej (COM(2005) 568 wersja ostateczna) (zwany dalej ,komuni-
katem z 2005 1."), s. 9.

(7) Tabela 2.2 zalacznika technicznego do komunikatu z 2010 r.

(®) Zob. motyw 13 decyzji 2008/585/WE.



20.7.2010 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 186/47
(20)  Przy zalozeniu, ze rynek geograficzny ma zasieg krajowy wang pozycja  operatorow  Swiadczacych  ushuge

(1)

oraz na podstawie obecnie dostgpnych informacji ()
wydaje si¢, Ze poziom koncentracji rynku dostaw deta-
licznych energii elektrycznej we Wloszech jest bardzo
wysoki. Laczny udzial w rynku trzech najwigkszych
podmiotéw  zajmujacych si¢ sprzedaza detaliczng
odbiorcom podiagczonym do sieci niskiego napiecia
wynosi 79,44 %, z czego najwigksze przedsi¢biorstwo
samo posiada udzial o wielkosci 71,11 %. W tym
kontekscie nalezy rowniez przytoczy¢ ustalone orzecz-
nictwo (3), w mysl ktérego ,bardzo duze udzialy
w rynku sg, z zastrzezeniem wyjatkowych okolicznosci,
same w sobie dowodem istnienia pozycji dominujacej.
Taka sytuacja ma miejsce, w przypadku gdy udzial
w rynku wynosi 50 %”.

Ponadto rynek detaliczny we Wloszech dzieli si¢ dodat-
kowo na trzy podkategorie, z ktérych dwie pierwsze
podlegaja regulacji cenowej:

a) ustuga o podwyzszonej ochronie dla gospodarstw
domowych i malych przedsigbiorstw (zatrudniajacych
nie wigcej niz 50 pracownikoéw i majacych obroty nie
wicksze niz 10 mln EUR) podlaczonych do sieci
niskiego napiecia, ktére nie podpisaly uméw zakupu
na wolnym rynku. Swiadczenie tej ushugi jest zastrze-
zone dla spotki Acquirente Unico SpA (zwanej dalej
Jjedynym nabywca”);

b) ustuga zabezpieczona dla wszystkich odbiorcow
niekwalifikujacych si¢ do ustugi o podwyzszonej
ochronie, ktérzy nie podpisali uméw zakupu na
wolnym rynku. Ta ustuga jest $wiadczona przed
podmioty wybrane przez jedynego nabywce
w drodze procedury konkurencyjnego przetargu; oraz

¢) wolny rynek, czyli reszta rynku sprzedazy detalicznej.

Do celéw niniejszej decyzji wspomnianych rynkéw nie
nalezy jednak traktowal jako niezaleznych odno$nych
rynkéw, gdyz odbiorcy moga przenosi¢ si¢ z jednej
podkategorii do drugiej, a ceny we wszystkich trzech
podkategoriach sg rynkowe (). Niemniej jednak, wedtug
sprawozdania rocznego AEEG z 2009 r., tzw. ,rynek
zmonopolizowany” obejmujacy ,ustuge o podwyzszonej
ochronie” i ,zabezpieczong ustuge” stanowi ok. 36 %
calego rynku sprzedazy detalicznej. Ponadto, zgodnie
z tym samym sprawozdaniem, ustuga o podwyzszonej
ochronie odznacza si¢ bardzo silng obecnoscig (84,3 %)
jednego konkretnego dostawcy, czynnego takze na
wolnym rynku. Wedlug wladz wloskich odbiorcy
postrzegaja koszty zmiany dostawcy jako duze,
a zwiazane ze zmiang korzyici jako male. To,
w polaczeniu z niskimi cenami w ramach ustugi
o podwyzszonej ochronie, bardzo utrudnia nowym
operatorom pozyskanie wystarczajacej bazy odbiorcow
w tej podkategorii. Zasadniczo skutkuje to uprzywilejo-

(") Sprawozdanie roczne AEEG z 2009 r.

(%) Zob. pkt 328 wyroku Sadu Pierwszej Instancji z dnia 28 lutego
2002 r. w sprawie Atlantic Container Line AB oraz inne przeciwko
Komisji. T-395/94 [2002] ECR, 1I-875.

() W rzeczywistosci ceny regulowane ustala si¢ na podstawie cen na
wolnym rynku.

(23)

(25)

(26)
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o podwyzszonej ochronie czynnych réwniez na wolnym
rynku, gdyz odbiorcy  rezygnujgcy z  ushugi
o podwyzszonej ochronie na rzecz ustug wolnorynko-
wych lub odwrotnie cz¢sto dokonujg takiej zmiany, nie
zmieniajac przy tym dostawcy.

Jednakze na podstawie informacji otrzymanych od odpo-
wiednich wladz wiloskich (*) mozna stwierdzi¢ do celéw
niniejszej decyzji, ze rynek geograficzny sprzedazy deta-
licznej energii elektrycznej we Wloszech nie ma zasiggu
krajowego, jak przyjmuje si¢ tradycyjnie i jak zaklada
wnioskodawca, lecz zasigg lokalny, obejmujacy teryto-
rium zwykle niewykraczajace poza obszar gminy.

Przy braku informacji o poziomie konkurencji na
kazdym ze zdefiniowanych w ten sposéb rynkéw lokal-
nych dostaw detalicznych energii elektrycznej do
odbiorcéw koncowych podlaczonych do sieci niskiego
napiecia oraz biorac pod uwage wspomniane powyzej
watpliwosci dotyczace poziomu konkurencji na rynku
sprzedazy detalicznej odbiorcom podiaczonym do sieci
niskiego  napigcia, analizowanego caloiciowo na
poziomie krajowym, zgodnie z motywami 19-22, nie
mozna stwierdzi¢, ze spelniono warunki udzielenia zwol-
nienia na podstawie z art. 30 ust. 1 dyrektywy
2004/17/WE w odniesieniu do rynku dostaw detalicz-
nych energii elektrycznej do odbiorcéw koncowych
podiaczonych do sieci niskiego napiecia we Wloszech.

W zwigzku z tym dyrektywa 2004/17/WE nadal ma
zastosowanie w odniesieniu  do udzielania przez
podmioty zamawiajagce zamowien majacych na celu
umozliwienie dostaw detalicznych energii elektrycznej
do odbiorcéow koncowych podlaczonych do sieci
niskiego napigcia, prowadzonych we Wloszech oraz
w odniesieniu do organizacji przez podmioty zamawia-
jace konkurséw na prowadzenie takiej dzialalnoSci we
Wioszech.

IV. WNIOSKI

Pod wzgledem produkeji i sprzedazy hurtowej energii
elektrycznej w Makrostrefie Pdlnoc, sytuacje mozna
podsumowaé w nastepujacy sposéb: laczny udzial
w rynku trzech najwigkszych producentéw jest umiarko-
wanie maly, a import znacznej ilosci energii elektrycznej
ma korzystny wplyw na konkurencje w tej makrostrefie.
Zgodnie z motywem 13, funkcjonowanie mechanizmu
bilansujacego nie stanowi przeszkody dla tego, aby
rynek produkeji energii bezposrednio podlegal konku-
rencji. W rezultacie mozna uznaé, ze w przypadku
Makrostrefy Pdlnoc wszystkie powyzsze okolicznosci
Swiadcza o bezposrednim podleganiu konkurencji.

W $wietle okolicznosci rozpatrywanych w motywach
8-13 nalezy uzna¢ warunek bezposredniego podlegania
konkurencji ustanowiony w art. 30 ust. 1 dyrektywy
2004/17/WE za spelniony w zakresie produkcji
i dostaw hurtowych energii elektrycznej w Makrostrefie
Pétnoc.

(*) Pismo wiloskiego Urzedu Konkurencji 0032953 z dnia 20 maja

2010 r.
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Ponadto jako ze za spelniony uwaza si¢ warunek
nieograniczonego  dostgpu  do  rynku, dyrektywa
2004/17/WE  nie powinna mie¢ zastosowania
w odniesieniu do udzielania przez podmioty zamawiajace
zaméwien majacych na celu umozliwienie produkeji
energii  elektrycznej i jej dostaw  hurtowych
w Makrostrefie Pétnoc ani w odniesieniu do organizacji
przez podmioty zamawiajgce konkurséw na prowadzenie
takiej dziatalno$ci w danym obszarze geograficznym.

W odniesieniu do sprzedazy detalicznej energii elek-
trycznej odbiorcom koficowym podlaczonym do sieci
Sredniego, wysokiego i bardzo wysokiego napiecia
sytuacje ~ we  Wloszech  mozna  podsumowac
w nastepujacy sposéb: laczny udzial w rynku trzech
najwigkszych przedsigbiorstw sprzedazy detalicznej jest
maly, odsetek odbiorcéw zmieniajacych dostawce przed
punktem wycofania jest zadowalajacy, a ceny dla
odbiorcéw koncowych nie sa regulowane. Powyzsze
wnioski s3 rowniez zgodne z opinig odpowiednich
wladz wloskich, wedlug ktérych omawiany rynek
podlega konkurencji od szeregu lat i wynikajacy z tego
poziom konkurencji jest zadowalajacy.

W $wietle okolicznosci rozpatrywanych w motywach
15-18 nalezy uzna¢ warunek bezposredniego podlegania
konkurencji ustanowiony w art. 30 ust. 1 dyrektywy
2004/17/WE za spelniony w zakresie dostaw detalicz-
nych energii elektrycznej do odbiorcéw koncowych
podigczonych do sieci $redniego, wysokiego i bardzo
wysokiego napiecia na calym terytorium Republiki
Wioskiej.

Ponadto jako ze za spelniony uwaza si¢ warunek
nieograniczonego  dostegpu  do  rynku, dyrektywa
2004/17/WE  nie powinna mie¢  zastosowania
w odniesieniu do udzielania przez podmioty zamawiajace
zaméwien majagcych na celu umozliwienie dostaw deta-
licznych energii elektrycznej do odbiorcow konicowych
podiaczonych do sieci $redniego, wysokiego i bardzo
wysokiego napiecia we Wihoszech ani w odniesieniu do
organizacji przez podmioty zamawiajgce konkurséw na
prowadzenie takiej dzialalnoici w danym obszarze
geograficznym.

W $wietle okolicznosci rozpatrywanych w motywach
19-25 i biorgc pod uwage watpliwosci dotyczgce
istnienia  wystarczajacej konkurencji na  poziomie
krajowym w zakresie dostaw detalicznych do odbiorcow
koricowych podiaczonych do sieci niskiego napigcia,
a ponadto przy braku szczegélowych informadji
o kazdym z odno$nych rynkéw lokalnych zdefiniowa-
nych przez wiladze wloskie, nie mozna stwierdzi¢, ze
spelniono warunki udzielenia zwolnienia na podstawie
art. 30 ust. 1 dyrektywy 2004/17/WE w odniesieniu
do dostaw detalicznych energii elektrycznej do
odbiorcéw koricowych podlgczonych do sieci niskiego
napiecia we Wloszech. W zwigzku z tym dyrektywa
2004/17/WE nadal ma zastosowanie w odniesieniu do
udzielania przez podmioty zamawiajgce zaméwien maja-
cych na celu umozliwienie dostaw detalicznych energii
elektrycznej do odbiorcéw konicowych podlaczonych
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do sieci niskiego napiecia, prowadzonych we Wloszech
oraz w odniesieniu do organizacji przez przedmioty
zamawiajace konkurséw na prowadzenie takiej dzialal-
nosci we Wloszech. Poniewaz nadal beda mieé zastoso-
wanie obowigzki statystyczne okreSlone w art. 67,
konieczne moze by¢ zapewnienie, aby zainteresowane
podmioty zamawiajace podjely odpowiednie $rodki,
takie jak rozdzielno$¢ funkeji kierowniczych iflub ksiggo-
wych, umozliwiajaca im prawidlowa sprawozdawczosé
w zakresie zaméwien udzielanych w celu umozliwienia
prowadzenia  odno$nych  rodzajow  dzialalnosci,
w stosunku do ktérych na mocy niniejszej decyzji nie
udzielono zwolnienia.

Przypomina si¢ réwniez, ze zamowienia obejmujace kilka
rodzajoéw dzialalnosci traktuje si¢ zgodnie z art. 9 dyrek-
tywy 2004/17/WE. W niniejszym kontekscie oznacza to,
ze kiedy podmiot zamawiajacy udziela ,mieszanego”
zamOwienia, to znaczy zamOwienia majgcego na celu
wspieranie rodzajow dzialalnosci zaréwno wylaczonych
z zakresu stosowania dyrektywy 2004/17/WE, jak
i niewylaczonych, nalezy braé pod uwage rodzaje dzia-
falnosci, ktérych zaméwienie dotyczy zasadniczo.
W przypadku takich mieszanych zamdwien majacych
na celu zasadniczo wsparcie sprzedazy detalicznej energii
elektrycznej odbiorcom konicowym podlaczonym do
sieci niskiego napiecia zastosowanie maja przepisy dyrek-
tywy 2004/17/WE. Jesli obiektywnie niemozliwe jest
ustalenie, ktérego rodzaju dzialalnosci zamowienie
dotyczy zasadniczo, zaméwienia udziela si¢ zgodnie
z zasadami, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2 1 3.

Niniejsza decyzja odnosi si¢ do stanu prawnego
i faktycznego z okresu od lutego do maja 2010 r., usta-
lonego na podstawie informacji przedlozonych przez
Republike Wloska i przez spétke CVA, komunikatéw
z 2005 r. i z 2010 r. oraz ich zalacznikéw technicznych,
dokumentu stuzb Komisji z 2007 r., raportu konicowego
i sprawozdania rocznego AEEG z 2009 r. Decyzja moze
ulec zmianie, jeSli nastgpig istotne zmiany sytuacji
prawnej lub faktycznej, skutkujace naruszeniem
warunkow stosowania art. 30 wust. 1 dyrektywy
2004/17|WE w odniesieniu do dostaw hurtowych energii
elektrycznej w Makrostrefie Polnoc oraz dostaw detalicz-
nych do odbiorcéw koncowych podlaczonych do sieci
$redniego, wysokiego i bardzo wysokiego napiecia,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Dyrektywa 2004/17/WE nie ma zastosowania do zamowien

a) produkcja i

udzielanych przez podmioty zamawiajace, majacych na celu
umozliwienie prowadzenia nastgpujacych rodzajow dziatalnosci:

dostawy  hurtowe energii elektrycznej

w Makrostrefie Pétnoc;

b) dostawy detaliczne energii elektrycznej do odbiorcéw kofico-

wych podigczonych do sieci Sredniego, wysokiego i bardzo
wysokiego napiecia na calym terytorium Republiki Whoskie;j.
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Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Wloskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lipca 2010 r.

W imieniu Komisji
Michel BARNIER
Czlonek Komisji




