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DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY 2009/81/WE
z dnia 13 lipca 2009 r.

w sprawie koordynacji procedur udzielania niektérych zaméwiefi na roboty budowlane,

dostawy i wuslugi przez instytucje

lub podmioty

zamawiajgce w  dziedzinach

obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejska,
w szczegOlnosci jego art. 47 ust. 2 oraz art. 551 95,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotlecznego (1),

stanowiac zgodnie z procedurg okreslong w art. 251 Traktatu (2),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1

Zapewnienie bezpieczefistwa narodowego nalezy wylacz-
nie do obowigzkéw kazdego paristwa cztonkowskiego, za-
réwno w dziedzinie obronnosci, jak i bezpieczenstwa.

Postepujace ksztaltowanie europejskiego rynku wyposaze-
nia obronnego jest nieodzowne do wzmocnienia europej-
skiej bazy przemyslowej i technologicznej sektora
obronnego i do rozwoju zdolnosci wojskowych koniecz-
nych do wprowadzenia w zycie europejskiej polityki
bezpieczenstwa i obrony.

Panstwa czlonkowskie s3 zgodne co do koniecznosci
wspierania, rozwijania i utrzymywania ukierunkowanej na
rozwinigcie wysokiego potencjatu, wyspecjalizowa-
nej i konkurencyjnej europejskiej bazy przemysto-
wej 1 technologicznej sektora obronnego. Aby zrealizowaé
ten cel pafistwa czlonkowskie moga stosowac rozne narze-
dzia zgodnie z prawem wspoélnotowym, w dazeniu do
stworzenia prawdziwego europejskiego rynku wyposaze-
nia obronnego oraz jednakowych warunkéw zaréwno na
szczeblu europejskim, jak i globalnym. Powinny one row-
niez przyczynia¢ si¢ do doglebnego zwigkszenia réznorod-
nosci europejskiej bazy dostawcéw w  dziedzinie
obronnodci, zwlaszcza poprzez wspieranie zaangazowania
matych i srednich przedsigbiorstw (MSP) oraz dostawcéw
nietypowych w ramach europejskiej bazy przemysto-
wej i technologicznej sektora obronnego, wspierajac
wspOlprace przemystowa i promujac skutecznych i ela-
stycznych dostawcow nizszego szczebla. W tym kontek-
Scie powinny one wziag¢ pod uwage komunikat
wyjasniajacy Komisji z dnia 7 grudnia 2006 r. w sprawie

(1) Dz.U. C 100 z 30.4.2009, s. 114.
(%) Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 14 stycznia 2009 r. (dotych-

czas nieopublikowana w Dzienniku Urzgdowym) i decyzja Rady
z dnia 7 lipca 2009 r.

zastosowania art. 296 Traktatu w zakresie zaméwiefi pu-
blicznych w dziedzinie obronnosci oraz komunikat Komi-
sji z dnia 5 grudnia 2007 r. w sprawie strategii na rzecz
silniejszego i bardziej konkurencyjnego europejskiego
przemystu obronnego.

Stworzenie europejskiego rynku wyposazenia obronnego
musi by¢ poprzedzone ustanowieniem odpowiednich ram
legislacyjnych. W dziedzinie zaméwien wymaga to koor-
dynacji procedur udzielania zaméwien umozliwiajacej
spelnienie wymogoéw bezpieczenstwa panstw czlonkow-
skich i obowigzkow wynikajacych z Traktatu.

Aby zrealizowac ten cel, Parlament Europejski wezwat Ko-
misje w swojej rezolucji z dnia 17 listopada 2005 r. w spra-
wie zielonej ksiggi dotyczacej zamdwien publicznych
w dziedzinie obronnosci (}) do opracowania dyrektywy,
ktora w szczeg6lny sposéb uwzgledni interesy bezpieczen-
stwa panstw czlonkowskich, zapewni dalszy rozwdj
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, przyczy-
ni si¢ do wzmocnienia wigzi europejskich oraz zagwaran-
tuje role Unii Europejskiej jako ,mocarstwa cywilnego”.

Lepsza koordynacja procedur udzielania zaméwieni, przy-
kladowo zamoéwien na ustugi logistyczne, transport i ma-
gazynowanie moze potencjalnie obnizy¢ koszty
w sektorze obrony i znacznie obnizy¢ oddzialywanie tego
sektora na $rodowisko.

Procedury te powinny odzwierciedla¢ globalne podejscie
Unii do spraw bezpieczefistwa, ktére stanowi odpowiedz
na przemiany zachodzace w $rodowisku strategicznym.
Pojawianie si¢ asymetrycznych i transnarodowych zagro-
zen spowodowalo progresywne zacieranie si¢ granicy mie-
dzy bezpieczefistwem wewnetrznym a zewnetrznym,
wojskowym a niewojskowym.

Wyposazenie obronne i dotyczace bezpieczenistwa jest
podstawowym elementem zaréwno dla bezpieczeristwa,
jak i suwerennosci panstw czlonkowskich oraz dla auto-
nomii Unii. Dlatego tez zakupy towaréw i ustug w sekto-
rach obronnosci i bezpieczefistwa majg czesto charakter
zakupéw newralgicznych.

Wynikaja z tego szczegdlne wymogi, zwlaszcza w zakre-
sie bezpieczenstwa dostaw i bezpieczenstwa informacji.
Wymogi te dotyczg przede wszystkim zakupu broni, amu-
nicji i materiatdw wojennych a takze ustug i rob6t budow-
lanych bezposrednio z nimi zwigzanych, przeznaczonych
dla sit zbrojnych, ale takze niektérych szczegdlnie newral-
gicznych zakupdéw w dziedzinie bezpieczefistwa niewoj-
skowego. W obu tych dziedzinach brak ogdlnounijnych
zasad stoi na drodze otwarto$ci rynkéw obrony i bezpie-
czefistwa panstw czlonkowskich. Sytuacja ta wymaga

(’) Dz.U. C 280 E z 18.11.2006, s. 463.
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natychmiastowej poprawy. Obowigzujace na terenie calej
Unii zasady dotyczace bezpieczefistwa informacji, w tym
wzajemne uznawanie krajowych po$wiadczen bezpieczen-
stwa i zezwalanie na wymiang poufnych informacji przez
instytucje/podmioty zamawiajace i przedsigbiorstwa euro-
pejskie bylyby szczegdlnie korzystne. Jednocze$nie pan-
stwa czlonkowskie powinny podjaé konkretne Srodki
w celu poprawy bezpieczenstwa wzajemnych dostaw da-
z3c do stopniowego utworzenia systemu wlasciwych
gwarancji.

Dla celéw niniejszej dyrektywy, jako sprzet wojskowy na-
lezy rozumie¢ w szczeg6lnosci typy produktéw figurujace
w wykazie broni, amunicji i materialéw wojennych przy-
jetych decyzja Rady 255/58 z dnia 15 kwietnia 1958 r. (1),
a pafstwa cztonkowskie mogg ograniczy¢ si¢ do tego wy-
kazu wylacznie w przypadku transpozycji niniejszej dyrek-
tywy. W wykazie tym figuruje jedynie sprzet, ktéry zostat
zaprojektowany, opracowany i wyprodukowany konkret-
nie dla celéw wojskowych. Wykaz ten ma jednak charak-
ter ogblny i ma by¢ szeroko interpretowany w miarg
rozwoju techniki, polityki zaméwien i wymogow wojsko-
wych prowadzacego do opracowania nowych typow
sprzetu, przykladowo na podstawie wsp6lnej listy sprzetu
wojskowego Unii. Do celéw niniejszej dyrektywy termin
,sprzet wojskowy” powinien rowniez obejmowac produk-
ty, ktore — cho¢ pierwotnie przeznaczone byly do uzytku
cywilnego — zostaja p6Zniej zaadaptowane do celéw woj-
skowych w charakterze broni, amunicji lub materialow
wojennych.

W konkretnej dziedzinie sektora bezpieczenstwa niewoj-
skowego, dyrektywa ta powinna dotyczy¢ zaméwien, ktd-
re posiadajg cechy podobne do zaméwien w sektorze
obrony i maja charakter réwnie newralgiczny. Moze tak
by¢ szczeg6lnie w dziedzinach, gdzie te same misje pro-
wadzone sg przez sity wojskowe i niewojskowe lub tam,
gdzie celem zamé6wienia jest ochrona bezpieczenstwa Unii
lub panstw czlonkowskich przed powaznymi zagrozenia-
mi ze strony podmiotéw pozamilitarnych lub pozarzado-
wych na ich wlasnym terytorium lub poza nim. Moze to
obejmowac przykladowo ochrone granic, dziatania policji
oraz misje kryzysowe.

Niniejsza dyrektywa powinna uwzglednia¢ potrzeby insty-
tucji zamawiajgcej/podmiotu zamawiajacego w calym cy-
klu zycia produktu, np. badania i rozwdj, projektowanie
przemystowe, produkgja, naprawa, modernizacja, modyfi-
kacja, konserwacja, logistyka, szkolenie, testowanie, wyco-
fywanie 1 unieszkodliwianie. Etapy te obejmuja
przykladowo badania, oceny, magazynowanie, transport,
integracja, serwisowanie, demontaz, niszczenie oraz wszel-
kie inne ustugi wynikajace z pierwotnej konstrukgji. Nie-
ktére zamoéwienia moga obejmowal dostawe czeSci,

(") Decyzja w sprawie ustalenia listy produktéw (brofi, amunicja i mate-
rialy wojenne), do ktérych odnoszg si¢ przepisy art. 223 ust. 1 lit. b)
— obecnie art. 296 ust. 1 lit. b) — Traktatu (dok. 255/58). Protokét
z dnia 15 kwietnia 1958 r.: dok. 368/58.

(13)

(14)

(15)

komponentéw lub zespoléw, ktére maja zostaé wlaczone
do produktéw lub na nich zamontowane lub dostawe kon-
kretnych narzedzi, urzadzen testowych lub wsparcia.

Do celéw niniejszej dyrektywy termin ,badania i rozwdj”
obejmowaé powinien badania podstawowe, badania sto-
sowane oraz rozwoj eksperymentalny. Badania podstawo-
we obejmujg prace eksperymentalne lub teoretyczne
podejmowane przede wszystkim w celu zdobycia nowej
wiedzy o podstawach zjawisk i obserwowalnych faktow
bez nastawienia na bezposrednie zastosowanie praktycz-
ne. Badania stosowane obejmujg réwniez pierwotne prace
podejmowane w celu zdobycia nowej wiedzy. S one jed-
nak przede wszystkim nastawione na konkretne praktycz-
ne zastosowania lub realizacj¢ konkretnych celow. Rozwoj
eksperymentalny obejmuje prace oparte na istniejacej wie-
dzy uzyskanej w wyniku badan naukowych lub do$wiad-
czeni praktycznych w celu rozpoczecia produkeji nowych
materialéw, produktéw lub urzadzen, stworzenia nowych
procesow, systeméw oraz ustug badZ w celu znacznej po-
prawy istniejacych juz procesow, systeméw i ushug. Ro-
zw0j eksperymentalny moze obejmowaé wykonanie
technologicznych egzemplarzy prébnych, tj. urzadzen po-
kazujacych zastosowanie nowej koncepcji lub nowej tech-
nologii w rzeczywistym lub  reprezentatywnym
Srodowisku.

Termin ,badania i rozw6j” nie obejmuje produkgji i kwa-
lifikacji prototypéw przedprodukcyjnych, narzedzi i inzy-
nierii przemystowej, przemystowego projektowania
i produkgji.

Niniejsza dyrektywa powinna rowniez uwzglednic potrze-
by instytucji zamawiajacej/podmiotu zamawiajacego doty-
czace robot i ustug, ktore — choé nie sg bezposrednio
powiazane z dostawa sprzgtu wojskowego i sprzetu new-
ralgicznego — sg niezbedne w celu spetnienia niektérych
wymogdw wojskowych i wymogéw bezpieczenstwa.

Udzielanie zaméwien, na ktére w panstwach cztonkow-
skich zawarte zostaly umowy przez podmioty zamawiajg-
ce, o ktorych mowa w dyrektywie 2004/17/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
koordynujgcej procedury udzielania zaméwien przez pod-
mioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energe-
tyki i uslug pocztowych (?) oraz przez instytucje
zamawiajace, o ktérych mowa w dyrektywie 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien pu-
blicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (%) odby-
wa si¢ zgodnie z zasadami Traktatu, a w szczegdlnosci
z zasadami swobody przepltywu towaréw, swobody przed-
sigbiorczosci oraz swobody $wiadczenia ustug, a takze za-
sad z nich wynikajacych, takich jak zasada réwnego
traktowania, zasada niedyskryminacji, zasada wzajemne-
go uznawania, zasada proporcjonalnosci oraz zasada
przejrzystosci.

(3 Dz.U.L 134 z 30.4.2004, s. 1.

() Dz.U. L 134 z 30.4.2004, s. 114.
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Zobowigzania w dziedzinie przejrzystosci i konkurencji
dotyczace zaméwien o wartosci ponizej progow stosowa-
nia niniejszej dyrektywy powinny by¢ okreslane przez
panstwa czlonkowskie zgodnie z tymi zasadami i przy
uwzglednieniu szczeg6lnie sytuacji istnienia interesow
transgranicznych. W szczeg6lnosci panstwa cztonkowskie
bedg okresla¢ najbardziej odpowiednie warunki udzielania
takich zamowien.

W przypadku zaméwient powyzej pewnej wartosci wska-
zane jest opracowanie wspdlnotowych przepiséw koordy-
nujacych krajowe procedury udzielania takich zaméwien,
ktore bedg oparte na tych zasadach w spos6b gwarantuja-
cy ich skutecznos$¢ i skuteczne otwarcie zaméwien na kon-
kurencje. Wspomniane przepisy stuzace koordynacji
powinny by¢ zatem interpretowane zgodnie z wymienio-
nymi powyzej regulami i zasadami oraz innymi postano-
wieniami Traktatu.

Traktat przewiduje w art. 30, 45, 46, 55 oraz 296 szcze-
g6lne wyjatki od stosowania ustalonych zasad, a w kon-
sekwencji od stosowania prawa wynikajacego z tych zasad.
W zwiazku z tym zaden przepis niniejszej dyrektywy nie
powinien zabrania¢ nakladania ani stosowania $rodk6w,
ktére bylyby konieczne do ochrony intereséw uznanych
za uzasadnione przez wyzej wymienione postanowienia
Traktatu.

Oznacza to w szczeg6lnosci, ze udzielanie zaméwien ob-
jetych zakresem stosowania niniejszej dyrektywy moze
podlegac wylaczeniu, jezeli jest uzasadnione z punktu wi-
dzenia bezpieczenstwa publicznego lub konieczne dla ob-
rony istotnych interesow bezpieczenstwa panstwa
cztonkowskiego. Moze tak by¢ w przypadku zamowien
zar6wno w dziedzinie obronnosci jak i bezpieczenstwa,
ktére wymagaja takich wyjatkowo surowych wymogdw
bezpieczenstwa dostaw lub kt6re majg charakter tak tajny
lub majg tak ogromne znaczenie dla suwerennosci naro-
dowej, ze nawet szczegdlne przepisy niniejszej dyrektywy
nie sg wystarczajace, aby zabezpieczy¢ istotne interesy bez-
pieczenstwa, ktorych okreslenie nalezy wyltacznie do kom-
petencji panstw czlonkowskich.

Jednakze zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedli-
wosci Wspodlnot Europejskich mozliwos¢ zastosowania ta-
kich wyjatk6w nalezy interpretowac w taki sposéb, by nie
rozciagac ich skutkow ponad to, co jest Scisle konieczne do
ochrony uzasadnionych intereséw, ktére wspomniane ar-
tykuly pozwalaja chroni¢. Tak wigc niestosowanie niniej-
szej dyrektywy musi by¢ zarazem proporcjonalne do
zamierzonych celéw i stanowi¢ $rodek, ktéry w mozliwie
najmniejszym stopniu narusza swobodny przeplyw towa-
réw i swobode $wiadczenia usltug.

Zamowienia na bron, amunicje i materialy wojenne, udzie-
lane przez instytucje/podmioty zamawiajace dzialajace
w sektorze obronnosci, sg wylaczone z zakresu stosowa-
nia Porozumienia w sprawie zaméwien rzadowych zawar-
tego w ramach Swiatowej Organizacji Handlu. Inne
zamé6wienia objete niniejszg dyrektywa sg rowniez wyla-
czone z zakresu stosowania Porozumienia w sprawie

zamowien rzadowych na mocy art. XXIII tego porozumie-
nia. Artykut 296 Traktatu i art. XXIII ust. 1 Porozumienia
w sprawie zamowien rzadowych maja rézny zakres stoso-
wania i podlegajg réznym normom kontroli sgdowej. Pan-
stwa cztonkowskie mogg nadal powotywac si¢ na art. XXIII
ust. 1 Porozumienia w sprawie zaméwien rzadowych
w przypadkach, gdy nie moga odwolaé si¢ do art. 296
Traktatu. Dwa omawiane postanowienia muszg zatem
spelniaé rézne warunki stosowania.

Wylaczenie to oznacza réwniez, ze w konkretnym kontek-
Scie rynkow obronnosci i bezpieczeristwa panstwa czlon-
kowskie zachowujg uprawnienia do decydowania, czy ich
instytucje/podmioty zamawiajace moga pozwoli¢ wyko-
nawcom z krajéw trzecich na uczestnictwo w procedurach
udzielania zaméwien. Powinny one podjac taka decyzje na
podstawie relacji warto$ci do ceny, uznajgc potrzebe
konkurencyjnej na rynku $wiatowym bazy przemysto-
wej i technologicznej europejskiego sektora obronnego,
znaczenie otwartych i uczciwych rynkéw, a takze czerpa-
nia wsp6lnych korzysci. Panstwa czlonkowskie powinny
domagac si¢ coraz szerszego otwierania rynkéw. Ich part-
nerzy powinni réwniez wykazaé si¢ otwartoScig na
podstawie regut uzgodnionych na szczeblu miedzynarodo-
wym, zwlaszcza dotyczacych otwartej i uczciwej
konkurencgji.

Zamoéwienie mozna uznaé za zaméwienie na roboty bu-
dowlane tylko wtedy, jesli jego przedmiotem jest doklad-
nie wykonywanie dzialalnosci objetych dzialem 45
,Wspdlnego Stownika Zamoéwien” ustalonego rozporza-
dzeniem (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskie-
go i Rady z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wsp6lnego
Stownika Zaméwien (CPV) (') (zwanego dalej ,CPV”), na-
wet jesli zamowienie obejmuje inne ustugi konieczne do
realizacji tych dzialan. Zamoéwienia na ustugi moga,
w pewnych przypadkach, obejmowac roboty budowlane.
Jednakze o ile takie roboty budowlane maja charakter do-
datkowy w stosunku do gléwnego przedmiotu zamdwie-
nia oraz stanowig jego ewentualna konsekwencje lub
uzupelnienie, fakt wlaczenia takich robot w zakres za-
moéwienia nie uzasadnia zakwalifikowania zamdwienia
jako zamdwienia na roboty budowlane.

Zamoéwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa
zawierajg czgsto poufne informacje, ktére na mocy prze-
piséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
obowigzujgcych w danym panstwie cztonkowskim muszg
by¢ ze wzgledéw bezpieczenistwa chronione przed doste-
pem ze strony os6b nieupowaznionych. W dziedzinie woj-
skowej istniejg w panstwach czlonkowskich systemy
opatrywania takich informacji klauzulg tajnosci w celach
wojskowych. W zakresie bezpieczefistwa niewojskowego
nie wszystkie panstwa cztonkowskie posiadaja system opa-
trywania takich informacji klauzulg tajnosci. W zwiazku
z tym wiasciwe jest zastosowanie koncepcji, ktéra wzigta-
by pod uwage réznorodnos¢ praktyk w panstwach czton-
kowskich i ktéra pozwolilaby objaé zaréwno aspekty

() Dz.U. L 340 z 16.12.2002, s. 1.
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wojskowe, jak i niewojskowe. W kazdym razie ewentual-
ne udzielanie zaméwient w tych dziedzinach nie powinno
narusza¢  zobowigzain  wynikajacych  z  decyzji
Komisji 2001/844/WE, EWWIS, Euratom z dnia 29 listo-
pada 2001 r. zmieniajacej jej wewnetrzny regulamin (1)
lub decyzji Rady 2001/264/WE z dnia 19 marca 2001 r.
w sprawie przyjecia przepiséw Rady dotyczacych
bezpieczenstwa (2).

Ponadto art. 296 ust. 1 lit. a) Traktatu oferuje panstwom
cztonkowskim mozliwo$¢ zwolnienia zamoéwien w dzie-
dzinie obronnosci i bezpieczenstwa z obowigzku stosowa-
nia przepisow niniejszej dyrektywy, jezeli jej zastosowanie
zobligowaloby je do dostarczenia informacji, ktérych
ujawnienie uznalyby za sprzeczne z istotnymi interesami
ich bezpieczenistwa. Taka sytuacja moze zaistnie¢ zwlasz-
cza w przypadkach, gdy zaméwienie jest tak newralgicz-
ne, Ze nawet sam fakt jego istnienia powinien zosta¢ objety
tajemnicg.

Nalezy pozwoli¢ instytucjom/podmiotom zamawiajacym
na zawieranie uméw ramowych. Trzeba wigc wprowadzi¢
definicje umowy ramowej i przepisy szczeg6lne. Na mocy
tych zasad, w przypadku gdy instytucja zamawiajaca/
podmiot zamawiajacy zawiera, zgodnie z przepisami ni-
niejszej dyrektywy, umowe ramowa odnoszacy sig,
w szczeg6lnosci do ogloszen, terminéw i warunkéw skla-
dania ofert, moze ona udzieli¢ zaméwienia na podstawie
takiej umowy ramowej w okresie jej obowigzywania, sto-
sujac warunki okreslone w umowie ramowej lub — jesli
nie wszystkie warunki zostaly z gory okreslone w tej umo-
wie — poprzez ponowne otwarcie zaméwienia na konku-
rencj¢ pomigdzy stronami tej umowy. Ponowne otwarcie
zamOwienia na konkurencj¢ powinno odby¢ si¢ w sposéb
zgodny z okreSlonymi przepisami, ktérych celem jest
zagwarantowanie koniecznej elastycznosci oraz poszano-
wania zasad ogdlnych, a w szczeg6lnosci zasady rownego
traktowania. Z tych powod6éw okres obowigzywania
uméw ramowych powinien by¢ ograniczony i nie powi-
nien przekraczaé siedmiu lat, z wyjatkiem przypadkow od-
powiednio uzasadnionych przez instytucje/podmioty
zamawiajace.

Nalezy umozliwi¢ instytucjom/podmiotom zamawiajacym
korzystanie z elektronicznych technik dokonywania zaku-
p6w, pod warunkiem ze ich wykorzystanie bedzie zgodne
z przepisami niniejszej dyrektywy oraz zasadami réwnego
traktowania, niedyskryminacji i przejrzystosci. Poniewaz
wykorzystanie techniki aukeji elektronicznych bedzie si¢
prawdopodobnie zwigkszato, nalezy opracowaé wspélno-
towa definicje takich aukgji, a takze rzadzace nimi konkret-
ne reguly, aby zapewni¢ pelng zgodno$¢ ich
funkcjonowania z tymi zasadami. W tym celu nalezy wpro-
wadzi¢ przepisy stanowiace, ze takie aukcje elektroniczne
stosowane beda wylacznie w odniesieniu do zamdwien na
roboty budowlane, dostawy lub ustugi, w przypadku kté-
rych mozliwe jest precyzyjne okreslenie specyfikacji. Moze

() Dz.U.L 317 z 3.12.2001, s. 1.
() Dz.U.L 101 z 11.4.2001, s. 1.
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to dotyczy¢ w szczegblnosci powtarzajacych si¢ zaméwien
na dostawy, roboty budowlane i ustugi. W tym samym
celu musi réwniez by¢ mozliwe stworzenie odpowiednie-
go rankingu oferentéw na dowolnym etapie aukgji elektro-
nicznej. Korzystanie z aukgji elektronicznych umozliwia
instytucjom/podmiotom zamawiajgcym zaproszenie ofe-
rentéw do przedstawienia nowych, obnizonych cen oraz
w przypadku udzielania zamdwienia na podstawie kryte-
rium oferty najkorzystniejszej ekonomicznie takze zapro-
szenie do ulepszenia innych niz cena elementéw ofert.
W celu zagwarantowania zgodnosci z zasadg przejrzysto-
$ci, przedmiotem aukgji elektronicznych moga by¢ jedy-
nie elementy odpowiednie do automatycznej oceny za
pomocg $rodkéw elektronicznych, bez jakiejkolwiek inge-
rencji lub oceny ze strony instytucji zamawiajgcej/
podmiotu zamawiajgcego, to znaczy, jedynie elementy,
ktére sa wymierne, a zatem moga by¢ wyrazone w postaci
liczbowej lub procentowej. Z drugiej strony, te aspekty
ofert, ktére wymagaja oceny niewymiernych elementéw,
nie powinny by¢ przedmiotem aukgji elektronicznych.
W konsekwencji niektére zamdwienia na roboty budow-
lane oraz niektére zaméwienia na ustugi, ktérych przed-
miotem s $wiadczenia o charakterze intelektualnym, takie
jak zaprojektowanie rob6t budowlanych, nie powinny byé
przedmiotem aukgji elektronicznych.

Scentralizowane techniki zakupéw pozwalajg stymulowaé
konkurencje i usprawniaja dokonywanie zakupow. Zatem
panstwa czltonkowskie powinny mie¢ prawo przewidzie¢
mozliwo$¢ dokonywania przez instytucje/podmioty zama-
wiajace zakupu towardw, robét budowlanych lub ustug za
posrednictwem centralnej jednostki zakupujacej. Nalezy
zatem zapewni¢ stworzenie wspdlnotowej definicji cen-
tralnych jednostek zakupujacych i zdefiniowal warunki,
na podstawie ktérych mozna uzna¢, zgodnie z zasadami
niedyskryminacji oraz réwnego traktowania, ze instytucje/
podmioty zamawiajace dokonujgce zakupu robét budow-
lanych, dostaw lub ustug za posrednictwem centralnej jed-
nostki zakupujacej, postgpuja zgodnie z niniejsza
dyrektywa. Instytucja zamawiajgca/podmiot zamawiajacy,
ktére maja obowigzek stosowania niniejszej dyrektywy,
powinny w kazdym przypadku kwalifikowac si¢ do pelnie-
nia funkgji centralnej jednostki zakupujacej. Jednocze$nie
panstwa czlonkowskie powinny mie¢ swobod¢ mianowa-
nia europejskich organéw publicznych niepodlegajacych
przepisom niniejszej dyrektywy, takich jak Europejska
Agencja Obrony centralnymi jednostkami zakupujacymi,
pod warunkiem ze takie organy stosujg do tych zakupow
reguly udzielania zaméwien zgodne ze wszystkimi przepi-
sami niniejszej dyrektywy.

Instytucje/podmioty zamawiajace moga zosta zobligowa-
ne do udzielenia pojedynczego zaméwienia na zakupy
objete  czgSciowo niniejsza  dyrektywa,  ktorych
pozostala cze$¢ jest objeta zakresem stosowania
dyrektywy 2004/17/WE albo dyrektywy 2004/18/WE
lub nie podlega niniejszej dyrektywie,
dyrektywie 2004/17/WE lub dyrektywie 2004/18/WE. Re-
gula ta ma zastosowanie, gdy poszczegélne postepowania
z przyczyn obiektywnych nie moga zostal rozdzielo-
ne i przyznane w ramach oddzielnych kontraktéw. W ta-
kich przypadkach instytucje/[podmioty zamawiajace
powinny méc udzieli¢ pojedyncze zamdwienie pod wa-
runkiem jednak, ze decyzja nie jest podjeta w celu wyla-
czenia zamdwienia ze stosowania niniejszej dyrektywy lub
dyrektywy 2004/17[WE lub dyrektywy 2004/18/WE.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:317:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:101:0001:0001:PL:PDF
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(25)  Mnogos¢ progéw odnoszacych si¢ do stosowania przepi- takze w imieniu jednego lub wigkszej liczby panstw czlon-
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séw koordynujacych stanowi utrudnienie dla instytucji/
podmiotéw zamawiajacych. Biorac pod uwage Srednig
warto$¢ kontraktéw w dziedzinie obronnosci i bezpieczen-
stwa, wlasciwe jest dostosowanie progéw stosowania ni-
niejszej dyrektywy do progdw, ktérych podmioty
zamawiajace muszg przestrzegaé stosujac
dyrektywe 2004/17[WE. Progi stosowania niniejszej dy-
rektywy powinny réwniez zosta¢ poddane rewizji jedno-
czednie z progami dyrektywy 2004/17/WE w przypadku
zmiany tych ostatnich progéw.

Nalezy ponadto przewidzie¢ sytuacje, w ktdrych nie sto-
suje si¢ przepiséw niniejszej dyrektywy z uwagi na zasto-
sowanie zasad szczegélnych dotyczacych udzielania
zamé6wien wynikajacych z uméw miedzynarodowych lub
tez uzgodnien pomiedzy panstwami cztonkowskimi i pan-
stwami trzecimi. Zasady stosowane w ramach pewnych
uzgodnient odnoszgce si¢ do stacjonowania wojsk panstwa
cztonkowskiego w innym panstwie czlonkowskim lub
w panstwie trzecim lub stacjonowania wojsk z panstwa
trzeciego w panstwie cztonkowskim powinny réwniez wy-
klucza¢ stosowanie procedur udzielania zaméwien w ni-
niejszej dyrektywie. Niniejsza dyrektywa nie powinna mie¢
zastosowania do zamowien udzielanych przez organiza-
¢je migdzynarodowe do celéw whasnych lub do zamdwien,
ktére musza zostaé udzielone przez panstwo cztonkow-
skie zgodnie z zasadami szczegdlnymi dla tych organizacji.

W dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa niektére za-
moéwienia majg charakter tak newralgiczny, ze stosowanie
do nich niniejszej dyrektywy byloby niewlasciwe, pomimo
jej szczegdlnej natury. Dotyczy to zaméwien skladanych
przez stuzby wywiadowcze lub zaméwien na wszystkie
typy dzialan wywiadowczych, w tym dzialan kontrwywia-
doweczych okreslonych przez panstwa cztonkowskie. Do-
tyczy to réwniez innych, szczegdlnie newralgicznych
zakupow wymagajacych bardzo wysokiego stopnia pouf-
nosci, takich jak przyktadowo pewne zakupy przewidzia-
ne do ochrony granic, zwalczania terroryzmu lub
przestepczosci zorganizowanej, odnoszace si¢ do szyfro-
wania lub przewidziane konkretnie do prowadzenia taj-
nych dziatan lub innych réwnie newralgicznych dzialan
prowadzonych przez policje i stuzby bezpieczenstwa.

Panistwa cztonkowskie prowadzg cz¢sto programy wspot-
pracy w celu wspélnego opracowania nowego sprzetu ob-
ronnego. Programy takie majg szczegblne znaczenie,
poniewaz pomagaja one w opracowywaniu nowych tech-
nologii i wiazg si¢ z wysokimi kosztami w dziedzinie ba-
dan i opracowywania zlozonych systeméw broni.
Niektérymi z tych programéw zarzadzajg organizacje
miedzynarodowe, a mianowicie Organisation conjointe de
coopération en matiére d’armement (OCCAR) i NATO (za
posrednictwem konkretnych agencji) lub agencje Unii, ta-
kie jak Europejska Agencja Obrony, ktéra udziela za-
méwiet w imieniu panstw czlonkowskich. Niniejsza
dyrektywa nie powinna mie¢ zastosowania do tego rodza-
ju uméw. W przypadku innych podobnych programéw
wspolpracy zamdwienia sg udzielane przez instytucje/
podmioty zamawiajgce jednego panstwa cztonkowskiego,
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kowskich. Rowniez w tych przypadkach niniejsza dyrek-
tywa nie powinna mie¢ zastosowania.

W przypadku gdy sily zbrojne lub sily bezpieczenstwa
panstw cztonkowskich prowadzg dzialania poza granica-
mi Unii, i gdy jest to podyktowane wymogami operacyj-
nymi, nalezy  zezwoli¢  instytucjom/podmiotom
zamawiajacym, ktore znajduja si¢ na terenie operacji, na
niestosowanie przepisow niniejszej dyrektywy, w przypad-
ku gdy udzielajg one zaméwienn wykonawcom majacym
siedzibe w miejscu prowadzenia dziatan, facznie z zakupa-
mi cywilnymi bezposrednio powigzanymi z prowadze-
niem tych operacji.

Biorgc pod uwage specyficzny charakter sektora obronno-
Sci i bezpieczenstwa, zakupy sprzetu, a takze robot budow-
lanych i ustug dokonywane przez rzad od innego rzadu
powinny zosta¢ wylaczone z zakresu niniejszej dyrektywy.

W kontekscie ustug zaméwienia na zakup lub wynajem
nieruchomosci lub praw do tego rodzaju mienia majg
szczegllne cechy, ktére powoduja, ze zasady dotyczace
udzielania zaméwien nie znajduja zastosowania.

Ustugi arbitrazowe i pojednawcze sg zwykle Swiadczone
przez podmioty lub osoby prywatne wyznaczone lub wy-
brane w sposéb, ktdry nie moze by¢ regulowany przy po-
mocy zasad dotyczacych udzielania zaméwien.

Ustugi finansowe s rowniez powierzane osobom lub pod-
miotom na warunkach, ktére nie s3 zgodne z regutami sto-
sowania zasad dotyczacych udzielania zamdéwien.

Zgodnie z art. 163 Traktatu zachecanie do dziatalnosci ba-
dawczej i rozwoju technologicznego stanowi jeden ze
srodkéw wzmacniania naukowej i technologicznej bazy
przemystu Wspdlnoty, za$ otwieranie zamowien publicz-
nych na ustugi przyczynia si¢ do osiagniecia tego celu. Ni-
niejsza  dyrektywa  nie  powinna  obejmowal
wspotfinansowania programéw badawczych i rozwojo-
wych. Nie s3 w zwigzku z tym objete niniejszg dyrektywa
zamdwienia na ustugi badawcze i rozwojowe inne niz te,
z ktorych korzysci przypadaja wylacznie podmiotowi
zamawiajacemul/instytucji zamawiajgcej dla uzytku zgod-
nego z jego dziatalnoscig, a ustugi te s3 w catosci optacane
przez podmioty/instytucje zamawiajace.

Zatrudnienie i praca stanowig kluczowe elementy gwaran-
tujace wszystkim réwne szanse i przyczyniajace si¢ do
integracji spoleczenistwa. W tym kontekscie zaktady i pro-
gramy pracy chronionej skutecznie przyczyniajg si¢ do in-
tegracji lub reintegracji os6b niepelnosprawnych na rynku
pracy. Jednakze zaklady takie moga nie by¢ zdolne do
uzyskania zam6wien w normalnych warunkach konkuren-
¢ji. Nalezy zatem umozliwi¢ panstwom czlonkowskim za-
strzezenie prawa takich zakladow do udzialu
w procedurach udzielania zaméwien lub zagwarantowa-
nie im realizacji zaméwiel w ramach programéw pracy
chronione;j.
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Dla celéw stosowania niniejszej dyrektywy na potrzeby za-
moéwien na ustugi objete jej zakresem, a takze na potrzeby
nadzoru ustugi powinny zosta¢ podzielone na kategorie
odpowiadajagce okreslonym tytulom w klasyfikacji
CPV i zebrane w dwoch zalacznikach, wedlug przepisow,
ktérym podlegaja. W odniesieniu do ustug wymienionych
w zalgczniku II odpowiednie przepisy niniejszej dyrekty-
wy nie powinny kolidowa¢ ze wspdlnotowymi zasadami
odnoszacymi si¢ konkretnie do tych ustug. Jednak, aby sto-
sowac przepisy niniejszej dyrektywy zamiast przepiséw
dyrektywy 2004/17/WE lub dyrektywy 2004/18/WE na-
lezy stwierdzié, czy dane zaméwienie na ustugi wchodzi
w zakres stosowania niniejszej dyrektywy.

W odniesieniu do zaméwien na ustugi, pelne zastosowa-
nie niniejszej dyrektywy powinno zosta¢ ograniczone,
w okresie przejsciowym, do zaméwien,, w przypadku kto-
rych zastosowanie jej przepisow pozwoli na pelne
wykorzystanie mozliwosci zwigkszenia obrotu transgra-
nicznego. Konieczne jest monitorowanie zaméwien na
inne ustugi w tym okresie przejsciowym zanim podjeta zo-
stanie decyzja dotyczaca pelnego zastosowania niniejszej
dyrektywy.

Specyfikacje techniczne sporzadzone przez instytucje/
podmioty zamawiajace musza umozliwiaé otwarcie pro-
cesu udzielania zaméwien na konkurencje. W tym celu
powinna istnie¢ mozliwo$¢ skladania ofert odzwierciedla-
jacych réznorodnos¢ rozwigzan technicznych. Nalezy za-
tem umozliwi¢ sporzadzanie specyfikacji technicznych
pod wzgledem wymogéw w zakresie wykonania i funkcjo-
nalnosci. Z drugiej strony, w przypadku odniesienia do
normy europejskiej lub do norm migdzynarodowych lub
krajowych, w tym norm wiasciwych dla dziedziny obron-
nosci, instytucje/podmioty zamawiajace musza bra¢ pod
uwage oferty oparte na innych réwnowaznych rozwigza-
niach. Réwnowaznos$¢ ta winna by¢ w szczeg6lnosci
oceniana w stosunku do wymagan interoperacyjno-
Sci i skutecznosci operacyjnej. W celu wykazania réwno-
waznosci nalezy umozliwi¢ oferentom przedstawienie
dowodéw w dowolnej formie. Instytucje/podmioty zama-
wiajace muszg by¢ w stanie uzasadni¢ kazda decyzje,
w ktorej stwierdzajg brak réwnowaznos$ci w danym przy-
padku. Istniejg ponadto miedzynarodowe porozumienia
dotyczace standaryzacji, ktorych celem jest zapewnienie
interoperacyjnosci sit zbrojnych, i ktére moga by¢ wigza-
ce prawnie w panstwach czlonkowskich. W przypadku
gdy obowiazuje jedno z takich porozumien, instytucje/
podmioty zamawiajace moga wymaga¢, aby oferty byly
zgodne z normami opisanymi w tym porozumieniu.
Specyfikacje techniczne powinny by¢ jasno sformutowa-
ne, aby wszyscy oferenci wiedzieli, jakie kryteria okreslone
przez instytucje/podmioty zamawiajgce nalezy spelnic.

Zgodnie z praktyka przyjeta w panstwach cztonkowskich
informacje dodatkowe dotyczace zamdéwien muszg zostaé
ujete w specyfikacji warunkéw kazdego zaméwienia lub
w innym réwnowaznym dokumencie.

Potencjalni podwykonawcy nie powinni by¢ dyskrymino-
wani ze wzgledu na narodowos¢. W kontekscie obronno-
Sci i bezpieczefistwa wilasciwe moze by¢ zobligowanie
wybranego oferenta przez instytucje zamawiajaca/
podmiot zamawiajagcy do zorganizowania przejrzyste-
go i niedyskryminacyjnego konkursu w celu udzielenia za-
méwien na podwykonawstwo osobom  trzecim.

(41)
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Zobowigzanie to moze odnosi¢ si¢ do wszystkich uméw
podwykonawstwa lub tylko do konkretnych umoéw
podwykonawstwa ~ wybranych  przez  instytucje
zamawiajaca/podmiot zamawiajacy.

Ponadto wydaje si¢ wlasciwym uzupelnienie prawa oferen-
ta do zlecania czgsci zadan opcja zaproponowang pafistwu
cztonkowskiemu, aby zezwolito podmiotom/instytucjom
zamawiajacym lub postawilo im wymoég wnioskowania,
aby zaméwienia na podwykonawstwo stanowigce przynaj-
mniej pewien udzial warto$ci zaméwienia byly udzielane
osobom trzecim przy zaloZeniu, ze przedsigbiorstwa po-
wiazane nie beda uwazane za osoby trzecie. W sytuacjach,
gdy taki udzial jest wymagany wybrany oferent powinien
udziela¢ zaméwien na podwykonawstwo w wyniku przej-
rzystego i niedyskryminacyjnego konkursu, aby wszystkie
zainteresowane przedsigbiorstwa mialy te sama mozliwos¢
skorzystania z zalet podwykonawstwa. Jednoczesnie nie
powinno to zagraza¢ prawidtowemu funkcjonowaniu fan-
cucha dostaw wybranego oferenta. Dlatego tez cz¢sé, ktéra
moze zosta¢ podzlecona osobie trzeciej na wniosek insty-
tucji zamawiajacej/podmiotu zamawiajgcego powinna od-
powiada¢ przedmiotowi i warto$ci zamdwienia.

W trakcie procedury negocjacyjnej lub dialogu konkuren-
cyjnego z wymogiem podzlecenia instytucja zamawiajaca/
podmiot zamawiajacy oraz oferenci moga oméwic¢ wymo-
gi podzlecenia lub dotyczace go warunki w celu zagwaran-
towania pelnego powiadomienia instytucji zamawiajacej/
podmiotu zamawiajgcego o wplywie réznych opcji podz-
lecenia szczeg6lnie na koszty, jakos¢ lub ryzyko. W kaz-
dym przypadku podwykonawcy wstepnie wytypowani
przez wybranego oferenta powinni mie¢ mozliwosé
uczestnictwa w konkursach organizowanych w celu udzie-
lenia zlecent podwykonawczych.

W kontekscie rynku obronnosci i bezpieczefistwa panstwa
cztonkowskie i Komisja powinny réwniez zachgcaé do
opracowywania oraz propagowania wzorcOw w pan-
stwach czlonkowskich i przemysle europejskim w celu
wspierania swobodnego przemieszczania si¢ oraz konku-
rencyjnosci unijnych rynkéw podzlecen, a takze skutecz-
nego zarzadzania dostawcami oraz malymi i $rednimi
przedsigbiorstwami w celu uzyskania najlepszego stosun-
ku jakosci do ceny. Panistwa cztonkowskie powinny infor-
mowaé wszystkich wybranych oferentéw o zaletach
przejrzystych i konkurencyjnych procedur przetargo-
wych i réznorodnosci wykonawcow na podzlecenia, a tak-
ze opracowywaé i propagowal wzorce w zakresie
zarzgdzania  fafcuchem  dostaw  na  rynku
obronnosci i bezpieczenstwa.

Warunki realizacji zamdwienia sg zgodne z niniejsza dy-
rektywa, pod warunkiem Ze nie sa one, bezposrednio lub
posrednio, dyskryminujace oraz ze sa przedstawione
w ogloszeniu o zamdwieniu lub w specyfikacji warunkow
zamowienia.

W szczegblnosci warunki realizacji zaméwienia mogg za-
wiera¢ wymogi instytucji/podmiotéw zamawiajacych
w zakresie bezpieczenistwa informacji i bezpieczenstwa
dostaw. Wymogi te s3 szczeg6lnie wazne ze wzgledu na
newralgiczny charakter wyposazenia, ktorego dotyczy ni-
niejsza dyrektywa, i dotycza calosci fancucha dostaw.
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W celu zagwarantowania bezpieczenstwa informacji
instytucje/[podmioty zamawiajagce moga domagal si¢
szczegblnie od wykonawcéw lub podwykonawcéw zobo-
wigzania ochrony poufnych informacji przed dostgpem ze
strony 0s6b nieupowaznionych oraz wystarczajgcych
informagji o ich zdolnosciach do realizacji tego zobowia-
zania. Wobec braku przepiséw wspdlnotowych dotycza-
cych bezpieczenistwa informacji, instytucje/podmioty
zamawiajgce lub panstwa czlonkowskie okreslajg te wy-
mogi zgodnie z prawem lub przepisami krajowymi oraz
ustalajg, czy poswiadczenia bezpieczenistwa wydane zgod-
nie z prawem krajowym innego panstwa czlonkowskiego
sa rownowazne z po$wiadczeniami wydawanymi przez
ich wlasne wlasciwe organy.

Bezpieczenstwo dostaw moze wigzac si¢ z szeregiem wy-
mogdw, wlaczajac w to na przyklad wewnetrzne uregulo-
wania  przedsicbiorstwa ~w  zakresie  wlasnosci
intelektualnej, obowigzujace migdzy podmiotem zaleznym
a podmiotem gléwnym lub $wiadczenie ustug o kluczo-
wym znaczeniu, mozliwosci konserwacji i naprawy w ce-
lu zagwarantowania serwisu zakupionego sprzetu
w trakcie calego jego okresu uzytkowania.

W kazdym przypadku zaden warunek realizacji zaméwie-
nia nie moze zawiera¢ wymog6w innych niz te, ktére sa
zwigzane z realizacjg samego zamoéwienia.

Przepisy ustawowe i wykonawcze oraz uklady zbiorowe,
zarébwno na poziomie krajowym, jak i wspélnotowym,
obowigzujace w zakresie warunkéw zatrudnienia oraz
bezpieczenstwa pracy, stosowane sg podczas realizacji za-
moéwien, pod warunkiem ze zaréwno przepisy te, jak i ich
stosowanie, zgodne sg z prawem wspolnotowym. W sytu-
acjach transgranicznych, gdy pracownicy jednego panistwa
czlonkowskiego $wiadczg ustlugi w innym panstwie
czlonkowskim  w  celu  realizacji zamdwienia,
dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczaca delegowania pracow-
nikéw w ramach $wiadczenia ustug (') okresla warunki mi-
nimalne, ktére muszg by¢ spelnione przez kraj goszczacy
w stosunku do takich oddelegowanych pracownikéw. Je-
zeli prawo krajowe zawiera regulacje w tym zakresie, nie-
przestrzeganie tych obowigzkéw mozna uznaé za
powazne uchybienie lub za wykroczenie ze strony wyko-
nawcy naruszajace zasady etyki zawodowej, ktére moze
prowadzi¢ do wykluczenia tego wykonawcy z udzialu
w procedurze udzielania zaméwienia.

Cechg charakterystyczng zamdwieni, ktorych dotyczy ni-
niejsza dyrektywa, sa szczegdlne wymogi w zakresie zto-
zonosci, bezpieczenstwa informacji lub bezpieczenistwa
dostaw. Spelnienie tych wymogéw wymaga niejednokrot-
nie szczegdlowych negocjacji w trakcie udzielania za-
moéwienia. Zatem jezeli chodzi o zaméwienia, ktérych
dotyczy niniejsza dyrektywa, instytucje/podmioty zama-
wiajace moga stosowaé procedurg ograniczong, jak row-
niez procedure negocjacyjng z publikacja ogloszenia
0 zamOwieniu.

() Dz.U.L 18 z 21.1.1997, s. 1.
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W przypadku instytucji/podmiotéw zamawiajacych, ktére
realizujg szczeg6lnie zlozone projekty, zdefiniowanie spo-
sobow zaspokojenia ich potrzeb lub dokonanie oceny roz-
wigzafi technicznych lub rozwigzan finansowych albo
prawnych, ktére oferuje rynek, moze okazac si¢ obiektyw-
nie niemozliwe, za co instytucje te nie mogg by¢ obarcza-
ne odpowiedzialnoscia. Do takiej sytuacji moze doj$é
w szczegblnosci podczas wdrazania projektow zintegro-
wanych lub wymagajacych powigzania wielu mozliwosci
technologicznych i operacyjnych, lub podczas realizacji
projektow obejmujacych zlozone procesy finansowania
o kompleksowej strukturze, ktorych postaci finansowej ani
prawnej nie mozna z gory okresli¢. W takim wypadku za-
stosowanie procedury ograniczonej czy tez procedury
negogcjacyjnej z publikacja ogloszenia o zamdéwieniu nie
jest mozliwe ze wzgledu na trudnosci zwigzane z odpo-
wiednio precyzyjnym okresleniem zaméwienia, umozli-
wiajacym kandydatom sporzadzenie ofert. Nalezy wigc
przewidzie¢ procedure elastyczng, ktéra bedzie chronita
konkurencje pomiedzy wykonawcami, a zarazem stwarza-
fa dla instytucji/podmiotéw zamawiajacych mozliwosé
przedyskutowania wszystkich aspektéw danego zaméwie-
nia z poszczegdlnymi kandydatami. Niemniej jednak pro-
cedura ta nie moze by¢ stosowana w sposéb ograniczajgcy
lub zakldcajacy konkurencje, zwlaszcza przez zmiang pod-
stawowych elementéw ofert, nalozenie nowych, istotnych
wymagan na oferenta, ktorego oferta zostala wybrana, lub
poprzez zaangazowanie jakiegokolwiek innego oferenta,
niz  ten, ktéry zlozyl ofert¢ najkorzystniejsza
ekonomicznie.

Przed rozpoczeciem procedury udzielania zaméwienia
instytucje/podmioty zamawiajace moga, przy wykorzysta-
niu dialogu technicznego, poszukiwaé lub korzystaé z do-
radztwa, ktére moze znaleZé zastosowanie w trakcie
przygotowywania specyfikacji, pod warunkiem jednak, ze
takie doradztwo nie uniemozliwia konkurencji.

Niektére wyjatkowe okoliczno$ci mogg uniemozliwi¢ za-
stosowanie procedury z publikacja ogloszenia o zamdwie-
niu lub sprawi¢, ze bylaby ona calkowicie nieodpowiednia.
Instytucje/podmioty zamawiajagce powinny wiec mieé
mozliwo$¢, w pewnych dokladnie okreslonych przypad-
kach i okoliczno$ciach, zastosowania procedury negocja-
cyjnej bez publikacji ogloszenia o zaméwieniu.

Niektére okolicznosci powinny by¢ czg¢sciowo takie same
jak okolicznosci przewidziane w dyrektywie 2004/18/WE.
W tym wzgledzie trzeba szczegdlnie bra¢ pod uwage fake,
ze wyposazenie obronne i dotyczace bezpieczenstwa jest
czesto bardzo zlozone technicznie. Dlatego tez niekompa-
tybilno$¢ lub nieproporcjonalne trudnosci techniczne
zwigzane z ich stosowaniem i konserwacja, uzasadniajace
skorzystanie z procedury negocjacyjnej bez publikacji
ogloszenia w przypadku zaméwien wyposazenia dla do-
staw uzupelniajacych, powinny by¢ oceniane w $wietle tej
wiasnie ztozonosci i zwigzanych z tym wymogdw intero-
peracyjnosci oraz standaryzacji wyposazenia. Dotyczy to
m.in. przypadku integracji nowych komponentéw z istnie-
jacymi systemami lub modernizacji takich systemow.
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objetych zakresem niniejszej dyrektywy tylko jeden wyko-
nawca bedzie w stanie wykona¢ zamdwienie z uwagi po-
siadania wylacznych praw lub ze wzgledéw technicznych.
W takich przypadkach instytucja zamawiajaca/podmiot
zamawiajacy powinny mieé prawo udzielania zaméwien
lub zawierania uméw ramowych bezposrednio z tym je-
dynym wykonawca. Jednak wzgledy techniczne decydujg-
ce o tym, ze tylko jeden wykonawca moze zrealizowaé
zamOwienie, powinny by¢ rygorystycznie zdefiniowa-
ne i uzasadnione w kazdym indywidualnym przypadku.
Moze to obejmowa¢ przykladowo niemoznos¢ ze wzgle-
déw $cisle technicznych ze strony kandydata innego, niz
wybrany wykonawca, realizacji wymaganych celow lub
konieczno$¢ korzystania z wiedzy fachowej, narzedzi lub
srodkow, ktorymi dysponuje tylko jeden wykonawca. Sy-
tuacja taka moze wystapic¢ przyktadowo w przypadku mo-
dyfikacji lub modernizacji szczegdlnie ztozonego sprzetu.
Wzgledy techniczne moga wynikaé réwniez z wymogow
szczegllnej interoperacyjnosci lub bezpieczenstwa, ktore
musza zostac spelnione, aby zapewni¢ funkcjonowanie sit
zbrojnych lub stuzb bezpieczenstwa.

Co wigcej, specyfika zaméwien podlegajacych niniejszej
dyrektywie ukazuje konieczno$¢ przewidzenia nowych
okolicznosci, jakie moga zaistnie¢ w dziedzinach nig
objetych.

Ponadto sily zbrojne panstw czlonkowskich moga zostaé
wezwane do interwencji w sytuacji kryzysowej zagranica,
na przyktad w ramach operacji pokojowych. W czasie uru-
chamiania, lub w czasie trwania takiej interwencji, bezpie-
czefistwo panistw cztonkowskich i ich sit zbrojnych moze
spowodowaé konieczno$¢ szybkiego udzielenia pewnych
zamoOwien, co nie da si¢ pogodzi¢ ze zwyklymi terminami
wymaganymi przez procedury udzielania zamdwien usta-
nowione niniejsza dyrektywa. Takie sytuacje mogg réw-
niez dotyczy¢ sit  bezpieczefistwa, na przyklad
w przypadku ataku terrorystycznego na terytorium Unii.

Stymulowanie dzialalnosci badawczej i rozwoju stanowi
podstawowy Srodek wzmacniania europejskiej bazy prze-
mystowej i technologicznej sektora obronnego, a otwarcie
zaméwien bedzie sprzyjaé realizacji tego celu. Znaczenie
badan naukowych i rozwoju w tej specyficznej dziedzinie
usprawiedliwia maksymalna elastycznos$¢ udzielania za-
moéwien na dostawy i ustugi na ich potrzeby. Jednocze$nie
taka elastyczno§¢ nie powinna jednak uniemozliwiaé
uczciwej konkurencji na dalszych etapach cyklu zycia pro-
duktu. Zaméwienia w dziedzinie badan naukowych i roz-
woju powinny zatem obejmowac dzialania jedynie do
momentu, w ktérych mozliwe jest dokonanie oceny doj-
rzato$ci nowych technologii i uznanie ich za niewigzace si¢
z ryzykiem. Po tym etapie zaméwienia w dziedzinie badan
naukowych i rozwoju nie powinny by¢ wykorzystywane
jako $rodek unikania przepiséw niniejszej dyrektywy, tak-
ze przy wyborze oferenta do realizacji kolejnych etapéw.

Z drugiej strony instytucja/podmiot zamawiajacy nie po-
winny organizowa¢ odrgbnego przetargu na kolejne eta-
py, jezeli zam6wienie, ktére obejmuje dzialania badawcze,
zawiera juz opcje dotyczaca tych etapdw i udzielane jest
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cyjnej z publikacja ogloszenia o zaméwieniu lub, w sto-
sownych  przypadkach, w  drodze  dialogu
konkurencyjnego.

W celu zagwarantowania przejrzystosci nalezy przewi-
dzie¢ reguly dotyczace publikacji przez instytucje/
podmioty zamawiajace whaSciwych informacji przed roz-
poczeciem procedury udzielania zaméwienia oraz po jej
zakonczeniu. Ponadto kandydaci i oferenci powinni otrzy-
mywa¢ dalsze konkretne informacje dotyczace wynikow
procedury. Instytucje/podmioty zamawiajace powinny jed-
nakze mie¢ prawo do nieujawniania niektérych tego ro-
dzaju informacji w przypadkach, gdy ich ujawnienie
utrudnitoby stosowanie przepiséw lub byloby sprzeczne
z interesem publicznym, mogloby zaszkodzi¢ uzasadnio-
nym interesom handlowym wykonawcéw lub mogloby
zaszkodzi¢ uczciwej konkurencji pomiedzy nimi. Biorac
pod uwage charakter i cechy robét, dostaw i ustug obje-
tych niniejsza dyrektywa, wzglad na interes publiczny od-
noszacy si¢ do poszanowania obowiazujacych przepisow
krajowych z zakresu bezpieczefistwa narodowego, a w
szczegblnosci jezeli chodzi o obronnosé i bezpieczenstwo,
ma w tym zakresie szczegdlne znaczenie.

Biorac pod uwage postep w dziedzinie nowych technolo-
gii informacyjnych i komunikacyjnych oraz ulatwien, ja-
kie ze sobg niosg, nalezy uzna¢, ze elektroniczne Srodki
komunikacji powinny by¢ traktowane na réwni z tradycyj-
nymi $rodkami komunikacji i wymiany informacji. Wybra-
ne $rodki i technologie powinny by¢ w mozliwie
najwickszym stopniu kompatybilne z technologiami
wykorzystywanymi w innych pafstwach czlonkowskich.

Do zapewnienia rozwoju efektywnej konkurencji w dzie-
dzinie zaméwien publicznych, ktérych dotyczy niniejsza
dyrektywa, niezbedne jest, aby ogloszenia o zamowie-
niach, sporzadzane przez instytucje/podmioty zamawiaja-
ce panstw czlonkowskich, publikowane byly w calej
Wspdlnocie. Informacje zawarte w tych ogloszeniach mu-
szg umozliwia¢ wykonawcom ze Wspdlnoty stwierdzenie,
czy opublikowane zaméwienia s3 dla nich interesujace.
W tym celu nalezy im udostepni¢ odpowiednie informa-
cje na temat przedmiotu zamoéwienia oraz zwigzanych
z nim warunkéw. Nalezy wiec zapewnic lepszg przejrzy-
sto$¢ ogloszen publicznych, stosujgc odpowiednie instru-
menty, takie jak standardowe formularze ogloszen oraz
CPV, ktéry stanowi nomenklature odniesienia dla
zamowien.

Dyrektywa 1999/93/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 13 grudnia 1999 r. w sprawie wsp6lnotowych ram
w  zakresie  podpiséw  elektronicznych (!)  oraz
dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie niektorych aspektow
prawnych ustug spoleczefistwa informacyjnego, w szcze-
g6lnosci handlu elektronicznego w ramach rynku we-
wnetrznego (dyrektywa o handlu elektronicznym) (2)
powinny w kontekscie niniejszej dyrektywy mie¢ zastoso-
wanie do przesylania informacjiza pomocg Srodkéw

(Y) Dz.U.L 13 2 19.1.2000, s. 12.

() Dz.U.L 178 z 17.7.2000, s. 1.
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elektronicznych. Procedury udzielania zamoéwient wymaga-
ja wyzszego poziomu bezpieczenistwa i poufnosci niz po-
ziom wymagany w tych dyrektywach. W zwigzku z tym
urzadzenia do elektronicznego skladania wnioskéw o do-
puszczenie do udziatu i ofert powinny spelnia okreslone
wymogi dodatkowe. W tym celu zaleca si¢ wykorzystywa-
nie podpiséw elektronicznych, w szczegdlnosci zaawanso-
wanych podpiséw elektronicznych, jezeli istnieje taka
mozliwos¢. Co wigcej, istnienie dobrowolnych systemow
akredytacji mogtoby stanowi¢ korzystne ramy dla podnie-
sienia jako$ci ustug certyfikacyjnych $wiadczonych dla
tych urzadzen.

Wykorzystanie Srodkéw elektronicznych prowadzi do
oszczednosci czasu. A zatem nalezy przewidzie¢ mozli-
wos¢ skrocenia minimalnych terminéw dla skladania
ofert i wnioskéw o dopuszczenie w przypadku zastosowa-
nia $rodkéw elektronicznych z zastrzezeniem, ze sg one
kompatybilne z okreslonym sposobem transmisji przewi-
dzianym na poziomie wspélnotowym.

Weryfikacja predyspozycji oferentéw i ich wybor powin-
ny mie¢ charakter przejrzysty. W tym celu nalezy wskazaé
niedyskryminacyjne kryteria, ktére instytucje/podmioty
zamawiajgce moga stosowaé podczas kwalifikacji uczest-
nikow, oraz $rodki, ktére wykonawcy moga wykorzysty-
wac w celu udowodnienia spelnienia tych kryteriéw. Majac
na uwadze t¢ przejrzysto$é, instytucja zamawiajacal
podmiot zamawiajacy niezwlocznie po otwarciu danego
zamoOwienia na konkurencje musi wskaza¢ kryteria kwali-
fikacji, ktore bedzie stosowala podczas kwalifikacji, oraz
szczegblny poziom kompetencji, jakiego w uzasadnionych
przypadkach moze zada¢ od wykonawcéw w celu dopusz-
czenia ich do wudzialu w procedurze udzielenia
zamowienia.

Instytucja zamawiajgca/podmiot zamawiajacy moze ogra-
niczy¢ liczbe kandydatéw w procedurach ograniczonych
lub negocjacyjnych z publikacja ogloszenia o zaméwieniu
oraz w przypadku dialogu konkurencyjnego. Ogranicze-
nie liczby kandydatéw odbywa si¢ na podstawie obiektyw-
nych kryteriéw wskazanych w ogloszeniu o zaméwieniu.
W przypadku kryteriéw odnoszacych si¢ do podmiotowej
sytuacji wykonawcow, wystarczajace moze si¢ okazad
ogdlne odniesienie w ogloszeniu o zaméwieniu do oko-
licznosci okreslonych w niniejszej dyrektywie.

W przypadku dialogu konkurencyjnego oraz procedur
negocjacyjnych z publikacja ogloszenia z uwagi na ela-
styczno$¢, ktora moze by¢ wymagana, oraz wysoki po-
ziom kosztéw zwigzanych z zastosowaniem takich metod
udzielania zamoéwien, instytucje/podmioty zamawiajace
powinny mie¢ prawo do przeprowadzania tej procedury
etapami w celu stopniowego zmniejszenia, na podstawie
przedstawionych wczesniej kryteriow udzielania za-
moéwien, liczby ofert, ktére zostang poddane dyskusji lub
negocjacjom. W stopniu, w jakim pozwala na to liczba od-
powiednich rozwigzan lub kandydatéw, redukcja taka po-
winna zapewni¢ warunki prawdziwej konkurencji.

Przepisy wspolnotowe dotyczace wzajemnego uznawania
dyploméw, $wiadectw i innych dowodéw posiadania for-
malnych kwalifikacji maja zastosowanie, gdy dowdd po-
siadania konkretnych kwalifikacji wymagany jest w celu
wzigcia udziatu w procedurze udzielania zaméwienia.

(65)

(66)

Nalezy unika¢ udzielania zamowien wykonawcom, ktérzy
byli cztonkami organizacji przestepczej lub ktérych uzna-
no winnymi korupgji lub oszustwa ze szkoda dla intere-
sow  finansowych Wspdlnot Europejskich, prania
pieniedzy czy finansowania terroryzmu lub przestepstw
terrorystycznych i zwigzanych z terroryzmem. W stosow-
nych przypadkach instytucje/podmioty zamawiajace po-
winny zwraca¢ si¢ do kandydatéw lub oferentéw
o dostarczenie odpowiednich dokumentéw oraz, w przy-
padku watpliwosci dotyczacych podmiotowej sytuacji
kandydata lub oferenta, moga zwrdcic si¢ o wspolprace do
wlasciwych organéw danego panstwa czlonkowskiego.
Wykluczenie takich wykonawcéw powinno nastapi¢ nie-
zwlocznie po uzyskaniu przez instytucj¢ zamawiajaca/
podmiot zamawiajgcy informacji o prawomocnym wyro-
ku w sprawie o takie wykroczenia, wydanego zgodnie
z prawem krajowym. Jezeli istnieja stosowne przepisy pra-
wa krajowego, nieprzestrzeganie ustawodawstwa dotycza-
cego niezgodnych z prawem porozumien w ramach
procedur udzielania zamowien, ktore stanowito przedmiot
prawomocnego wyroku sadu lub decyzji majacej réwno-
wazny skutek, moze zosta uznane za wykroczenie ze
strony wykonawcy naruszajgce zasady etyki zawodowej
lub za powazne uchybienie. Wykluczenie wykonawcow
powinno by¢ réwniez mozliwe w przypadku gdy instytu-
¢ja zamawiajaca/podmiot zamawiajgcy posiada informa-
¢je, w  stosownych  przypadkach  pochodzace
z chronionego Zrédla, méwigce, ze wykonawcy ci nie s3
wystarczajaco wiarygodni, aby wykluczy¢ zagrozenie dla
bezpieczenistwa panistwa czlonkowskiego. Zagrozenie ta-
kie moze wynika¢ z niektérych cech produktéw dostar-
czonych przez kandydata lub z jego struktury wlasnosci.

Nieprzestrzeganie krajowych przepiséw wdrazajacych dy-
rektywe Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r.
ustanawiajacg ogdlne warunki ramowe réwnego traktowa-
nia w zakresie zatrudnienia i pracy (!) i dyrektywe
Rady 76/207/EWG z dnia 9 lutego 1976 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania ko-
biet i m¢zczyzn w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztal-
cenia i awansu zawodowego oraz warunkéw pracy (),
ktore byto przedmiotem ostatecznego orzeczenia sgdowe-
go lub decyzji majacej rownowazny skutek, moze zostaé
uznane za wykroczenie przeciwko etyce zawodowej wy-
konawcy lub za jej powazne naruszenie.

Ze wzgledu na newralgiczny charakter sektora, zaufanie do
wykonawcdw, ktorym udziela si¢ zamdwienia, jest rzecza
kluczows. Zaufanie to zalezy szczegdlnie od ich zdolnosci
do sprostania wymogom instytucji zamawiajacej|
podmiotu zamawiajacego w zakresie bezpieczenstwa do-
staw i bezpieczefistwa informacji. Ponadto zaden przepis
niniejszej dyrektywy nie moze uniemozliwi¢ instytucji
zamawiajacej/podmiotowi zamawiajgcemu wykluczenia
wykonawcy na jakimkolwiek etapie procesu udzielania za-
moéwienia, jezeli instytucja zamawiajaca/podmiot zama-
wiajacy posiadaja informacje, z ktérych wynika, ze
udzielenie catosci lub ktérejkolwiek z czgici zamdwienia
wykonawcy mogloby wiazac si¢ z zagrozeniem podstawo-
wych interesow  bezpieczenstwa tego  panstwa
cztonkowskiego.

(1) Dz.U.L 303 z 2.12.2000, s. 16.

(2) Dz.U. L 39 z 14.2.1976, s. 40.
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(68)  Wobec braku przepisow wspdlnotowych dotyczacych (72)  Przestrzeganie zobowigzan dotyczacych przejrzysto-
bezpieczenstwa informacji, instytucje/podmioty zamawia- Sci i konkurencji nalezy zapewni¢ za pomocg skutecznego
jace lub panstwa czlonkowskie okreslaja poziom kwalifi- systemu odwolawczego opartego na systemie, ktory
kacji technicznych wymaganych w tej dziedzinie, aby dyrektywy Rady 89/665/EWG (') 1 92/13/EWG (?), zmie-
uczestniczy¢ w procedurze udzielania zamdéwienia oraz nione dyrektywa 2007/66/WE Parlamentu Europejskie-
oceniajg, czy kandydaci zapewniajg wymagany poziom go i Rady(}), przewiduja dla zaméwien objetych
bezpieczenstwa. W wielu przypadkach panstwa cztonkow- dyrektywami 2004/17/WE i 2004/18/WE. W szczegdl-
skie zawarly dwustronne porozumienia dotyczace bezpie- nosci nalezy zapewni¢ mozliwos¢ zakwestionowania pro-
czenstwa okreSlajagce zasady wzajemnego uznawania cedury udzielania zaméwienia przed podpisaniem umowy,
krajowych poswiadczen bezpieczenistwa. Nawet w przy- a takze gwarancje niezbedne w celu zapewnienia skutecz-
padkach istnienia takich porozumien weryfikacji mozna nosci odwolania, takie jak okres zawieszenia. Nalezy row-
podaé¢ mozliwosci wykonawcéw z innych panstw niez  zapewni¢  mozliwos¢  zakwestionowania
cztonkowskich w odniesieniu do bezpieczefistwa informa- bezposredniego udzielania zaméwien lub zawierania
qji, weryfikacja taka powinna odby¢ si¢ zgodnie z zasada- umdéw, ktore jest nielegalne i stanowi naruszenie przepi-
mi  niedyskryminacji, réwnego  traktowania i sow niniejszej dyrektywy.
proporcjonalnosci.
(73)  Procedury odwolawcze powinny jednak uwzgledniaé
ochrong intereséw w dziedzinie obronnosci i bezpieczen-
(69) Zamodwienia powinny by¢ udzielane na podstawie obiek- stwa w zv&{w‘zku,z procedurami organw odwotawczych,
tywnych kryteridw, zapewniajacych zgodno$¢ z zasadami wyb(?rem srodk(?w t.ymczasowy.ch h}b sankji na%ozo.ny ch
przejrzystosci, niedyskryminacji, réwnego traktowania Za niewywigzanie si¢ z ZOPOquzan,Oerosziqcych sie do
oraz gwarantujgcych, ze oferty sg oceniane w warunkach Przejrzystosci 1 konk}urencp. Szc'z?g.olme pafistwa czton-
efektywnej konkurencji. W rezultacie nalezy dopusci sto- kf’WSkl_e powinny moc postanowic, ze organ odwo}awc'zy
sowanie tylko dwéch kryteriéw udzielania zaméwienl, mia- niezalezny od Instytucji zamawiajacej [podmiotu zamawia-
nowicie ,najnizszej ceny” i ,oferty najkorzystniejszej jacego moze nie uzna¢ umowy za nieskuteczng, chociaz
ckonomicznie”. zamdwienie zostalo udzielone bezprawnie z przyczyn,
o ktérych mowa w niniejszej dyrektywie, jezeli stwierdzi
on, po rozpatrzeniu wszystkich istotnych aspektéw, ze
nadrzedne przyczyny zwigzane z interesem og6lnym wy-
(70)  Aby zapewni¢ przestrzeganie zasady réwnego traktowania magaja utrzymania skutk6w umowy w mocy. W $wietle
przy udzielaniu zamowien, nalezy wprowadzi¢ ustanowio- dlla.ra.kte?u i cech robot, dostaw i ustug objetych zakrgsem
ny w orzecznictwie obowigzek zapewnienia niezbednej NINIE)Sze) dyrektywy tak}e Anadrzc;’dne przyczyny powinny
przejrzystoéci, umozliwiajacy uzyskanie przez wszystkich prz}ec'le. wszystkim wigzac si¢ z og6lnymi interesami obron-
oferentéw wiarygodnych informacji na temat kryte- nosci 1,bezp1eczenstwa panstw cz}onkowsk.lch. Mog}ob,)j
riéw i rozwigzafi, ktore bedg stosowane w celu wylonienia tak by¢ przylfla.dowo w przyp.adku gdy r1.1esk}1tecznosc
oferty najkorzystniejszej ekonomicznie. Obowigzkiem umowy powaznie zagrozitaby nie tylko realizacji konkrgt-
instytucji/podmiotéw zamawiajacych jest wigc okreslenie nego p.rOJektu bedacego przedmlotem. umowy, ale takze
kryteriow udzielania zamowien wraz z przypisang po- Istnieniu. szerszego programu W d.zwdzml,e ) obronno-
szczegdlnym kryteriom waga w odpowiednim czasie $ci i bezpieczenistwa, ktérego projekt jest czescia.
umozliwiajacym kandydatom wzigcie ich pod uwage pod-
czas sporzqd.z/ania ofert,. In.stytucj.e/ podrr}i’oty zamawiajace (74)  Niezbedne bedzie przyjecie niektérych warunkéw tech-
mogg odstapi¢ od okreslenia wagi kryteriéw udzielania za- nicznych, a w szczeglnosci zwiazanych z ogloszenia-
mowiel w nelxleZycie uzasa,dnionycl.l przypadkach, ktorych mi i sprawozdaniami statystycznymi, jak rowniez
wystepowanie muszg by¢ W stanie umotywowac, Je;ell uzywanej nomenklatury oraz warunkow stosowania od-
wagi takiej nie mozha USta,hC,Z gory, W gzczegolnosa ze niesien do tej nomenklatury, a takze wprowadzanie w nich
wzgledu na Z}OZOHO,SC Zamowienia. W té}k@l przypadkz?c.h stosownych zmian w $wietle zmieniajacych si¢ wymagan
muszg one WSk?Z.aC kmerla w kolejnosci od najwazniej- technicznych. W tym celu nalezy wigc ustanowi¢ procedu-
szego do najmniej waznego. re elastycznego i sprawnego przyjmowania wspomnia-
nych zmian.
(71) W przypadku gdy instytucje/podmioty zamawiajace udzie- (") Dyrektywa Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie

laja zamé6wienia na podstawie kryterium oferty najkorzyst-
niejszej ekonomicznie, dokonujg one oceny ofert w celu
wylonienia oferty prezentujacej najlepsza relacje jakosci do
ceny. W tym celu okreslaja one kryteria ekonomiczne i ja-
kosciowe, ktére, potraktowane facznie, musza umozliwié
wylonienie oferty najkorzystniejszej ekonomicznie dla in-
stytucji zamawiajacej/podmiotu zamawiajgcego. Okresle-
nie tych kryteriow uzaleznione jest od przedmiotu
zamOwienia, gdyz musza one umozliwi¢ ocen¢ poziomu
wykonania przedstawionego w kazdej ofercie w Swietle
przedmiotu zamdwienia, zdefiniowanego w specyfikacjach
technicznych, oraz oceng relacji jakosci do ceny kazdej
z ofert.

~

~

koordynacji przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyj-
nych odnoszacych si¢ do stosowania procedur odwotawczych w za-
kresie udzielania zamoéwienn publicznych na dostawy i roboty
budowlane (Dz.U. L 395 z 30.12.1989, s. 33).

Dyrektywa Rady 92/13/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. koordynujaca
przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne odnoszace si¢ do
stosowania przepiséw wspdlnotowych w procedurach zaméwien pu-
blicznych podmiotéw dzialajacych w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i telekomunikacji (Dz.U. L 76 z 23.3.1992,
s. 14).

Dyrektywa 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
11 grudnia 2007 r. zmieniajaca dyrektywy
Rady 89/665/EWG i 92/13/EWG w zakresie poprawy skutecznosci
procedur odwotawczych w dziedzinie udzielania zaméwien publicz-
nych (Dz.U. L 335 z 20.12.2007, s. 31).


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1989&mm=12&jj=30&type=L&nnn=395&pppp=0033&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1992&mm=03&jj=23&type=L&nnn=076&pppp=0014&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1992&mm=03&jj=23&type=L&nnn=076&pppp=0014&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:335:0031:0031:PL:PDF

L 216/86 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 20.8.2009
(75)  Srodki niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy po- (77) W przypadku gdy ze wzgledu na niezmiernie pilny charak-
winny  zostaé  przyjete  zgodnie z  decyzja ter sprawy, zwykle terminy procedury regulacyjnej pola-
Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawia- czonej z kontrolg nie moga zosta¢ dochowane, Komisja
jacg warunki wykonywania uprawniei wykonawczych powinna mie¢ mozliwo$¢ zastosowanie procedury pilnej
przyznanych Komisji (1). okreslonej w art. 5a ust. 6 decyzji 1999/468/WE dla przy-

jecia tych srodkéw.

(76) W szczegdlnosci, Komisja powinna uzyska¢ uprawnienia (78)  Zgodnie z pkt 34 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego
do przegladu kwot progowych dla zaméwied poprzez w sprawie lepszego stanowienia prawa (2) zacheca si¢ pan-
dopasowanie ich do kwot progowych okreslonych stwa czlonkowskie do sporzadzania — do wlasnych po-
w dyrektywie 2004/17/WE oraz zmiany niektérych liczb trzeb i w interesie Wspolnoty — i podania do publicznej
odniesienia w nomenklaturze CPV oraz procedur w oglo- wiadomosci wlasnych tabel jak najdokfadniej odzxyiercie—
szeniach dotyczacych niektérych nagtéwkoéw w CPV oraz dl?j§§YCh korelac]:f: miedzy niniejsza dyrektyws a Srodka-
szczegOtow technicznych i charakterystyk urzadzen do od- mi jej transpozycjl.
bioru elektronicznego. o . .

(79)  Komisja powinna przeprowadza¢ okresowa oceng, czy ry-

() Dz.U.L 1842 17.7.1999, 5. 23.

Poniewaz $rodki te majg charakter ogdlny i maja na celu
zmiang elementéw innych niz istotne niniejszej dyrekty-
wy, muszg one zosta¢ przyjete zgodnie z procedura regu-
lacyjna polaczona z kontrola przewidziang w art. 5a
decyzji 1999/468|WE.

SPIS TRESCI

nek wyposazenia obronnego funkcjonuje w sposob otwar-
ty, przejrzysty i konkurencyjny, obejmujaca wplyw
niniejszej dyrektywy na rynek, na przyklad w zakresie za-
angazowania ze strony MSP,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

TYTUL I DEFINICJE, ZAKRES STOSOWANIA I ZASADY OGOLNE

Artykut 1. Definicje

Artykut 2. Zakres stosowania

Artykut 3. Zamo6wienia mieszane

Artykut 4. Zasady udzielania zaméwien

TYTUL II PRZEPISY DOTYCZACE ZAMOWIEN

ROZDZIAL1  Przepisy ogdlne

Artykut 5. Wykonawcy

Artykut 6. Zobowigzania instytucji/podmiotéw zamawiajacych w zakresie poufnosci
Artykut 7. Ochrona informacji niejawnych

ROZDZIAL Il Progi, centralne jednostki zakupujgce i wylgczenia

Sekcja 1. Progi

Artykut 8. Wartosci progowe zaméwien

Artykut 9. Metody obliczania szacunkowych warto$ci zaméwiefi i uméw ramowych
Sekcja 2. Centralne jednostki zakupujace

Artykut 10. Zamoéwienia oraz umowy ramowe zawierane przez centralne jednostki zakupujace
Sekcja 3. Zamoéwienia objete wylaczeniem

Artykut 11. Korzystanie z wylaczen

(?) Dz.U. C 321 z 31.12.2003, s. 1.
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TYTUL 1
DEFINICJE, ZAKRES STOSOWANIA 1 ZASADY OGOLNE

Artykut 1
Definicje

Na uzytek niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastepujace definicje:

1)

,Wsp6lny Stownik Zaméwien (CPV)” oznacza nomenklature
odniesienia stosowang w zaméwieniach udzielanych przez
instytucje/podmioty zamawiajace, przyjeta na mocy rozpo-
rzadzenia (WE) nr 2195/2002;

,<zamoéwienia” oznaczaja umowy o charakterze odplatnym
zawierane na piSmie, o ktérych mowa w art. 1 ust.2 lit. a)
dyrektywy 2004/17/WE i art. 1 wust. 2 lit. a)
dyrektywy 2004/18/WE;

,<zamowienia na roboty budowlane” oznaczajg zaméwienia,
ktérych przedmiotem jest albo wykonanie, albo zaréwno
zaprojektowanie, jak i wykonanie rob6t budowlanych zwia-
zanych z jednym z dziatan okre$lonych w dziale 45 CPV lub
obiektu budowlanego, albo realizacja, za pomocg dowolnych
$rodkéw, obiektu budowlanego odpowiadajacego wymogom
okreslonym przez instytucj¢ zamawiajaca/podmiot zamawia-
jacy. Terminem ,obiekt budowlany” okresla si¢ wynik catos-
ci rob6t w zakresie budownictwa lub inzynierii, ktory moze
samoistnie spetnia¢ funkcje gospodarczg lub techniczng;

,<zamoéwienia na dostawy” oznaczajg zamowienia, inne niz
zamOwienia na roboty budowlane, ktérych przedmiotem jest
kupno, dzierzawa, najem lub leasing, z opcja lub bez opcji
wykupu, produktow.

Zamoéwienie, ktorego przedmiotem jest dostawa produktéw,
obejmujgce dodatkowo ich rozmieszczenie i instalacje, uwa-
za si¢ za ,zaméwienie na dostawy”;

,~zamoéwienia na ustugi” oznaczaja zaméwienia, inne niz za-
moéwienia na roboty budowlane lub dostawy, ktorych przed-
miotem jest $wiadczenie ustug.

Zamoéwienie, ktorego przedmiotem sg zaréwno produkty,
jak i ustugi, uwaza si¢ za ,zamowienie na ustugi”, jezeli war-
to$¢ ustug przekracza wartos¢ produktéw objetych
zamé6wieniem.

Zamowienie, ktérego przedmiotem sg ustugi i ktére obejmu-
je dzialania wymienione w dziale 45 CPV, ktére maja jedy-
nie charakter dodatkowy w stosunku do gléwnego
przedmiotu zaméwienia, uwaza si¢ za zamOwienie na ustugi;

,sprzet wojskowy” oznacza sprzet specjalnie zaprojektowa-
ny lub zaadaptowany do potrzeb wojskowych i przeznaczo-
ny do uzycia jako bron, amunicj¢ lub materialy wojenne;

Jnewralgiczny sprzet”, ,newralgiczne roboty budowla-
ne” i ,newralgiczne ushugi” oznaczajg sprzet, roboty budow-
lane i ustugi do celéw bezpieczenistwa, ktére wiaza sie
z korzystaniem z informacji niejawnych, wymagajg ich wy-
korzystania lub zawierajg je;

8)
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Linformacje niejawne” oznaczaja wszelkie informacje lub ma-
terialy, niezaleznie od ich formy, charakteru lub sposobu ich
przekazania, ktérym przyznano okre§lony poziom niejaw-
nosci lub ochrony ze wzgledéw bezpieczenistwa i ktére —
w interesie bezpieczenstwa narodowego i zgodnie z przepi-
sami ustawowymi, wykonawczymi i administracyjnymi obo-
wigzujgcymi w danym panstwie cztonkowskim — wymagaja
ochrony przed wszelkim sprzeniewierzeniem, zniszczeniem,
usunigciem, ujawnieniem, utrata lub dostgpem ze strony
o0s6b nieupowaznionych lub wszelkim innym zagrozeniem;

~wladze publiczne” oznaczaja wladze pafistwowe, regional-
ne lub lokalne panistwa czlonkowskiego lub kraju trzeciego;

,sytuacja kryzysowa” oznacza jakgkolwiek sytuacje w pan-
stwie cztonkowskim lub w panstwie trzecim, w ktorej wysta-
pito zdarzenie szkody, wyraznie przekraczajace swoim
rozmiarem zdarzenia szkody majace miejsce w codziennym
zyciu, a przy tym w znacznej mierze narazito zycie i zdrowie
wielu ludzi, lub majace powazne nastepstwa dla débr mate-
rialnych lub wymagajace podjecia dziatan w celu dostarcze-
nia ludnosci $rodkéw niezbednych dla zycia; sytuacja
kryzysowa ma miejsce takze wowczas, gdy takie zdarzenie
nalezy uzna¢ za nieuchronne; konflikty zbrojne i wojny sta-
nowiag sytuacje kryzysowe w rozumieniu niniejszej
dyrektywy;

,2umowa ramowa” oznacza umowe zawartg pomiedzy jedna
lub wigcej instytucjami/podmiotami zamawiajacymi a jed-
nym lub wigcej wykonawcami, ktérej celem jest okreslenie
warunkéw dotyczacych zaméwien, ktére zostana udzielone
w danym okresie, w szczegélnosci w odniesieniu do ceny
oraz, o ile ma to zastosowanie, przewidywanych ilosci;

Laukgcja elektroniczna” oznacza powtarzalny proces obejmu-
jacy zastosowanie urzgdzenia elektronicznego do przedsta-
wiania nowych, obnizanych cen lub nowych wartosci
dotyczacych niektorych elementéw ofert, realizowany po
przeprowadzeniu wstepnej pelnej oceny ofert, umozliwiaja-
cej ich klasyfikacje za pomoca metod automatycznej oceny.

W konsekwencji niektore zaméwienia na ustugi oraz niektd-
re zamowienia na roboty budowlane, ktérych przedmiotem
sa Swiadczenia o charakterze intelektualnym, takie jak zapro-
jektowanie robdt budowlanych, nie moga by¢ przedmiotem
aukgji elektronicznych;

L,przedsigbiorca budowlany”, ,dostawca” oraz ,ustugodawca”
oznacza kazda osobe fizyczna lub prawng, podmiot publicz-
ny lub grupa takich oséb lub podmiotéw, oferujacych na
rynku, odpowiednio, wykonanie robét lub obiektu budow-
lanego, dostawe produktéw lub §wiadczenie ustug;

,2wykonawca” oznacza przedsigbiorc¢ budowlanego, dostaw-
ce lub ustugodawece.

15) ,kandydat” oznacza wykonawce ubiegajacego si¢ o zaprosze-

nie do udzialu w procedurze ograniczonej lub negocjacyjnej
lub w dialogu konkurencyjnym;
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18) ,centralna jednostka zakupujgca”

16) ,oferent” oznacza wykonawce, ktory ztozyt oferte w proce-

durze ograniczonej lub negocjacyjnej lub w  dialogu
konkurencyjnym;

17) ,instytucje/podmioty zamawiajace” oznaczaja instytucje

zamawiajace, o ktorych mowa w art. lust. 9
dyrektywy 2004/18/WE i podmioty zamawiajace, o ktérych
mowa w art.2 dyrektywy 2004/17|WE;

oznacza instytucje
zamawiajaca/podmiot zamawiajacy, o ktérych mowa
wart. 1 ust. 9 dyrektywy 2004/18/WE i w art. 2 ust. 1 lit. a)
dyrektywy 2004/17|WE lub europejski organ publiczny,
ktory:

— nabywa dostawy lub ustugi przeznaczone dla instytucji
zamawiajacych/podmiotéw zamawiajacych, lub

— udziela zaméwien lub zawiera umowy ramowe na ro-
boty budowlane, dostawy lub ustugi przeznaczone dla
instytucji/podmiotéw zamawiajacych;

19) ,procedury ograniczone” oznaczaja procedury, o udzial

w ktérych ubiegaé si¢ moze kazdy wykonawca oraz, w ra-
mach ktérych oferty moga sklada¢ tylko wykonawcy zapro-
szeni przez instytucj¢ zamawiajaca/podmiot zamawiajacy;

20) ,procedury negocjacyjne” oznaczaja procedury, w ramach

ktorych instytucja zamawiajaca/podmiot zamawiajacy zwra-
ca si¢ do wybranych przez siebie wykonawcow i negocjuje
z jednym lub kilkoma z nich warunki zamdwienia;

21) ,dialog konkurencyjny” oznacza procedure, o udzial w kto-

rej ubiegaé si¢ moze kazdy wykonawca oraz w ramach kt6-
rej instytucja zamawiajgca/podmiot zamawiajgcy prowadzi
dialog z dopuszczonymi do udzialu kandydatami w celu
wypracowania co najmniej jednego odpowiedniego rozwia-
zania moggcego speknic jej wymogi, a na podstawie tego roz-
wigzania wybrani kandydaci sa nastepnie zapraszani do
skfadania ofert;

W celu skorzystania z procedury, o ktérej mowa w akapicie
pierwszym, zaméwienie uwaza si¢ za ,szczeg6lnie ztozone”,
w przypadku gdy instytucje[podmioty zamawiajace nie sa
obiektywnie w stanie:

— okresli¢ Srodkdéw technicznych, zgodnie z art. 18 ust. 3
lit. b), ¢) lub d), umozliwiajacych zaspokojenie ich po-

trzeb lub realizacje celéw, lub

—  okresli¢ struktury prawnej lub finansowej projektu;

22) ,umowa o podwykonawstwo” oznacza umowe o charakte-

rze odplatnym zawierana na pismie pomigdzy wybranym do
realizacji zaméwienia oferentem i jednym wykonawca lub
wiekszg ich liczbg do celow realizacji tego zaméwienia i do-
tyczaca robot budowlanych, dostaw produktéw lub $wiad-
czenia ustug;

23) ,przedsigbiorstwo powigzane” oznacza kazde przedsigbior-

stwo, na ktére wybrany oferent moze wywieraé, bezposred-
nio lub posrednio, dominujacy wplyw, lub przedsi¢biorstwo,
ktére moze wywiera¢ dominujacy wplyw na wybranego ofe-
renta, lub przedsigbiorstwo, ktére jako wybrany oferent pod-
lega dominujgcemu wplywowi innego przedsigbiorstwa

24
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~

w wyniku stosunku wiasnosci, udziatu finansowego lub za-
sad okreslajacych jego dzialanie. Zaklada sig, iz przedsigbior-
stwo pozostaje pod dominujacym wplywem innego
przedsigbiorstwa, jezeli to drugie przedsigbiorstwo, bezpo-
$rednio lub posrednio:

— posiada wigkszo$¢ subskrybowanego kapitalu tego
przedsigbiorstwa,

— kontroluje wigkszos¢ gloséw przypadajacych na akcje
emitowane przez to przedsigbiorstwo,

— mogg powolywac ponad potowe sktadu organu admini-
stracyjnego, zarzadzajacego lub nadzorczego tego
przedsigbiorstwa;

,pisemne” lub ,na pismie” oznacza kazde wyrazenie ztozone
ze stow lub cyfr, ktére mozna odczytaé, powieli¢, a nastep-
nie przekazaé. Moze ono obejmowac¢ informacje przekazy-
wane i przechowywane za pomocg $rodkéw
elektronicznych;

,Srodki elektroniczne” oznaczaja Srodki wykorzystujgce
sprzet elektroniczny w celu przetwarzania (w tym takze
kompresji cyfrowej) i przechowywania danych, ktére sg prze-
sylane, przenoszone i odbierane za pomocg przewodow, fal
radiowych, $rodkéw optycznych lub innych $rodkéow
elektromagnetycznych;

26) ,cykl zycia” oznacza wszelkie mozliwe kolejne fazy produk-

téw, tj. badania i rozwdj, projektowanie przemystowe, pro-
dukcja, naprawa, modernizacja, zmiana, utrzymanie,
logistyka, szkolenie, testowanie, wycofanie i usuwanie;

27) ,badania i rozw6j” oznacza kazdg dziatalnos¢ dotyczaca pod-

28

)

stawowych badari, badan stosowanych i projektéw ekspery-
mentalnych, przy czym te ostatnie moga obejmowac
tworzenie technologicznych egzemplarzy prébnych, tj.
sprzetu pokazujgcego zastosowanie nowego zamystu lub no-
wej technologii w odpowiednich lub reprezentatywnych
warunkach;

zakupy cywilne” oznacza zamdwienia niepodlegajace art. 2,
obejmujace zaméwienia na produkty niewojskowe, roboty
budowlane lub ustugi do celéw logistycznych i zawierane
zgodnie z warunkami okreslonymi w art. 17.

Artykut 2

Zakres stosowania

Z zastrzezeniem art. 30, 45, 46, 55 i 296 Traktatu, niniejszg dy-
rektywe stosuje si¢ do zaméwien udzielanych w dziedzinie bez-
pieczenstwa i obrony, ktérych przedmiotem sg:

a)

dostawy wyposazenia wojskowego, w tym wszelkich jego
czesci, komponentéw lub podzespotow;

dostawy newralgicznego wyposazenia, w tym wszelkich jego
czesci, komponentdéw lub podzespotow;
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¢) roboty budowlane, dostawy i ustugi bezposrednio zwigzane
z wyposazeniem, o ktorym mowa w lit. a) i b) w przypadku
wszelkich  elementéw zwigzanych z jego okresem
funkcjonowania;

d) roboty budowlane i ustugi do szczeg6lnych celéw wojsko-
wych lub newralgiczne roboty budowlane lub ustugi.

Artykut 3

Zamowienia mieszane

1.  Zamoéwienie dotyczace robdt budowlanych, dostaw lub
ustug objete zakresem stosowania niniejszej dyrektywy i czgscio-
wo dyrektywy 2004/17/WE lub dyrektywy 2004/18/WE jest
przyznawane zgodnie z niniejszg dyrektywa, pod warunkiem ze
udzielenie jednego zaméwienia jest uzasadnione z przyczyn
obiektywnych.

2. Przyznanie zamdwienia dotyczgcego robdt budowlanych,
dostaw lub ustug objetego czgsciowo zakresem stosowania niniej-
szej dyrektywy, a ktérego czg$¢ nie podlega ani niniejszej dyrek-
tywie, ani dyrektywie 2004/17/WE lub dyrektywie 2004/18/WE
nie podlega postanowieniom niniejszej dyrektywy, pod warun-
kiem ze udzielenie jednego zaméwienia jest uzasadnione z przy-
czyn obiektywnych.

3. Decyzja o udzieleniu jednego zaméwienia nie moze by¢ jed-
nak podjeta w celu wylaczenia zamdwienia ze stosowania niniej-
szej  dyrektywy lub  dyrektywy  2004/17/WE  lub
dyrektywy 2004/18/WE.

Artykut 4
Zasady udzielania zamowiefi
Instytucje/podmioty zamawiajace zapewniaja rowne i niedyskry-

minacyjne traktowanie wykonawcéw oraz dzialajg w sposéb
przejrzysty.

TYTUL II
PRZEPISY DOTYCZACE ZAMOWIEN

ROZDZIAL 1

Przepisy ogolne

Artykut 5
Wykonawcy

1. Kandydaci lub oferenci, ktérzy zgodnie z prawem panstwa
czlonkowskiego, w ktérym majg siedzibe, s uprawnieni do
$wiadczenia danych ustug, nie mogg zosta¢ odrzuceni jedynie na
podstawie tego, ze zgodnie z prawem panstwa cztonkowskiego,
w ktérym zamoéwienie jest udzielane, wymagane jest posiadanie
przez nich statusu oséb fizycznych lub prawnych.

Niemniej jednak w przypadku zaméwient na ushugi i roboty bu-
dowlane, jak réwniez zaméwien na dostawy, obejmujacych po-
nadto ustugi lub prace dotyczace rozmieszczenia i instalacji, od

0s6b prawnych mozna wymagaé wskazania w ofercie lub wnio-
sku o dopuszczenie do udzialu nazwisk i odpowiednich kwalifi-
kacji zawodowych oséb, ktére beda odpowiedzialne za realizacje
danego zaméwienia.

2. Grupy wykonawcoéw moga skladaé oferty lub wysuwaé
swoje kandydatury. W celu ztozenia oferty lub wniosku o dopusz-
czenie do udziatu instytucje/podmioty zamawiajace nie moga wy-
maga¢, aby grupy wykonawcéw przybieraly okreslong forme
prawng; jednakze mozna wymagal, aby wybrana grupa podlega-
fa wspomnianemu wymogowi, w przypadku gdyby udzielono jej
zamOwienia, w zakresie w jakim zmiana taka niezbgdna jest do
nalezytej realizacji zaméwienia.

Artykut 6

Zobowigzania instytucji/podmiotéw zamawiajacych
w zakresie poufnosci

Nie naruszajac niniejszej dyrektywy, w szczeg6lnosci jej przepi-
sow dotyczacych obowigzku podania do wiadomosci publicznej
informacji o udzielonych zaméwieniach oraz informowania kan-
dydatéw i oferentéw zgodnie z art. 30 ust. 3 oraz art. 35, a takze
zgodnie z prawem krajowym, ktéremu podlega instytucja
zamawiajgca/podmiot zamawiajacy, w szczegdlnosci przepisow
dotyczacych dostgpu do informacji instytucja zamawiajaca/
podmiot zamawiajacy, z zastrzezeniem praw nabytych na pod-
stawie umowy, nie ujawnia informacji oznaczonych jako poufne
przez wykonawcéw, ktérzy je przekazali; informacje takie obej-
muja, w szczeg6lnosci, tajemnice techniczne lub handlowe oraz
poufne aspekty ofert.

Artykut 7

Ochrona informacji niejawnych

Instytucje/podmioty zamawiajace mogg natozy¢ na wykonawcow
wymagania majace na celu ochrong niejawnych informacji, ktore
przekazuja w trakcie procedury zbierania ofert i udzielania za-
moéwien. Mogg réwniez wymagac od tych wykonawcéw zagwa-
rantowania zastosowania si¢ do tych wymagan przez
podwykonawcow.

ROZDZIAL 1I

Progi, centralne jednostki zakupujqce i wylgczenia

Sekcja 1

Progi
Artykut 8
Warto$ci progowe zaméwieni

Niniejsza dyrektywe stosuje si¢ do zaméwien, ktorych szacunko-
wa warto$¢, nieobejmujgca podatku od warto$ci dodanej (VAT),
jest rowna lub wyzsza od podanych ponizej progéw:

a) 412000 EUR dla zaméwien na dostawy i ustugi;

b) 5150000 EUR dla zamowieri na roboty budowlane.
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Artykut 9

Metody obliczania szacunkowych wartos$ci
zaméwien i uméw ramowych

1.  Podstawg obliczania szacunkowej warto$ci zaméwienia jest
calkowita kwota nalezna, bez VAT, oszacowana przez instytucje
zamawiajaca/podmiot zamawiajacy. W  obliczeniu takim
uwzglednia si¢ catkowita kwote szacunkowa, obejmujacy takze
wszelkie opcje lub wznowienia zamdwienia.

W przypadku gdy instytucja zamawiajgca/podmiot zamawiajacy
przewiduje nagrody lub wynagrodzenia dla kandydatéw lub ofe-
rentéw, uwzglednia on/ona je przy obliczaniu szacunkowej war-
tosci zamowienia.

2. Oszacowana w ten spos6b kwota musi by¢ wazna w chwili
wyslania ogloszenia o zaméwieniu, o ktérym mowa w art. 32
ust. 2, lub, w przypadku gdy ogloszenie takie nie jest wymagane,
w chwili rozpoczecia przez instytucje zamawiajacg/podmiot
zamawiajacy procedury udzielania zaméwienia.

3. Zaden projekt budowlany ani zadne planowane nabycie
pewnej ilosci dostaw lub ustug nie mogg by¢ podzielone w celu
sporzadzenia zasadniczo identycznych uméw czastkowych lub
dzielone w inny sposéb z zamiarem uniknigcia stosowania niniej-

szej dyrektywy.

4. W odniesieniu do zaméwien na roboty budowlane podczas
obliczania ich szacunkowej wartoci uwzglednia si¢ zaréwno
koszt robét, jak i szacunkows catkowitg wartos¢ dostaw niezbed-
nych do ich wykonania oraz oddawanych do dyspozycji przed-
sigbiorcy budowlanego przez instytucje/podmioty zamawiajace.

5. a) W przypadku gdy przewidywany projekt lub nabycie
ustug moze zosta¢ udzielone w tym samym czasie
w postaci odrebnych czgsci, uwzglednia si¢ catkowitg
szacunkowg warto$¢ wszystkich takich czedci.

W przypadku gdy faczna warto$¢ czesci jest réwna lub
wicksza od wartosci progowej okreslonej w art. 8, ni-
niejsza dyrektywe stosuje si¢ do udzielenia kazdej z czg-
$ci zamOwienia.

Niemniej jednak instytucje[podmioty zamawiajace
moga odstapic od takiego stosowania w odniesieniu do
czedci, ktorych szacunkowa warto$¢ bez VAT wynosi
mniej niz 80 000 EUR dla ustug lub 1 000 000 EUR
dla rob6t budowlanych, pod warunkiem ze faczna war-
to$¢ tych cze$ci wynosi nie wigcej niz dwadzieScia pro-
cent catkowitej wartosci wszystkich czgsci.

b) Jesli w przypadku zamiaru nabycia podobnych dostaw
moze doj$¢ do zamdwien udzielanych w tym samym
czasie w réznych czesciach, catkowita wartos¢ szacun-
kowa wszystkich takich czesci jest uwzgledniana przy
stosowaniu art. 8 lit. a) i b).

W przypadku gdy taczna warto$¢ czesci jest réwna lub
wigksza od wartosci progowej okreslonej w art. 8, ni-
niejsza dyrektywe stosuje si¢ do udzielenia kazdej z cze-
$ci zamowienia.

Niemniej jednak instytucje[podmioty zamawiajace
moga odstapi¢ od stosowania niniejszej dyrektywy
w odniesieniu do czgsci, ktdrych szacunkowa wartosé
bez VAT wynosi mniej niz 80 000 EUR dla ustug, pod
warunkiem ze lgczna warto$¢ tych czesci wynosi nie
wigcej niz 20 % catkowitej warto$ci wszystkich czesci.

6. W odniesieniu do zamdwienn na dostawy, dotyczacych
dzierzawy, najmu lub leasingu produktéw podstawa obliczania
szacunkowej warto$ci zamdwienia jest:

a) w przypadku zaméwien udzielanych na czas okreslony, gdy
czas ich trwania jest réwny lub mniejszy niz 12 miesigcy, cal-
kowita szacunkowa warto$¢ zaméwienia w okresie jego
trwania, gdy za$ czas trwania przekracza 12 miesiecy, catko-
wita warto$§¢ zaméwienia lacznie z szacowang pozostala
wartoscia;

b) w przypadku zaméwien udzielanych na czas nieokreslony
lub zaméwien, ktdrych czas trwania nie moze zostaé okre-
Slony, warto$¢ miesigczna pomnozona przez 48.

7. W przypadku zaméwient na dostawy lub ustugi powtarza-
jacych si¢ lub podlegajacych odnowieniu w oznaczonym czasie,
podstawg obliczania szacunkowej warto$ci zaméwienia jest:

a) rzeczywista catkowita warto$¢ kolejnych zamowien tego sa-
mego typu, udzielonych w ciggu poprzednich dwunastu mie-
sigcy lub w poprzednim roku budzetowym, dostosowana,
jezeli to mozliwe, w celu uwzglednienia zmian w ilosci lub
w wartodci, ktére moga si¢ pojawi¢ w ciagu 12 miesigcy na-
stepujacych od udzielenia pierwszego zamdwienia; albo

b) szacunkowa catkowita warto$¢ zamowien udzielanych kolej-
no przez dwanaScie miesigcy nastepujacych po realizacji
pierwszej dostawy lub w ciggu roku budzetowego, jezeli jest
on dluzszy niz dwanascie miesigcy.

Wybér metody wykorzystywanej do obliczania szacunkowej war-
to$ci zaméwienia nie moze by¢ dokonywany z zamiarem wylg-
czenia tego zamoéwienia z zakresu stosowania niniejszej

dyrektywy.

8. W odniesieniu do zamdwien na ustugi, podstawe oblicza-
nia szacunkowej warto$ci zamowienia stanowig, odpowiednio:

a) dla nastepujacych ustug:

(i) ustug ubezpieczeniowych: nalezna skladka oraz inne ro-
dzaje wynagrodzenia;

(i) zaméwien na wykonanie projektu: nalezne optaty, pro-
wizje oraz inne rodzaje wynagrodzenia;

b) dla zaméwien, ktore nie okreslajg catkowitej ceny:

(i) w przypadku zamowien na czas okreslony, gdy ten czas
jest rowny lub mniejszy niz 48 miesigcy: catkowita war-
to$¢ szacunkowa zamodwienia przez okres ich trwa