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ROZPORZADZENIA

ROZPORZADZENIE RADY (WE) NR 146/2008
z dnia 14 lutego 2008 r.

zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 17822003 ustanawiajagce wspllne zasady dla systeméw
wsparcia bezposredniego w ramach wspdlnej polityki rolnej i ustanawiajace okreslone systemy
wsparcia dla rolnikow oraz rozporzadzenie (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

(EFRROW)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska,
w szczegdlnosci jego art. 37 ust. 2 akapit trzeci,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego (1),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

Doéwiadczenie pokazuje, ze nalezy tolerancyjnie trak-
towa przypadki drobnych niezgodnosci z wymogami
odnoszacymi si¢ do wzajemnej zgodnosci, jezeli ich
waga, zakres i trwalo$¢ nie uzasadniaja natychmiasto-
wego zmniejszenia kwoty platnosci bezposredniej, ktéra
ma zostal przyznana. Takie tolerancyjne podejscie
powinno jednak obejmowal odpowiednie procedury
wlasciwego organu  krajowego, stosowane az do
momentu usunigcia niezgodno$ci. Ponadto stosowanie
zmniejszenn wobec bardzo niskich pierwotnych kwot
platnoéci bezposrednich moze si¢ okazal bardziej
klopotliwe niz korzysci wynikajace z zastosowania
takiego Srodka odstraszajagcego. Nalezy wiec okresli¢
odpowiedni prog, ponizej ktorego panstwa cztonkowskie
mogg zdecydowal si¢ na niestosowanie zmniejszenia,
pod warunkiem ze wlasciwy organ krajowy podejmie

() Opinia z dnia 11 grudnia 2007 r. (dotychczas nieopublikowana

w Dzienniku Urzedowym).
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dzialania majace zapewni¢ usuniecie przez rolnika stwier-
dzonych niezgodnosci.

Artykul 44 wust. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr
1782/2003 (3 naklada na rolnikéw obowiazek utrzy-
mania w swojej dyspozycji przez co najmniej 10
miesiecy dzialek odpowiadajacych kwalifikujgcemu  sie
hektarowi. Doswiadczenie pokazuje, ze z wymogiem
tym wigze si¢ ryzyko ograniczenia funkcjonowania
rynku obrotu gruntami; naklada on réwniez znaczne
obcigzenie administracyjne na danych rolnikéw i stuzby
administracji. Jednak by uniknag¢ podwdjnych roszczen
w odniesieniu do tego samego gruntu, niezbedne jest
ustalenie, ze dziatki powinny  znajdowaé = sie
w dyspozycji rolnika w okreslonym dniu. Pafistwa czlon-
kowskie powinny okresli¢ taka datg; nie powinna ona
by¢ pdiniejsza niz termin ustalony dla zmiany wniosku
o pomoc. Te samg zasad¢ nalezy réwniez przyjac wobec
panstw cztonkowskich stosujacych system jednolitej plat-
nosci obszarowe;j.

W konsekwencji ograniczenia do jednego dnia okresu,
w ktérym w dyspozycji rolnika powinny pozostawaé
dziatki odpowiadajace kwalifikujgcemu si¢ hektarowi,
zarébwno w przypadku systemu platnosci jednolitej, jak
i systemu jednolitej platnosci obszarowej, nalezy sprecy-
zowaé zasady odpowiedzialno$ci dotyczgce wzajemnej
zgodnosci, w szczegdlnosci te odnoszace si¢ do przeka-
zywania gruntu w danym roku kalendarzowym. Powinno
by¢ jasne, ze rolnik skladajacy wniosek o pomoc powi-
nien ponosi¢ odpowiedzialno$¢ wobec wlasciwego
organu za niespelnienie wymogéw wzajemnej zgodnosci
w danym roku kalendarzowym w przypadku calosci
gruntéw, ktorych dotyczy wniosek o pomoc. Powyzsze
nie powinno jednak uniemozliwia¢ wykonywania uzgod-
nief prywatnoprawnych w stosunkach pomiedzy danym
rolnikiem a osobg, ktérej przekazano grunt lub ktéra
takiego przekazania dokonala.

() Dz.U.L 270 z 21.10.2003, s. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione
rozporzgdzeniem (WE) nr 1276/2007 (Dz.U. L 284 z 30.10.2007,
s. 11).
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Artykul  71h rozporzadzenia (WE) nr 17822003
stanowi, ze w ramach systemu platnosci jednolite;
nowe panstwa czlonkowskie w rozumieniu art. 2 lit. g)
wymienionego rozporzadzenia moga przyja¢ rdzne
wartosci  jednostkowe — uprawnien  przyznawanych
w odniesieniu do hektaréw wykorzystywanych jako
uzytki zielone lub trwale pastwiska oraz do wszystkich
innych kwalifikujacych sig hektaréw wedtug stanu z dnia
30 czerwca 2003 r. lub dnia 30 czerwca 2005 r.
w przypadku Bulgarii i Rumunii. Nowe panstwa czlon-
kowskie wprowadzily system identyfikacji dzialek
rolnych zgodnie z art. 20 wspomnianego rozporzadze-
nia. Jednak z uwagi na trudnosci techniczne przy prze-
chodzeniu na ten system identyfikacji zapisane w 2003 r.
cechy niektorych dzialek mogly zostaé uwzglednione
niedokladnie. Aby umozliwi¢ niezaklécony przebieg
przyjmowania réznych wartoici jednostkowych, za
odno$ng date identyfikacji dziatek rolnych nalezy przyjaé
dnia 30 czerwca 2006 r. Jednak dla Bulgarii i Rumunii
data identyfikacji dzialek to dzien 1 stycznia 2008 r.
Artykul 71h rozporzadzenia (WE) nr 17822003 powi-
nien zatem zosta¢ odpowiednio zmieniony.

Dos$wiadczenie pokazuje takze, ze ustanowienie infra-
struktury administracji niezbednej do zapewnienia prze-
strzegania wymogow podstawowych w zakresie zarza-
dzania wynikajacych z zasad wzajemnej zgodnosci
wymaga znacznych nakladéw pracy administracyjne;j.
Zastosowanie trzyletniego okresu na stopniowe wprowa-
dzanie wymogéw podstawowych w zakresie zarzadzania
w nowych parnistwach cztonkowskich stosujacych system
jednolitej platnosci obszarowej, podobnego do okresu
wprowadzania stosowanego we Wspdlnocie w skladzie
na 30 kwietnia 2004 r. zgodnie z harmonogramem
przedstawionym w zalagczniku III do rozporzadzenia
(WE) nr 1782/2003, ulatwiloby  wprowadzanie
wymogow podstawowych w zakresie zarzadzania oraz
ich niezaktocone stosowanie. Mozliwo$¢ zastosowania
wymienionego  okresu stopniowego wprowadzania
systemu powinna by¢ otwarta dla nowego panstwa
czlonkowskiego nawet wtedy, gdy zdecyduje si¢ ono
w pelni wprowadzi¢ system platnoici bezposrednich
przed ostateczng data stosowania systemu jednolitej plat-
nosci obszarowej. Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢
art. 143b ust. 6 rozporzadzenia (WE) nr 1782/2003
oraz art. 51 ust. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr
1698/2005 ().

Artykul 143b ust. 10 i 11 rozporzadzenia (WE) nr
1782/2003 ustanawia zasady dotyczace przejscia
nowych panstw czlonkowskich, ktére stosujg system
jednolitej platnosci obszarowej, na stosowanie systemu
platnosci jednolitej. Zgodnie z tymi zasadami decyzja
nowego pafistwa czlonkowskiego o wprowadzeniu
systemu platnosci jednolitej wymaga uprzedniej zgody
Komisji, wydanej na podstawie oceny stanu przygoto-
wania danego nowego panstwa czlonkowskiego.
Uprzednia zgoda Komisji nie jest juz niezbedna, gdyz
prawie wszystkie platnosci bezposrednie sg oddzielone
od produkgji, a takze z uwagi na fakt, ze zaréwno system

(") Dz.U. L 277 z 21.10.2005, s. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione
rozporzgdzeniem (WE) nr 2012/2006 (Dz.U. L 384 z 29.12.2006,
s. 8).

(10)

jednolitej platnosci obszarowej, jak i system platnosci
jednolitej nie sg zwigzane z produkcja oraz ze platnosci
obszarowe wykorzystuja wigkszo$¢ elementéw whasci-
wych dla systemu zintegrowanego, w szczeg6lnosci
system identyfikacji dzialek rolnych. Majgc na uwadze
powyzsze, przepisy te nalezy skreSlic. Skreslenie
art. 143b ust. 10 i 11 oznacza konieczno$¢ wprowa-
dzenia zmian w art. 143b ust. 9. Nalezy zatem zmieni¢
réwniez ten przepis.

Tabela 2 w zalaczniku XII do rozporzadzenia (WE) nr
1782/2003 zawiera wykaz calkowitych kwot uzupelnia-
jacych krajowych platnosci bezposrednich, ktére maja
by¢ wyplacane na Cyprze, gdzie system jednolitej plat-
nosci obszarowej bedzie stosowany do 2008 r.
W nastepstwie wydluzenia okresu stosowania systemu
jednolitej platnosci obszarowej na mocy rozporzadzenia
Rady (WE) nr 2012/2006 (3 nalezy ustali¢ calkowite
kwoty wyplacane na Cyprze, gdzie system jednolitej plat-
noéci obszarowej ma zastosowanie w latach 2009
i 2010.

Nowe panstwa czlonkowskie, ktére podjely decyzje
o stosowaniu systemu platnosci jednolitej, zdecydowaly
si¢ go wprowadzi¢ od 2007 r. Wlaiciwe jest zatem
stosowanie zmienionego art. 71h rozporzadzenia (WE)
nr 1782/2003 do tych nowych panstw cztonkowskich,
poczawszy od tej daty.

Wprowadzone na mocy niniejszego rozporzadzenia
zmiany niektorych przepisow — w szczegdlnosci toleran-
cyjne traktowanie przypadkéw drobnych niezgodnosci,
stosowanie zmniejszen ponizej pewnego progu, ustalenie
dnia, w ktérym grunt musi by¢ w dyspozycji rolnika, aby
mogt kwalifikowaé si¢ do systemu platnosci jednolitej
i systemu jednolitej platnosci obszarowej, a takze okres
stopniowego wprowadzania systemu, ktory przewidziano
dla nowych panstw czlonkowskich stosujacych system
jednolitej platnosci obszarowej, tak aby na ich terytorium
mozliwe bylo pelne wprowadzenie wymogéw zwigza-
nych ze wzajemng zgodnoscig — spowoduja, ze rolnicy,
ktérych to dotyczy, beda podlegaé zasadom korzystniej-
szym niz obowiazujace obecnie. Zastosowanie tych prze-
piséw z mocg wsteczng nie powinno naruszaé zasady
pewnosci prawnej tych podmiotéw gospodarczych.
Odnosi si¢ to réwniez do zmienionego przepisu art.
71h rozporzadzenia (WE) nr 1782/2003. Jednak prze-
pisy dotyczace odpowiedzialnosci rolnikéw za niezgod-
no$¢ w przypadku przekazywania gruntu powinny mieé
zastosowanie od dnia 1 kwietnia 2008 r., tak aby zagwa-
rantowal rolnikom, ktérych to dotyczy, wystarczajaca
pewno$¢ prawna, a takze zapewni¢ skuteczne stosowanie
tych przepiséw w roku 2008.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (WE)
nr 1782/2003 i rozporzadzenie (WE) nr 1698/2005,

() Dz.U. L 384 z 29.12.2006, s. 8.
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PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (WE) nr 1782/2003 wprowadza si¢ naste-
pujace zmiany:

1) w art. 6 wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

a) ustep 1 otrzymuje brzmienie:

,1. W przypadku niezastosowania si¢ do wymogdw
podstawowych w zakresie zarzadzania lub do zasad
dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong S$rodowiska
w jakimkolwiek momencie w danym roku kalenda-
rzowym (zwanym dalej »danym rokiem kalenda-
rzowyme), i gdy taka niezgodnos¢ jest wynikiem dzialania
lub zaniechania bezposrednio ze strony rolnika skladaja-
cego wniosek o pomoc w danym roku kalendarzowym,
rolnikowi temu zmniejsza si¢ lub anuluje — zgodnie
z zasadami szczegélowymi ustanowionymi na mocy art.
7 — catkowitg kwote przyznawanych platnosci bezposred-
nich, po zastosowaniu art. 10 i 11.

Akapit pierwszy ma rowniez zastosowanie, gdy dana
niezgodno$¢ jest wynikiem dzialania lub zaniechania
bezposrednio ze strony osoby, ktérej przekazano grunt
lub ktéra takiego przekazania dokonata.

Do celéw stosowania w roku 2008 akapitu pierwszego
i drugiego rok kalendarzowy odpowiada okresowi od
dnia 1 kwietnia do dnia 31 grudnia 2008 r.

Do celéw niniejszego ustepu »przekazanie« oznacza
kazdy rodzaj transakcji, w zwiazku z ktérg grunt rolny
przestaje by¢ w dyspozycji osoby przekazujacej.”;

=

dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,3.  Niezaleznie od ust. 1 i zgodnie z warunkami usta-
nowionymi w zasadach szczegélowych, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 1, panstwa czlonkowskie moga postanowi¢
0 niestosowaniu zmniejszenia lub wykluczenia wynosza-
cego 100 EUR lub mniej na pojedynczego rolnika w roku
kalendarzowym.

Gdy panstwo cztonkowskie zdecyduje si¢ skorzystaé
z rozwigzania przewidzianego w akapicie pierwszym,
w nastepnym roku wilasciwy organ podejmuje dzialania,
ktére majg zapewni¢ usunigcie przez rolnika stwierdzo-
nych  niezgodno$ci.  Rolnik  jest  powiadamiany
o wszelkich ustaleniach oraz o dzialaniach naprawczych,
jakie powinien podjac.”;

2)

w art. 7 ust. 2 dodaje si¢ akapity w brzmieniu:

,W odpowiednio uzasadnionych przypadkach panstwa
cztonkowskie moga podjaé decyzje o niestosowaniu zmniej-
szenia, jezeli z uwagi na swoja wage, zakres i trwalo$¢ przy-
padek niezgodnosci moze by¢ uwazany za drobny. Jednak
przypadkow niezgodnosci stanowiacych bezposrednie zagro-
zenie dla zdrowia publicznego lub zdrowia zwierzat nie
nalezy uznawac za drobne.

Jezeli rolnik nie podjal natychmiastowego dzialania napra-
weczego, ktére ma usungé stwierdzong niezgodno$é, wias-
ciwy organ podejmuje wymagane dzialania, ktore moga,
w odpowiednich przypadkach, zosta¢ ograniczone do
kontroli administracyjnej, zapewniajace podjecie przez
rolnika dzialan naprawczych zmierzajacych do usunigcia
stwierdzonej niezgodnosci. Rolnik jest powiadamiany
o wszelkich ustaleniach dotyczacych drobnych niezgodnosci
oraz dzialaniach naprawczych, jakie powinien podjaé.”;

w art. 44 ust. 3 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,Z wyjatkiem przypadku dzialania sily wyzszej lub okolicz-
nosci nadzwyczajnych dziatki takie pozostaja w dyspozycji
rolnika w dniu okreSlonym przez pafstwo czlonkowskie,
ktory nie przypada pdzniej niz ustalony przez to pafstwo
cztonkowskie termin zmiany wniosku o pomoc.”;

artykut 71h otrzymuje brzmienie:

JArtykut 71h
Pastwiska

W ramach pulapu regionalnego lub jego czgici nowe
panstwa czlonkowskie mogg réwniez wyznaczy¢, zgodnie
z obiektywnymi kryteriami, rézne wartosci jednostkowe
uprawnien przyznawanych rolnikom okreslonym w art.
71f ust. 1, w odniesieniu do hektaréw zajetych pod
pastwiska zidentyfikowanych na dzien 30 czerwca 2006 r.
oraz dla wszystkich innych kwalifikujacych sie hektaréw lub
alternatywnie w odniesieniu do hektaréw wykorzystywanych
jako trwale pastwiska zidentyfikowanych na dzien
30 czerwca 2006 r. oraz w odniesieniu do wszystkich
innych kwalifikujacych si¢ hektardw.

Jednak dla Bulgarii i Rumunii data identyfikacji to dzien
1 stycznia 2008 r.”;

w art. 143b wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

a) w ust. 5 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:
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,Z wyjatkiem przypadku dzialania sity wyzszej lub
okoliczno$ci nadzwyczajnych dziatki, o ktérych mowa
w akapicie pierwszym, pozostajg w dyspozycji rolnika
w dniu okreSlonym przez panstwo czlonkowskie, ktory
nie przypada pdzniej niz ustalony przez to pafstwo
cztonkowskie termin zmiany wniosku o pomoc.”;

w ust. 6 akapit trzeci otrzymuje brzmienie:

,W okresie od dnia 1 stycznia 2005 r. do dnia 31 grudnia
2008 r. stosowanie art. 3, 4, 6, 7 i 9 jest nieobowigz-
kowe w nowych panstwach czlonkowskich w zakresie,
w jakim przepisy te odnosza si¢ do wymogéw podsta-
wowych w zakresie zarzadzania. Od dnia 1 stycznia
2009 r. rolnik otrzymujacy platnosci w ramach systemu
jednolitej platnosci obszarowej w tych panstwach czlon-
kowskich  przestrzega ~ wymogéw  podstawowych
w zakresie zarzadzania, o ktorych mowa w zalgczniku
III, zgodnie z ponizszym harmonogramem:

a) wymogi, o ktorych mowa w zalgczniku II pkt A,
stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2009 r,;

b) wymogi, o ktérych mowa w zalaczniku II pkt B,
stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2011 r;

¢) wymogi, o ktérych mowa w zalgczniku I pkt C,
stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2011 r.

Jednak w odniesieniu do Bulgarii i Rumunii stosowanie
art. 3, 4, 6, 7 1 9 jest nieobowigzkowe do dnia 31 grudnia
2011 r. w zakresie, w jakim przepisy te odnosza si¢ do
wymogow podstawowych w zakresie zarzadzania. Od
dnia 1 stycznia 2012 r. rolnik otrzymujacy platnosci
w ramach systemu jednolitej platnoSci obszarowej
w tych panstwach cztonkowskich przestrzega wymogéw
podstawowych w zakresie zarzadzania, o ktérych mowa
w zalaczniku 1II, zgodnie z ponizszym harmonogramem:

a) wymogi, o ktérych mowa w zalaczniku II pkt A,
stosuje sie od dnia 1 stycznia 2012 r;

b) wymogi, o ktérych mowa w zalaczniku III pkt B,
stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2014 r;

¢) wymogi, o ktérych mowa w zalaczniku III pkt C,
stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2014 r.

Nowe panstwa czlonkowskie moga réwniez stosowal
rozwigzanie przewidziane w akapicie trzecim, gdy zdecy-
duja si¢ zakonczy¢ stosowanie systemu jednolitej plat-
nosci obszarowej przed koficem okresu stosowania prze-
widzianego w ust. 9.%

¢) w ust. 9 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Kazde z nowych parnstw czlonkowskich moze stosowaé
system jednolitej platnosci obszarowej do konca 2010 r.”;

d) skresla sie ust. 10 1 11;

6) w zalaczniku XII wprowadza si¢ zmiany
z zalgcznikiem do niniejszego rozporzadzenia.

zgodnie

Artykut 2

W art. 51 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005 akapit
drugi otrzymuje brzmienie:

,Odstepstwo przewidziane w akapicie pierwszym stosuje si¢ do
dnia 31 grudnia 2008 r. Od dnia 1 stycznia 2009 r. rolnik
otrzymujacy platnosci w ramach systemu jednolitej platnosci
obszarowej przestrzega wymogéw podstawowych w zakresie
zarzadzania, o ktérych mowa w zalaczniku III do rozporzadze-
nia (WE) nr 17822003, zgodnie z ponizszym harmono-
gramem:

a) wymogi, o ktorych mowa w zalaczniku III pkt A, stosuje si¢
od dnia 1 stycznia 2009 r.;
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b) wymogi, o ktérych mowa w zalaczniku III pkt B, stosuje si¢
od dnia 1 stycznia 2011 r;

¢) wymogi, o ktérych mowa w zalaczniku III pkt C, stosuje si¢
od dnia 1 stycznia 2011 r.

Jednak w odniesieniu do Bulgarii i Rumunii stosowanie art. 3, 4,
6, 7 i 9 rozporzadzenia (WE) nr 1782/2003 jest nieobowigz-
kowe do dnia 31 grudnia 2011 r. w zakresie, w jakim przepisy
te odnosza si¢ do wymogéw podstawowych w zakresie zarzg-
dzania. Od dnia 1 stycznia 2012 r. rolnik otrzymujacy platnosci
w ramach systemu jednolitej platnosci obszarowej przestrzega
wymogow podstawowych w zakresie zarzadzania, o ktorych
mowa w zalgczniku III do rozporzadzenia (WE) nr
1782/2003, zgodnie z ponizszym harmonogramem:

a) wymogi, o ktorych mowa w zalaczniku IIT pkt A, stosuje si¢
od dnia 1 stycznia 2012 r;

b) wymogi, o ktérych mowa w zalaczniku III pkt B, stosuje si¢
od dnia 1 stycznia 2014 r;

¢) wymogi, o ktorych mowa w zalaczniku III pkt C, stosuje si¢
od dnia 1 stycznia 2014 r.

Nowe panstwa czlonkowskie mogg réwniez stosowal rozwig-
zanie przewidziane w akapicie drugim, gdy zdecyduja si¢ zakon-
czy¢ stosowanie systemu jednolitej platnosci obszarowej przed
koficem okresu stosowania przewidzianego w art. 143b ust. 9
rozporzadzenia (WE) nr 1782/2003.”

Artykut 3
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie sibdmego dnia po

jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2008 r.
z nastepujacymi wyjatkami:

a) artykul 1 ust. 1 lit. a) stosuje si¢ od dnia 1 kwietnia 2008 r.;

b) artykul 1 ust. 4 stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2007 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 14 lutego 2008 r.

W imieniu Rady
M. ZVER
Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

W tabeli 2 w zalgczniku XII do rozporzadzenia (WE) nr 1782/2003 dodaje si¢ dwie kolumny w brzmieniu:

,2009 2010
0 0
1795 543 1572955
0 0
3 456 448 3438 488
4608 945 4608 945
10 724 282 10 670 282
5 547 000 5115 000
156 332 149 600
4323820 4312300
1038575 1035875
31 650 945 30 903 405




