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III

(Akty przyjete na mocy Traktatu UE)

AKTY PRZYJETE NA MOCY TYTULU V TRAKTATU UE

DECYZJA RAMOWA RADY 2008/841/WSiSW
z dnia 24 pazdziernika 2008 r.

w sprawie zwalczania przestepczosci zorganizowanej

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego
art. 29, art. 31 ust. 1 lit. e) i art. 34 ust. 2 lit. b),

uwzgledniajgc wniosek Komisji,

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego (1),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1

Celem programu haskiego jest zwigkszenie wspdlnego
potencjatu Unii i jej panstw czlonkowskich, aby miedzy
innymi lepiej zwalczal przestepczo$¢ zorganizowana
o zasiggu ponadnarodowym. Cel ten powinien by¢ reali-
zowany w szczegblnoSci poprzez zblizenie ustawo-
dawstw. Potrzebna jest SciSlejsza wspdlpraca miedzy
panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej w celu zwal-
czania niebezpieczenstw zwigzanych z organizacjami
przestepczymi i ich rozprzestrzeniania si¢ oraz w celu
skutecznego odpowiadania na oczekiwania obywateli
i zaspokajania potrzeb panstw czlonkowskich. W tym
wzgledzie pkt 14 konkluzji Rady Europejskiej
z Brukseli z dnia 4 i 5 listopada 2004 r. stwierdza, ze
obywatele Europy oczekujg od Unii Europejskiej, by przy
jednoczesnym zapewnieniu poszanowania podstawo-
wych wolnodci i praw przyjela bardziej skuteczne,
wspolne podejscie do probleméw ponadnarodowych,
takich jak przestepczo$¢ zorganizowana.

W swoim komunikacie z dnia 29 marca 2004 r.
w sprawie $rodkéw, jakie nalezy podjaé w dziedzinie
zwalczania terroryzmu i innych niebezpiecznych form
przestepczosci, Komisja uznala, ze S$rodki zwalczania
przestepczosci  zorganizowanej w Unii Europejskiej
wymagaja wzmocnienia i zapowiedziala sporzadzenie
decyzji ramowej majacej zastapi¢ wspélne dzialanie
1998/733/WSiSW z dnia 21 grudnia 1998 r.

() Opinia wydana w wyniku nieobowigzkowych konsultacji (dotych-

czas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym).

w sprawie uznawania za przestgpstwa karne uczestnictwa
w organizacji przestepczej w panstwach czlonkowskich
Unii Europejskiej (3).

W pkt 3.3.2 programu haskiego stwierdza si¢, ze zbli-
zenie prawa karnego materialnego stuzy ulatwieniu
wzajemnego uznawania wyrokow i orzeczen sadowych
oraz wspélpracy policyjnej i sadowej w sprawach
karnych i dotyczy obszaréw szczegdlnie powaznych
przestepstw o Wwymiarze transgranicznym oraz ze
obszary przestepczosci wyraznie wymienione
w traktatach powinny by¢ potraktowane priorytetowo.
Definicja  przestgpstw  zwigzanych  z  udzialem
w organizacji przestepczej powinna wigc by¢ zblizona
we wszystkich panstwach czlonkowskich. W zwiazku
z tym niniejsza decyzja ramowa powinna obejmowacl
przestepstwa, ktore s3 zazwyczaj popelniane w ramach
udziatu w organizacji przestepczej. Ponadto powinna ona
przewidywa¢  nakladanie sankcji, odpowiadajacych
powadze tych przestepstw, w stosunku do oséb fizycz-
nych i prawnych, ktére popehily te przestepstwa lub sg
odpowiedzialne za ich popelnienie.

Zobowigzania wynikajace z art. 2 lit. a) nie powinny
stanowi¢ uszczerbku dla swobody pafistw czlonkowskich
w klasyfikowaniu innych grup oséb jako organizacji
przestepczych, na przyklad grup, ktérych celem nie jest
zysk finansowy lub inny zysk materialny.

Zobowiazania wynikajace z art. 2 lit. a) nie powinny
stanowi¢ uszczerbku dla swobody panistw czlonkowskich
w interpretowaniu pojecia ,dzialalno$¢ przestgpcza” jako
oznaczajgcego popelnianie czynéw.

Unia Europejska powinna oprze¢ si¢ na znaczgcej pracy,
wykonanej  przez  organizacje  miedzynarodowe,
w szczegblnosci na Konwencji Narodéw Zjednoczonych
przeciwko miedzynarodowej przestgpczosci zorganizo-
wanej (,konwencja z Palermo”), ktéra zostala zawarta,
w imieniu Wspdlnoty Europejskiej, decyzja Rady
2004/579/WE ().

() Dz.U. L 351 z 29.12.1998, s. 1.

() Dz.U. L 261 z 6.8.2004, s. 69.
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(7) W zwiazku z tym, ze cele niniejszej decyzji ramowej nie
moga by w wystarczajgcym stopniu osiggnigte przez
panstwa czlonkowskie, moga natomiast, ze wzgledu na
skale dziatania, by¢ osiagnigte w lepszy sposéb na
poziomie Unii, Unia moze przyja¢ Srodki zgodne
z zasadg pomocniczosci okre$long w art. 5 Traktatu usta-
nawiajagcego Wspdlnote Europejskg zastosowang zgodnie
z art. 2 akapit drugi Traktatu o Unii Europejskiej.
Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci niniejsza decyzja
ramowa nie wykracza poza to, co jest niezbedne do
osiggniecia tych celow.

(8)  Niniejsza decyzja ramowa przestrzega praw podstawo-
wych i zasad uznanych w Karcie praw podstawowych
Unii Europejskiej, w szczegélnosci w jej art. 6 i 49.
Zaden z przepiséw niniejszej decyzji ramowej nie
zmierza do zmniejszenia lub ograniczenia przepisow
krajowych  dotyczacych  podstawowych —praw lub
wolnosci, takich jak prawo do sprawiedliwego procesu
sadowego, prawo do strajku, wolno$¢ zgromadzen, zrze-
szania si¢, prasy lub wypowiedzi, w tym prawo do
tworzenia i do przylaczania si¢ do zwigzkéw zawodo-
wych w obronie swoich intereséw oraz zwigzane z nim
prawo do manifestacji.

(99 Wspdlne dzialanie 1998/733/WSiSW powinno zatem
zosta¢ uchylone,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE RAMOWA:

Artykut 1
Definicje

Do celéow niniejszej decyzji ramowej:

1) ,organizacja przestepcza” oznacza zorganizowang grupe,
istniejacg przez pewien czas, skladajaca si¢ z wigcej niz
dwoch osdb, dziatajacych wspdlnie w celu popelnienia prze-
stepstw, ktérych maksymalne zagrozenie karg przekracza co
najmniej cztery lata pozbawienia wolnosci lub aresztu lub
ktore podlegaja surowszej karze, w celu osiagniecia, bezpo-
Srednio lub posrednio, korzysci finansowej lub innej korzysci
materialnej;

2) ,zorganizowana grupa” oznacza grupe, ktora nie jest przy-
padkowo utworzona w celu natychmiastowego popelnienia
przestepstwa ani ktorej czlonkowie nie musza mied
formalnie okreslonych rol, w ktorej nie musi istnie¢ ciaglosé
cztonkostwa ani rozwinieta struktura.

Artykut 2

Przestgpstwa zwigzane z udzialem w organizacji
przestepczej

Kazde pafistwo czlonkowskie przyjmuje $rodki niezbedne do
zapewnienia, ze nastepujace jedno lub oba rodzaje zachowan
zwigzanych z organizacjg przestepcza s uznane za przestep-
stwa:

a) zachowanie kazdej osoby, ktéra, w sposéb zamierzony
i majgc Swiadomos$¢ celu i ogdlnej dziatalnosci organizacji
przestepczej lub zamiaru popelnienia przez nig danych prze-
stepstw, aktywnie bierze udzial w dzialalnosci przestepczej
organizacji, w tym w dostarczaniu informacji lub Srodkow
materialnych, rekrutacji nowych czlonkéw oraz wszelkich
formach finansowania jej dzialalnosci, ze $§wiadomoscia, zZe
udzial taki przyczyni si¢ do realizacji dzialalnosci przestep-
czej organizacji;

=

zachowanie kazdej osoby polegajace na ustaleniu z jedng lub
wicksza liczbg osob, ze nalezy wykonaé¢ pewne dzialanie,
ktorego wykonanie oznaczaloby popelnienie przestepstw,
o ktérych mowa w art. 1, nawet jesli osoba ta nie bierze
udzialu w faktycznej realizacji dzialania.

Artykut 3
Sankgje

1. Kazde panstwo czlonkowskie podejmuje niezbedne Srodki
w celu zapewnienia, ze:

a) przestepstwo, o ktérym mowa w art. 2 lit. a), ktérego
maksymalne zagrozenie karg pozbawienia wolnosci wynosi
przynajmniej miedzy dwa a piec lat; lub

=

przestepstwo, o ktéorym mowa w art. 2 lit. b), ktdrego
maksymalne zagrozenie karg pozbawienia wolnosci jest
takie samo jak przestepstwa, w celu popelnienia ktdrego
zawigzano porozumienie lub ktérego maksymalne zagro-
zenie karg pozbawienia wolnosci wynosi przynajmniej
miedzy dwa a pig¢ lat.

2. Kazde panstwo czlonkowskie przyjmuje niezbedne Srodki
w celu zapewnienia, ze przestgpstwa, o ktorych mowa w art. 2,
okreslone przez dane panstwo czlonkowskie, zostaly popel-
nione w ramach udzialu w organizacji przestepczej, mégh by¢
uznawany za okoliczno$¢ obciazajaca.

Artykut 4
Okoliczno$ci szczegélne

Kazde panistwo czlonkowskie moze przyja¢ niezbedne Srodki
w celu zapewnienia, ze sankcje, o ktérych mowa w art. 3,
mogg by¢ zmniejszane lub ze sprawca przestgpstwa moze
zosta¢ zwolniony z sankdji, jesli, na przyklad:

a) rezygnuje z dzialalnoSci przestgpczej; oraz

b) dostarcza organom administracyjnym i sadowym informacj,
ktorych uzyskanie przez wymienione organy w inny sposob
byloby niemozliwe, a ktére s3 pomocne przy:

(i) zapobieganiu, usuwaniu lub lagodzeniu skutkéw prze-
stepstwa;

(i) identyfikacji lub postawieniu przed sadem innych
SPrawcOw przestepstwa;

(il) znalezieniu dowoddow;
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(iv) pozbawianiu organizacji przestgpczej nielegalnych
dochodéw lub zyskéw z jej dzialalnosci przestepczej;
lub

(v) zapobieganiu  popelnieniu
o ktérych mowa w art. 2.

dalszych  przestgpstw,

Artykut 5
Odpowiedzialno$¢ os6b prawnych

1. Kazde panstwo czlonkowskie przyjmuje niezbedne Srodki
w celu zapewnienia, Ze osoby prawne moga by¢ uznawane za
odpowiedzialne za wszelkie przestepstwa, o ktérych mowa
w art. 2, popelniane na ich korzy$¢ przez jakakolwiek osobe,
dzialajaca indywidualnie albo jako cze$¢ organu osoby prawnej,
i zajmujaca kierownicze stanowisko w  strukturze osoby
prawnej, na jednej z nastepujacych podstaw:

a) uprawnienia do reprezentowania osoby prawnej;

b) uprawnienia do podejmowania decyzji w imieniu osoby
prawnej; lub

¢) uprawnienia do sprawowania kontroli w ramach osoby
prawne;j.

2. Panstwa czlonkowskie przyjmuja takze niezbedne Srodki
w celu zapewnienia, ze osoby prawne moga ponosi¢ odpowie-
dzialno$¢ w przypadku, gdy brak nadzoru lub kontroli ze
strony osoby, o ktorej mowa w ust. 1, umozliwil popelnienie
przez osobe jej podwladng ktéregokolwiek z przestepstw,
o ktérych mowa w art. 2, na korzy$¢ tej osoby prawne;j.

3. Odpowiedzialno$¢ oséb prawnych na podstawie ust. 1 i 2
pozostaje bez uszczerbku dla postgpowania karnego przeciwko
osobom fizycznym bedacym sprawcami lub pomocnikami
i podzegaczami w przypadku ktoregokolwiek z przestepstw,
o ktérych mowa w art. 2.

4. Do celéw niniejszej decyzji ramowej ,osoba prawna”
oznacza wszelkie podmioty posiadajagce osobowo$¢ prawng
zgodnie z wlasciwym prawem, z wyjatkiem organéw paristwo-
wych lub organéw publicznych  wykonujacych  wiadze
panstwowg oraz publicznych organizacji migdzynarodowych.

Artykut 6
Sankcje dla 0séb prawnych

1. Kazde panstwo czlonkowskie podejmuje niezbedne srodki
w celu zapewnienia, Ze osoba prawna uznana za odpowie-
dzialng na podstawie art. 5 ust. 1 podlega skutecznym, propor-
cjonalnym i odstraszajacym sankcjom obejmujacym kary krymi-
nalne i niekryminalne oraz mogacym obejmowac inne sankcje,

na przyklad:

a) wylaczenie z uprawnienia do przywilejow lub pomocy
publicznej;

b) czasowy lub staly zakaz prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej;

¢) umieszczenie pod nadzorem sgdowym;

d) sadowy nakaz likwidacji;

) czasowe lub stale zamkniecie przedsigbiorstw wykorzysta-
nych w celu popelnienia przestepstwa.

2. Kazde panstwo czlonkowskie przyjmuje niezbedne $rodki
w celu zapewnienia, Ze osoba prawna uznana za odpowie-
dzialng zgodnie z art. 5 ust. 2 podlega sankcjom lub Srodkom,
ktore sa skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Artykut 7
Jurysdykcja i koordynowanie $cigania

1.  Kazde panstwo czlonkowskie zapewnia, ze jego jurys-
dykcja obejmuje przynajmniej sprawy, w ktorych przestepstwa,
o ktérych mowa w art. 2, zostaly popelnione:

a) w calodci lub czgsci na jego terytorium, bez wzgledu na
miejsce, w ktérym organizacja przestgpcza ma swoja
siedzibe lub prowadzi dzialalno$¢ przestepcza;

b) przez jednego z jego obywateli; lub

¢) na korzy$¢ osoby prawnej ustanowionej na terytorium tego
panistwa czlonkowskiego.

Pafistwo czlonkowskie moze zdecydowa¢, ze nie zastosuje lub
zastosuje jedynie w szczegdlnych przypadkach lub okolicznos-
ciach zasady jurysdykcji okreslone w lit. b) i ¢), w przypadku
gdy przestepstwa, o ktérych mowa w art. 2, zostaly popelnione
poza jego terytorium.

2. Jezeli przestepstwo, o ktérym mowa w art. 2, podlega
jurysdykeji wiecej niz jednego panstwa czlonkowskiego i jezeli
ktorekolwiek z tych panstw moze zgodnie ze swoim prawem
krajowym wszczaé postgpowanie na podstawie tego samego
stanu faktycznego, zainteresowane panstwa czlonkowskie
wspolpracuja w celu podjecia decyzji, ktore z nich bedzie Scigaé
sprawcOw przestepstwa, majac na celu, w miare mozliwosci,
skoncentrowanie postepowania w jednym parstwie czlonkow-
skim. W tym celu pafistwa czlonkowskie moga zwréci¢ si¢ do
Eurojustu lub jakiegokolwiek innego organu lub skorzystaé
z mechanizmu ustanowionego w ramach Unii Europejskiej
w celu ulatwienia wspélpracy miedzy ich organami sagdowymi
i koordynacji ich dzialan. Nastepujace czynniki uwzglednia sig
w szczegllny sposob:

a) panstwo czlonkowskie, na terytorium ktérego popetniono
dane przestepstwa;

b) panstwo cztonkowskie, ktérego obywatelem jest sprawca lub
w ktérym on przebywa;
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) panstwo czlonkowskie, z ktérego pochodzg ofiary;

d) pafistwo czlonkowskie, na terytorium ktérego znaleziono
sprawce.

3. Panstwo czlonkowskie, ktére na podstawie swojego prawa
nie dokonuje jeszcze ekstradycji lub przekazania swoich obywa-
teli, przyjmuje niezbedne Srodki w celu ustanowienia jurysdykeji
nad oraz, tam gdzie jest to odpowiednie, Scigania przestepstwa,
o ktérym mowa w art. 2, jezeli zostalo ono popelnione przez
jednego z jego obywateli poza terytorium tego panstwa czlon-
kowskiego.

4. Niniejszy artykul nie wyklucza sprawowania jurysdykeji
w sprawach karnych, zgodnie z prawem krajowym panstw
czlonkowskich.

Artykut 8

Brak warunku wniesienia przez ofiar¢ o$wiadczenia lub
oskarzenia

Pafistwa czlonkowskie zapewniaja, aby dochodzenia i $ciganie
przestepstw, o ktérych mowa w art. 2, nie zalezaly od o$wiad-
czenia lub oskarzenia wniesionego przez osob¢ bedacy ofiarg
przestepstwa, przynajmniej w odniesieniu do przestepstw popel-
nionych na terytorium danego parnstwa cztonkowskiego.

Artykut 9
Uchylenie istniejacych przepisow

Niniejszym uchyla si¢ wspélne dziatanie 98/733[WSiSW.

Odniesienia dotyczace udzialu w organizacji przestepczej
w  rozumieniu  wspdélnego  dzialania  98/733/WSiSW
w instrumentach przyjetych na mocy tytulu VI Traktatu
o Unii Europejskiej oraz Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejskg s3 interpretowane jako odniesienia do udzialu
w organizacji przestepczej w rozumieniu niniejszej decyzji
ramowej.

Artykut 10
Wdrozenie i sprawozdania

1. Panstwa czlonkowskie podejmuja niezbedne $rodki w celu
wykonania przepiséw niniejszej decyzji ramowej do dnia
11 maja 2010 r.

2. Do dnia 11 maja 2010 r. panstwa czlonkowskie przeka-
zujg Sekretariatowi Generalnemu Rady oraz Komisji tekst prze-
piséw transponujgcych do ich prawa krajowego obowiazki
nalozone na nie na podstawie niniejszej decyzji ramowej. Na
podstawie sprawozdania sporzadzonego w oparciu o te infor-
macje oraz pisemnego sprawozdania Komisji, Rada zbada do
dnia 11 listopada 2012 r. stopiei wykonania przez panstwa
czonkowskie niniejszej decyzji ramowe;.

Artykut 11
Zakres terytorialny stosowania

Niniejsza decyzja ramowa stosuje si¢ do Gibraltaru.

Artykut 12
Wejscie w Zycie
Niniejsza decyzja ramowa wchodzi w Zycie z dniem jej opubli-
kowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Luksemburgu, dnia 24 pazdziernika 2008 r.

W imieniu Rady
M. ALLIOT-MARIE
Przewodniczgcy



