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KOMISJA

DECYZJA KOMISJI
z dnia 3 stycznia 2006 r.

w sprawie przepisow krajowych zgloszonych przez Krélestwo Szwecji na podstawie art. 95 ust. 4
Traktatu WE, dotyczacych maksymalnej dopuszczalnej zawartosci kadmu w nawozach

(notyfikowana jako dokument nr C(2005) 5532)

(Jedynie tekst w jezyku szwedzkim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2006/347[WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska,
w szczegblnosci jego art. 95 ust. 6,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

I. FAKTY

1. Prawodawstwo wspdlnotowe

(1)  Dyrektywa Rady 76/116/EWG z dnia 18 grudnia 1975 r.
w sprawie zblizenia ustawodawstw pafstw czlonkow-
skich odnoszacych si¢ do nawozéw (') ustanowila
wymogi, jakie muszg spelnia¢ nawozy aby mogly zostaé
wprowadzone do obrotu z oznaczeniem ,nawozy WE”.

(2)  Zalgcznik I do dyrektywy 76/116/EWG okresla ozna-
czenie typu i odpowiednie wymogi, np. dotyczace skladu,
ktére kazdy nawdz posiadajacy oznaczenie WE musi
spetniaé. Nawozy posiadajgce oznaczenie WE zawarte
w tym wykazie s3 pogrupowane w kategorie
w zalezno$ci od zawartosci podstawowych Srodkéw
odzywczych, tj. pierwiastkow: azotu, fosforu i potasu.

(3)  Zgodnie z art. 7 dyrektywy 76/116/EWG panstwa czlon-
kowskie nie mogly z powodu skladu, identyfikacji,

(") Dz.U. L 24 z 30.1.1976, str. 21. Dyrektywa ostatnio zmieniona
Aktem przystapienia z 2003 r.

etykietowania lub opakowania zabroni¢, ograniczy¢ ani
utrudni¢ wprowadzania do obrotu nawozéw majacych
oznakowanie ,nawdz WE”, spelniajacych przepisy tej
dyrektywy.

(4)  Decyzja Komisji 2002/399/WE z dnia 24 maja 2002 r.
w sprawie przepisow krajowych zgloszonych przez
Kroélestwo Szwecji na podstawie art. 95 ust. 4 Traktatu
WE, dotyczacych maksymalnej dopuszczalnej zawartosci
kadmu w nawozach (%) przyznala odstepstwo od prze-
piséw dyrektywy 76/116[EWG, zatwierdzajac przepisy
Szwecji zakazujace wprowadzania do obrotu w Szwegji
nawozéw zawierajgcych kadm w stezeniu przekracza-
jacym 100 graméw na tong fosforu. Odstgpstwo to
bylo stosowane do dnia 31 grudnia 2005 r.

(5)  Dyrektywa 76/116/JEWG wraz ze zmianami zostala
zastgpiona rozporzadzeniem (WE) nr 2003/2003 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika
2003 r. w sprawie nawozow (3).

(6)  Artykut 35 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003
stanowi, ze odstepstwa od art. 7 dyrektywy
76/116/EWG, ktore zostaly przyznane przez Komisje
na mocy art. 95 ust. 6 Traktatu, traktuje sie jako odstep-
stwa od art. 5 obecnego rozporzadzenia i jako dalej
obowiazujace, nie naruszajac wejscia w zycie tego rozpo-
rzagdzenia.

(3 Dz.U. L 138 z 28.5.2002, str. 24.

() Dz.U. L 304 z 21.11.2003, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmie-
nione rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 2076/2004 (Dz.U. L 359
z 4.12.2004, str. 25).
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(7)  Zgodnie z motywem 15 rozporzadzenia (WE) pienia oraz ze odstgpstwo to stosuje si¢ w okresie od

(10)

(11)

nr 2003/2003 Komisja zajmie si¢ kwestig niezamierzonej
zawarto$ci kadmu w nawozach mineralnych oraz, jesli
bedzie to zasadne, przygotuje projekt rozporzadzenia
i przedstawi go Parlamentowi Europejskiemu oraz
Radzie.

Trwaja prace nad przygotowaniem wniosku Komisji
w sprawie kadmu w nawozach.

2. Przystgpienie Szwecji

Szwecja przystapita do Unii Europejskiej w dniu
1 stycznia 1995 r. Akt przystgpienia (*) ustanawia prze-
jSciowe przepisy dotyczace stosowania i wprowadzania
do obrotu kadmu w tym panstwie. Artykut 112 ust. 1
stanowi, ze zgodnie z Zalacznikiem i na warunkach
w nim okre$lonych w okresie czterech lat od daty przy-
stapienia postanowienia, o ktorych mowa w zalgczniku
X1, nie majg zastosowania do Szwecji. Artykul 112 i
pkt 4 zalacznika XII do Aktu przystapienia stanowia, Ze
art. 7 dyrektywy 76/116/EWG w stopniu, w jakim
dotyczy on zawartosci kadmu w nawozach, nie ma
zastosowania do Szwecji przed dniem 1 stycznia 1999
r. oraz ze przepisy dyrektywy 76/116[EWG zostang
poddane przegladowi zgodnie ze wspdlnotowymi proce-
durami do dnia 31 grudnia 1998 r.

Artykut 2 Aktu przystapienia stanowi, ze ,od dnia przy-
stapienia nowe pafistwa cztonkowskie s zwigzane posta-
nowieniami Traktatow zalozycielskich i aktéw przyjetych
przez instytucje Wspélnot, postanowienia te s3 stoso-
wane w nowych panstwach czlonkowskich zgodnie
z zasadami okreSlonymi w tych Traktatach i w niniej-
szym akcie”. Zgodnie z art. 168 Aktu przystapienia
Jnowe panstwa czlonkowskie przyjma $rodki niezbedne
do przestrzegania od daty przystapienia postanowien
dyrektyw i decyzji w rozumieniu artykulu 189 (obecnie
art. 249) Traktatu WE (...), chyba ze lista z zalacznika
XIX lub inne postanowienia niniejszego aktu przewiduja
inny okres na zastosowanie si¢ do tych aktow”.

Dyrektywa 76/116/EWG zostala zmieniona dyrektywa
98/97/WE  Parlamentu  Europejskiego i  Rady (°)
w odniesieniu do wprowadzenia do obrotu w Austrii,
Finlandii i Szwecji nawozéw zawierajacych kadm.
Artykul 1 stanowi miedzy innymi, ze Szwecja moze
zakazal wprowadzania do obrotu na swoim terytorium
nawozoéw zawierajacych kadm w stezeniach przekracza-
jacych ustalone na poziomie krajowym w dniu przysta-

() Dz.U. C 241 z 29.8.1994, str. 41 i 316.
() Dz.U. L 18 z 23.1.1999, str. 60.

(14)

(15)

dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia 31 grudnia 2001 r.

W dniu 7 grudnia 2001 r. Krélestwo Szwecji zawiado-
milo o istnieniu prawa krajowego odbiegajacego od
postanowien dyrektywy 76/116[EWG w sprawie zbli-
zenia ustawodawstw panstw czlonkowskich odnoszacych
sic do nawozéw. Po doglebnej analizie decyzja
2002/399/WE przedluzono odstepstwo od dyrektywy
76/116/EWG do dnia 31 grudnia 2005 r.

3. Przepisy krajowe

,2Ustawa o produktach chemicznych (przeladunek, zakazy
przywozu i wywozu)” (1998:944) (°) zawiera przepisy
dotyczace miedzy innymi najwyzszej dopuszczalnej
zawarto$ci kadmu w nawozach, lacznie z nawozami
posiadajacymi oznaczenie WE. Sekcja 3 ust. 3 Ustawy
stanowi, ze nawozy objete taryfami celnymi 25.10,
28.09, 28.35, 31.03 i 31.05 <zawierajace kadm
w stezeniu przekraczajgcym 100 graméw na tong
fosforu, nie moga by¢ oferowane do sprzedazy ani prze-
fadowywane.

Przepisy dotyczace najwickszej dopuszczalnej zawartosci
kadmu w nawozach obowigzuja od 1985 r., kiedy
zostala przyjeta Ustawa o kadmie (1985:839). Ustawa
o produktach chemicznych (1998:944) kodyfikuje
rézne przepisy zwiazane z ochrong $rodowiska, w tym
przepisy zawarte w Ustawie o kadmie (1985:839).

II. PROCEDURA

W piSmie z dnia 29 czerwca 2005 r. Krdlestwo Szwecji
zawiadomilo Komisje, ze zgodnie z art. 95 ust. 4 Trak-
tatu WE zamierza od dnia 1 stycznia 2006 r. w dalszym
ciggu stosowal przepisy krajowe dotyczgce zawartoSci
kadmu w nawozach. Wladze Szwecji wnosza
o przedluzenie obecnego odstepstwa ustanowionego
decyzja 2002/399/WE.

W piSmie z dnia 29 lipca 2005 r. Komisja zawiadomita
wladze Szwecji o otrzymaniu zawiadomienia na
podstawie art. 95 ust. 4 oraz o rozpoczeciu szeSciomie-
siccznego okresu na zbadanie zawiadomienia zgodnie
z art. 95 ust. 6 w dniu 30 czerwca 2005 r., czyli
w dniu nastgpujacym po dniu otrzymania zawiado-
mienia.

(°) Szwedzki Dziennik Ustaw (SFS Svensk Forfattningssamling) z dnia

14 lipca 1998 r.
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(17) W piSmie z dnia 10 sierpnia 2005 r. Komisja poinfor- Unii Europejskiej. Jak wskazano powyzej, Akt przysta-

(18)

(20)

(21)

(22)

mowala pozostale pafistwa czlonkowskie o wniosku
otrzymanym od Szwecji. Komisja opublikowala réwniez
zawiadomienie dotyczgce wniosku w Dzienniku Urzg-
dowym Unii Europejskiej (), aby poinformowa¢ inne zain-
teresowane strony o dzialaniach krajowych, ktére
Szwecja zamierza utrzymac.

IIl. OCENA

1. Ocena dopuszczalno$ci

Artykut 95 ust. 4 Traktatu stanowi, ze jesli po przyjeciu
przez Rad¢ lub Komisje $rodka harmonizujacego
panstwo czlonkowskie uzna za niezbgdne utrzymanie
przepisoéw krajowych, uzasadnionych waznymi wzgle-
dami okrelonymi w artykule 30 lub dotyczacymi
ochrony $rodowiska naturalnego, lub Srodowiska pracy,
notyfikuje je Komisji, wskazujac powody ich utrzymania.

Celem zawiadomienia przekazanego przez wladze
Szwecji w dniu 29 czerwca 2005 r. jest otrzymanie
zezwolenia na przedtuzenie obecnego odstepstwa ustano-
wionego w decyzji 2002/399/WE na okres po dniu
31 grudnia 2005 r. Decyzja ta zezwala Szwecji na dalsze
stosowanie  krajowych  przepiséw  niezgodnych
z przepisami dotyczacymi skladu nawozéw posiadaja-
cych oznaczenie WE zawartych w rozporzadzeniu (WE)
nr 2003/2003.

Jak wskazano wczesniej, art. 5 rozporzadzenia (WE)
nr 2003/2003 zabrania pafstwom czlonkowskim ogra-
nicza wprowadzanie do obrotu nawozéw posiadajacych
oznaczenie WE ze wzgledu na ich sklad, ale przepisy
dotyczace skladu nie okreslaja dopuszczalnej wartosci
zawarto$ci kadmu. Oznacza to, ze zgodnie z art. 5
rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003 nawozy posiadajace
oznaczenie WE, spelniajace wymagania tego rozporza-
dzenia, mogg by¢ wprowadzane do obrotu bez wzgledu
na zawarto$¢ kadmu.

W $wietle powyzszego wyraznie widaé, ze przepisy
krajowe zgloszone przez Szwecje, zakazujgce wprowa-
dzania do obrotu nawozéw posiadajacych oznaczenie
WE, w ktorych zawartos¢ kadmu przekracza 100 gram
na tong fosforu, s3 bardziej restrykcyjne niz przepisy
zawarte w rozporzadzeniu (WE) nr 2003/2003.

Przepisy krajowe zgloszone przez wladze Szwecji zostaly
przyjete w 1985 r., przed przystapieniem Szwecji do

() Dz.U. C 197 z 12.8.2005, str. 6.

(23)

(24)

(26)

(27)

pienia ustanawia przepisy przejSciowe zezwalajace
Szwecji na dalsze stosowanie krajowych przepisow doty-
czacych zawartoci kadmu w nawozach w odniesieniu do
produktéw objetych dyrektywa 76/116/EWG przez okres
czterech lat. Dyrektywa 98/97/WE Szwecji zezwolono na
dalsze stosowanie powyzszych przepiséw krajowych do
dnia 31 grudnia 2001 r. Decyzja 2002/399/WE przed-
luzyta odstepstwo do grudnia 2005 r.

Zgodnie z wymaganiami art. 95 ust. 4, interpretowanymi
w Swietle art. 2 i 168 Aktu przystapienia, Szwecja prze-
kazata Komisji dokladng tre$¢ przepiséw krajowych przy-
jetych przed przystapieniem do Unii Europejskiej, ktére
zamierza utrzymal, dolaczajac do wniosku wyjasnienie
powod6w, ktore jej zdaniem uzasadniaja utrzymanie
tych przepiséw.

Powody przedstawione przez wladze Szwecji to te same
powody, ktére juz zostaly przedstawione w przeszlosci
i ktére lezaly u podstaw przyznania przez Komisje
odstepstwa do dnia 31 grudnia 2005 r. w decyzji
2002/399/WE. Wyrazono zgode na taki okres czasu,
przy zaloZeniu, ze harmonizacja przepiséw nastapi do
kofica 2005 r. Chociaz prace trwaja, przepisy prawne
nie zostana przyjete na poziomie Wspdlnoty przed
koricem roku.

Zawiadomienie przekazane przez Szwecje w  dniu
29 czerwca 2005 r. w celu otrzymania zezwolenia na
utrzymanie przepiséw krajowych stanowigcych odstep-
stwo od przepisow rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003
nalezy zatem uzna¢ za dopuszczalne na mocy art. 95
ust. 4 interpretowanego w $wietle art. 2 i 168 Aktu
przystapienia.

2. Rzeczowa ocena

Zgodnie z art. 95 Traktatu Komisja musi zagwarantowac,
ze spelnione s3 wszystkie warunki umozliwiajace
panstwu czlonkowskiemu skorzystanie z mozliwosci
odstepstwa przewidzianego w tym artykule.

W szczegdlnosci Komisja musi ocenié, czy przepisy zglo-
szone przez panstwo czlonkowskie s3 uzasadnione
waznymi wzgledami okre§lonymi w art. 30 Traktatu
lub dotyczacymi ochrony $rodowiska naturalnego lub
srodowiska pracy.
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(28)  Ponadto, zgodnie z art. 95 ust. 6 Traktatu, jezeli Komisja marchwi, jednak ta obawa istnieje rowniez w czasie

(30)

(1)

uwaza, ze przepisy krajowe s3 uzasadnione, musi ona
sprawdzié, czy przepisy te nie sg Srodkiem arbitralnej
dyskryminacji lub ukrytym ograniczeniem w handlu
miedzy pafstwami czlonkowskimi i czy nie stanowia
one przeszkody w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego.

Szwecja oparla swoj wniosek na potrzebie ochrony
zdrowia ludzi i S$rodowiska. Uznaje si¢, ze kadm
w nawozach stanowi zagrozenie dla $rodowiska
i zdrowia ludzi. Na poparcie swojego wniosku Szwecja
odsyla do wnioskéw z szwedzkich badan opublikowa-
nych w pazdzierniku 2000 r. (%), w ktérych dokonano
oceny zagrozen zwiazanych z nawozami zawierajacymi

kadm.

2.1. Uzasadnienie waznymi wzgledami

Jesli chodzi o ogdlne informacje dotyczace kadmu, na
podstawie dostepnych obecnie danych naukowych
mozna stwierdzi¢, ze kadm metaliczny i tlenek kadmu
ogélnie mozna uznaé za stanowigce powazne zagrozenie
dla zdrowia. W szczegdlnosci tlenek kadmu zostal skla-
syfikowany jako substancja rakotwoércza, mutagenna lub
toksyczna ze wzgledu na zaburzenia rozrodczosci, kate-
gorii 2. Panuje réwniez ogdlna zgoda co do tego, ze
kadm w nawozach stanowi zdecydowanie najwazniejsze
zrédlo przedostawania si¢ kadmu do gleby i do faiicucha
Zywnosciowego.

Jesli chodzi o kadm w nawozach, najwazniejsze infor-
macje dotyczace oceny ryzyka przeprowadzonej przez
Szwecje mozna stre$ci¢ nastepujaco:

— w  odniesieniu do  wdod  powierzchniowych,
w przedstawionym przez Szwecj¢ sprawozdaniu
z oceny ryzyka stwierdza si¢, ze ,wybrana warto$¢
PNEC (°) wskazuje na to, ze w wigkszosci rzek
w potudniowej Szwecji kadm juz wplywa na niektére
bioty, tzn. stosunek charakterystyki ryzyka ('%) jest
wigkszy niz jeden (1). Jezeli zezwoli si¢ na wigksza
zawarto$¢ kadmu w nawozach, nalezy spodziewac sie
dalszego wzrostu narazenia oraz obaw dotyczacych
wplywu na Srodowisko wodne.”,

— w odniesieniu do gleby, w przedstawionym przez
Szwecje sprawozdaniu z oceny ryzyka stwierdza sie,
ze ,przy stosowaniu szwedzkiego nawozu przez 100
lat na typowych szwedzkich glebach (PNEC
0,25 mglkg), nie przewiduje si¢ niekorzystnego
wplywu ekologicznego przy uprawach ziemniakow
lub zb6z. Obawy moga pojawi¢ sie przy uprawach

(%) Szwedzki Panistwowy Inspektorat ds. Chemikaliéw: ,Assessment of

risks to health and the environment in Sweden from cadmium in
fertilisers”, 4 pazdziernika 2000 r.

(°) PNEC (ang. predicted no effect concentration): przewidywane stezenie

w §rodowisku niepowodujace Zadnych skutkéw.

(') Wartosci te przedstawiaja stosunek PEC/PNEC, gdzie PEC jest prze-

widywanym stezeniem w $rodowisku (ang. predicted environmental
concentration).

(") Stosunek PEC/PNEC wigkszy niz jeden wskazuje na to, ze beda

niekorzystne skutki.

(32)

(34)

(35)

(36)

zero. Przy zastosowaniu nawozu WE we wszystkich
przypadkach przewiduje si¢ niekorzystny wplyw na
Srodowisko. W kwasnych i piaskowych glebach
z malg zawartodcig gliny i substancji organicznych
(PNEC 0,06 mgfkg) przewiduje si¢ ryzyko ekolo-
giczne nawet przy zerowej zawartosci kadmu
w nawozach”.

Whnioski te odnosza si¢ oczywiScie do specyficznej
sytuacji gleby w Szwecji oraz do panujacych w Szwecji
warunkéw klimatycznych.

Podsumowujac, ocena ryzyka przeprowadzona przez
Szwecje wykazuje, Ze dopuszczenie nawozéw z wigksza
zawarto$cig kadmu niz jest to obecnie dozwolone dopro-
wadziloby do:

— znacznego zwigkszenie stezenia kadmu w glebach, co
z kolei prowadzitoby do efektu toksycznego
u organizméw glebowych. Niedopuszczalne stezenia
moglyby réwniez pojawi¢ si¢ w ciekach wodnych
w regionach rolniczych,

— znacznego zwigkszenia dziennego spozycia kadmu
w  pokarmie. Margines bezpieczenstwa miedzy
obecnym narazeniem a tymczasowo dopuszczalnym
tygodniowym poziomem spozycia wedlug WHO jest
niezwykle maly. Dla niektorych grup podwyzszonego
ryzyka, takich jak kobiety z niskim poziomem zelaza
w organizmie, nie istniejg w ogdle marginesy bezpie-
czenstwa. Wysokie spozycie kadmu w pokarmie
mogloby w zwiazku z tym prowadzi¢ do zwigkszenia
liczby przypadkéw dysfunkcji nerek i zwigkszonej
0Steoporozy.

Ocena ryzyka przedlozona przez wladze Szwecji zostala
przeprowadzona zgodnie z procedurami i metodologia
ustanowiong na poziomie Wspdlnoty, ktére s3 uwazane
za zapewniajagce wysoki poziom wiarygodnosci uzyska-
nych informacji.

Komisja zbadala juz informacje zawarte w ocenie ryzyka
w kontekscie decyzji 2002/399/WE, ktéra zezwolita
Szwecji na utrzymanie przepiséw krajowych do dnia
31 grudnia 2005 r.

Szwecja nie przedstawila zadnych innych danych nauko-
wych i technicznych w 2005 r. Proces akumulagji prze-
biega powoli i nie zmienia si¢ w znaczacy sposéb na
przestrzeni trzech lat. Dlatego mozna uzna¢, Ze obecna
sytuacja jest podobna do sytuacji w 2002 r.



17.5.2006 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 129/23
(37)  Wazno$¢ danych dostarczonych przez Szwecje potwier- 2.2. Brak arbitralnej dyskryminagji

dzaja nastgpujace podstawy naukowe, ktére zostaly
wykorzystane przy przygotowywaniu wniosku Komisji
w sprawie kadmu w nawozach:

— opinia wydana w dniu 24 wrze$nia 2002 r. przez
SCTEE ('?) (obecnie noszace nazwe SCHER (%) doty-
czgca akumulacji kadmu w glebach rolniczych
w wyniku stosowania nawozéw. Opinia ta zostala
oparta na sprawozdaniach z oceny ryzyka przedsta-
wionych przez dziewigé pafistw cztonkowskich, ktore
dotyczyly jedynie akumulacji, a nie mozliwego zagro-
zenia dla zdrowia i $rodowiska. SCTEE doszed! do
wniosku, 7e zawarto$§¢ kadmu w nawozach musi
zosta¢ ograniczona, aby zapobiec akumulacji kadmu
w glebie,

— ostateczny projekt ogdlnej oceny ryzyka stwarzanego
przez kadm i tlenek kadmu z wrzesnia 2004 r. opra-
cowany zgodnie z rozporzadzeniem Rady (EWG)
nr 793/93 (14), ktéry uwzglednia wszystkie Zrédla
kadmu. Projekt popiera opini¢ SCTEE dotyczacy
akumulacji w glebie. Pomimo iz w projekcie
stwierdza sig, ze sam wplyw kadmu znajdujacego
sie w nawozach nie wystarcza, aby spowodowaé
powazne i bezposrednie zagrozenie dla zdrowia
ludzi lub dla $rodowiska, nalezy zachowa¢ ostroz-
no$¢, poniewaz ze wzgledu na duzg réznorodnosé
stezen kadmu w zywnosci, zwyczajéw Zywieniowych
oraz statusu Zzywieniowego nie mozna wykluczyé
zagrozenia dla zdrowia ludzi we wszystkich lokal-
nych i regionalnych sytuacjach.

Do czasu sfinalizowania ogélnej oceny ryzyka stwarza-
nego przez kadm i tlenek kadmu oraz ewentualnego
podjecia w nastgpstwie tego dziatan dotyczacych
srodkéw ograniczenia ryzyka mialy miejsce pewne
opbznienia w pracach nad wnioskiem Komisji
w sprawie kadmu w nawozach.

Dlatego po ponownym zbadaniu dowodéw naukowych
w Swietle wniosku zlozonego przez Szwecje Komisja
uwaza, iz wladze Szwecji wykazaly, ze nawozy zawiera-
jace kadm stwarzaja zagrozenie dla zdrowia ludzi
i Srodowiska oraz ze przepisy krajowe zgloszone przez
wladze Szwecji, majace na celu ograniczenie do
minimum narazenia $rodowiska w Szwecji na nawozy
zawierajace kadm, sa uzasadnione.

(12) Komitet Naukowy ds. Toksycznosci, Ekotoksycznoéci oraz Srodo-

wiska.

(1*) Komitet Naukowy ds. Zagrozen dla Zdrowia i Srodowiska.
(") Dz.U. L 84 z 5.4.1993, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione

rozporzadzeniem (WE) nr 1882/2003 Parlamentu Europejskiego
i Rady (Dz.U. L 284 z 31.10.2003, str. 1).

(39)

(41)

(42)

(43)

Artykul 95 ust. 6 zobowigzuje Komisj¢ do sprawdzenia,
czy planowane dzialania nie stanowig $rodka arbitralnej
dyskryminacji. Zgodnie z orzeczeniem Trybunalu Spra-
wiedliwosci brak dyskryminacji oznacza, ze krajowe
ograniczenia w handlu nie mogag by¢ stosowane
w sposob dyskryminujacy towary pochodzace z innych
panstw cztonkowskich.

Planowane przepisy krajowe sa ogélne i majg zastoso-
wanie zaréwno do krajowych, jak i do importowanych
nawozéw fosforowych posiadajgcych oznaczenie WE.
W zwigzku z tym nie ma dowodéw Swiadczacych
o tym, ze moga one by¢ stosowane jako Srodek arbi-
tralnej dyskryminacji pomiedzy podmiotami gospodar-
czymi we Wspdlnocie.

2.3. Brak ukrytych ograniczeri w handlu

Bardziej restrykcyjne Srodki krajowe dotyczace skladu
nawozéw posiadajgcych oznaczenie WE, stanowigce
odstepstwo od przepisow dyrektywy Wspdlnoty, stwa-
rzajg normalnie barier¢ handlows. Produkty, ktére
moga by¢ legalnie  wprowadzane do  obrotu
w pozostalej czeSci Wspdlnoty, nie moga by¢ wprowa-
dzane do obrotu w danym panstwie czlonkowskim.
Celem koncepcji zawartej w art. 95 ust. 6 jest zapobie-
zenie stosowaniu krajowych przepiséw opartych na
kryteriach okreSlonych w ust. 4 i 5 z niewlasciwych
powodow i stanowigcych w rzeczywistosci $rodki gospo-
darcze wprowadzane w celu utrudnienia przywozu
produktéw z innych pafistw czlonkowskich, tak aby
posrednio chroni¢ produkcje krajows.

Jak juz stwierdzono, istnieja obawy dotyczace ochrony
srodowiska oraz zdrowia ludzi w zwigzku ze stosowa-
niem na polach nawozéw zawierajacych kadm. Z tego
powodu wydaje sig, Ze celem utrzymania przepiséw
krajowych jest ochrona $rodowiska i zdrowia ludzi,
a nie stworzenie ukrytych barier handlowych.

2.4. Brak przeszkéd w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego

Warunek ten nie moze by¢ interpretowany jako unie-
mozliwiajacy zatwierdzenie kazdego S$rodka krajowego,
ktéry moze mie¢ wplyw na ustanowienie rynku
wewnetrznego. W rzeczywistosci kazdy $rodek krajowy
bedacy odstepstwem od $rodka harmonizujacego, maja-
cego na celu ustanowienie i funkcjonowanie rynku
wewnetrznego, stanowi zasadniczo $rodek mogacy mieé
wplyw na rynek wewnetrzny. W zwiazku z powyzszym,
aby zachowal przydatny charakter procedury przyzna-
wania odstepstwa przewidzianej w art. 95 Traktatu WE,
Komisja uwaza, ze w kontekscie art. 95 ust. 6 koncepcja
przeszkody w  funkcjonowaniu rynku wewnetrznego
musi by¢ rozumiana jako nieproporcjonalny wplyw
w stosunku do zamierzonego celu.
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(44)  Z uwagi na zagrozenie zaréwno dla $rodowiska, jak i dla IV. WNIOSEK

zdrowia ludzi, wynikajace ze stosowania nawozow
zawierajacych kadm na polach w Szwecji, oraz biorac
pod uwage, ze:

— jak wskazano powyzej, Akt przystapienia i dyrektywa
98/97/WE zezwolily Szwecji na dalsze stosowanie
krajowych przepiséw dotyczacych zawarto$ci kadmu
w nawozach w oczekiwaniu na ukoriczenie przegladu
dyrektywy 76/116/EWG w odniesieniu do kwestii
zawartosci kadmu w nawozach, oraz

— decyzja 2002/399/WE zezwolila Szwecji na utrzy-
manie przepisow krajowych do dnia 31 grudnia
2005 r. na podstawie oceny ryzyka dostarczonej
przez wladze Szwecji, oraz

— trwajace w Komisji prace nad zblizeniem dopuszczal-
nych wartosci zawartosci kadmu w nawozach nie
pozwalaja przypuszczaé, ze mniej restrykcyjny Srodek
stanowilby ~ wystarczajaca  ochrong  zdrowia
i Srodowiska w Szwecji. Ocena ryzyka wskazuje, ze
z powodu specyficznych warunkéw glebowych
i klimatycznych w Szwecji konieczny jest przepis
krajowy majacy na celu ochrong $rodowiska,
poniewaz niektore obszary sa bardziej narazone na
przedostawanie si¢ kadmu, w szczegélnosci ze
wzgledu na kwasne pH gleby. W kwasnych warun-
kach zwigksza si¢ rozpuszczalno$¢ kadmu i dlatego
moze on by¢ latwiej pobierany przez roSliny
uprawne.

Komisja uwaza, ze na obecnym etapie przegladu nie
istnieja dowody wskazujace na to, ze przepisy krajowe
stanowig niepropocjonalnie duza przeszkode dla funkcjo-
nowania rynku wewnetrznego w stosunku do zamierzo-
nych celow.

2.5. Ograniczenie czasowe

Okres obowigzywania odstepstwa powinien zapewni¢
Komisji wystarczajacg ilo$¢ czasu na zaproponowanie
przepiséw prawnych dotyczacych kadmu w nawozach
na poziomie Wspdlnoty oraz Radzie i Parlamentowi
Europejskiemu na ich przyjecie. Aby uniknaé skutkéw
mozliwych opdznien podczas miedzyinstytucjonalnej
debaty, przepisy obecnej decyzji powinny obowigzywacd
do czasu stosowania zharmonizowanego S$rodka na
poziomie UE.

(46)

(47)

W $wietle powyzszego mozna, podsumowujgc, stwier-
dzi¢, ze wniosek zlozony przez Krélestwo Szwedji
w sprawie utrzymania przepisow krajowych, ktére sg
bardziej  restrykcyjne  niz  przepisy  dyrektywy
76/116[EWG w odniesieniu do zawartosci kadmu
w nawozach, zlozony w dniu 29 czerwca 2005 r., jest
dopuszczalny.

Ponadto Komisja uwaza, ze przepisy krajowe:

— spelniajg ~ potrzebe zdrowia  ludzi

i $srodowiska,

ochrony

— sg proporcjonalne do zamierzonych celéw,
— nie stanowia $rodka arbitralnej dyskryminacji, oraz

— nie stanowig ukrytego ograniczenia w handlu miedzy
panstwami cztonkowskimi.

W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze mogg one zostaé
zatwierdzone,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

W drodze odstepstwa od rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003,

zatwierdza si¢ przepisy Szwecji zakazujace wprowadzania do
obrotu w Szwecji nawozéw zawierajgcych ponad 100 gram

kadmu na tone fosforu.

Odstgpstwo ma zastosowanie do czasu rozpoczecia stosowania

na poziomie Wspdlnoty zharmonizowanych $rodkéw dotycza-

cych kadmu w nawozach.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Szwecji.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 3 stycznia 2006 r.

W imieniu Komisji
Giinter VERHEUGEN
Wiceprzewodniczgcy



