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DECYZJA EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO
z dnia 4 marca 2004 r.
w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw Europejskiego Banku Centralnego

(EBC/2004/3)

(2004/258/WE)

RADA PREZESOW EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO,

uwzgledniajac Statut Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych
i Europejskiego Banku Centralnego, w szczegdlnosci jego arty-
kut 12 ustep 3,

uwzgledniajac Regulamin Europejskiego Banku Centralnego (),
w szczegblnosci jego artykut 23,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) Artykut 1, akapit 2 Traktatu o Unii Europejskiej stawia na
pierwszym miejscu koncepcje przejrzystosci, stwierdzajac,
ze Traktat wyznacza nowy etap w procesie tworzenia
coraz $cislejszych zwiazkéw pomiedzy narodami Europy,
w ramach ktorych decyzje podejmowane sa w sposéb tak
przejrzysty, jak to tylko mozliwe, i mozliwie najblizej oby-
watela. Przejrzysto$¢ wzmacnia legitymacje spoleczng wia-
dzy, jej skuteczno$¢ oraz odpowiedzialnos¢, przyczyniajac
si¢ tym samym do umocnienia zasad demokracji.

(2) We Wspdlnej deklaracji (3) dotyczacej rozporzadzenia
(WE) Nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostepu do
dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (3),
Parlament Europejski, Rada i Komisja wzywaja pozostale
instytucje i organy Unii do przyjecia wewnetrznych regu-
laminéw dotyczacych publicznego dostepu do dokumen-
téw, uwzgledniajacych zasady i ograniczenia okreslone
w rozporzadzeniu. System publicznego dostepu do doku-
mentow EBC okreslony w decyzji EBC/1998/12 z dnia
3 listopada 1998 r. dotyczacej publicznego dostepu do
dokumentacji i archiwéw Europejskiego  Banku
Centralnego (%) powinny by¢ zatem odpowiednio zmody-
fikowane.

(3)  Nalezy przyznal szerszy dostep do dokumentéw EBC,
chronigc jednoczesnie niezalezno$¢ EBC oraz krajowych
bankéw centralnych (KBC) przewidziang w artykule 108
Traktatu oraz w artykule 7 Statutu, podobnie jak poufnosé
niektorych zagadnien zwigzanych z wykonywaniem zadan
EBC. W celu ochrony skuteczno$ci whasnych proceséow
decyzyjnych, w tym wewnetrznych konsultacji i przygoto-
wan, przebieg posiedzen organéw EBC ma charakter
poufny, chyba ze wlasciwy organ zadecyduje o podaniu
wynikéw obrad do wiadomosci publicznej.

() Decyzja EBC/2004/2 z dnia 19 lutego 2004 przyjmujaca Regulamin
Europejskiego Banku Centralnego, Dz.U. L 80 z 18.3.2004, str. 33.
Dz.U.L 173z 27.6.2001, str. 5.

Dz.U. L 145 z 31.5.2001, str. 43.

(*) Dz.U.L 110z 28.4.1999, str. 30.
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(4)  Jednakze niektore interesy publiczne i prywatne powinny
podlega¢ ochronie na zasadzie wylgczenia. Ponadto, EBC
powinien chroni¢ nienaruszalno$¢ banknotéw EUR jako
srodka platnosci, w tym, bez ograniczenia, ich cechy
zabezpieczajace przeciwko falszerstwom, specyfikacje
dotyczace technologii produkgji, zabezpieczenia w zakre-
sie fizycznej ochrony zasobéw oraz organizacj¢ transportu
banknotéw EUR.

(5) W przypadku rozpatrywania przez poszczegdlne KBC
wnioskéw o udostepnienie znajdujacych si¢ w ich dyspo-
zycji dokumentéw EBC, poszczegdlne KBC powinny zasie-
gaé opinii EBC w celu zapewnienia pelnego wykonania
niniejszej decyzji, chyba ze nie ulega watpliwosci, ze dany
dokument powinien albo nie powinien zosta¢ ujawniony.

(6) W celu podwyzszenia poziomu przejrzystosci, EBC powi-
nien udziela¢ dostepu nie tylko do dokumentéw przez sie-
bie sporzadzonych, lecz takze do dokumentéw otrzyma-
nych, jednoczes$nie chroniac prawo oséb trzecich do
wyrazenia ich opinii w odniesieniu do udostgpniania doku-
mentéw pochodzacych od takich oséb.

(7) W celu zapewnienia poszanowania dobrej praktyki admi-
nistracyjnej, EBC powinien stosowaé procedure dwuin-
stancyjna,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Cel

Celem niniejszej decyzji jest okreslenie warunkéw i ograniczen,
zgodnie z ktérymi EBC bedzie udziela¢ publicznego dostepu do
dokumentéw EBC, jak réwniez promowanie dobrej praktyki
administracyjnej w zakresie publicznego dostepu do takich
dokumentow.

Artykut 2

Beneficjenci i zakres

1. Kazdy obywatel Unii oraz kazda osoba fizyczna lub prawna
majgca miejsce zamieszkania lub siedzib¢ w Panstwie Cztonkow-
skim ma prawo dostepu do dokumentéw EBC, zgodnie z warun-
kami i ograniczeniami okreslonymi w niniejszej decyzji.
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2. EBC moze, z zastrzezeniem takich samych warunkéw i ogra-
niczen, udziela¢ dostgpu do dokumentéw EBC osobom fizycz-
nym lub prawnym nie majacym miejsca zamieszkania lub sie-
dziby w Panistwie Czlonkowskim.

3. Niniejsza decyzja nie narusza praw publicznego dostepu do
dokumentéw EBC, ktére moga wynika¢ z instrumentéw prawa
miedzynarodowego lub aktéw stanowigcych ich wykonanie.

Artykut 3
Definicje

Dla celéw niniejszej decyzji:

a) ,dokument” i ,dokument EBC” oznacza wszelkie tresci bez
wzgledu na nosnik (utrwalone na papierze lub przechowy-
wane w formie elektronicznej, badz tez jako nagranie dZwie-
kowe, wizualne lub audiowizualne) stworzone lub bedace
w dyspozycji EBC i dotyczgce kwestii zwigzanych z jego poli-
tyka, dzialalnoscia lub decyzjami, jak réwniez dokumenty
pochodzace z Europejskiego Instytutu Walutowego (EIW)
oraz Komitetu Prezeséw bankéw centralnych Panstw Czlon-
kowskich Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (Komitet Pre-
7esOw);

b) ,osoba trzecia” oznacza kazdg osobe fizyczna lub prawng lub
kazdy podmiot spoza EBC.

Artykut 4
Wyjatki

1. EBC odmawia dostgpu do dokumentu, jezeli jego ujawnienie
naruszytoby ochrone:

a) interesu publicznego w odniesieniu do:
— poufnosci postegpowania organéw EBC,

— polityki finansowej, monetarnej lub gospodarczej Wspdl-
noty lub Paristwa Czlonkowskiego,

— finanséw wewnetrznych EBC lub poszczegdlnych KBC,
— ochrony integralno$ci banknotéw EUR,
— bezpieczenistwa publicznego,

— miedzynarodowych stosunkéw finansowych, monetar-
nych lub gospodarczych;

b) prywatnosci i integralnosci jednostki, w szczegdlnosci w opar-
ciu o przepisy prawa wspdlnotowego dotyczace ochrony

danych osobowych;

¢) poufnosci informacji, ktére sa chronione jako takie na mocy
prawa wspolnotowego.

2. EBC odmawia dostepu do dokumentu, jezeli jego ujawnienie
naruszyloby ochroneg:

— intereséw handlowych osoby fizycznej lub prawnej, w tym
réwniez tych, ktére dotycza whasnosci intelektualne;j,

— postepowania sadowego lub doradztwa prawnego,
— celu kontroli, dochodzenia lub audytu,

chyba ze za ujawnieniem przemawia istotny interes publiczny.

3. Odmawia si¢ dostgpu do dokumentu zawierajacego opinie
przeznaczone do uzytku wewnetrznego jako czg$¢ obrad i wstep-
nych konsultacji wewnatrz EBC lub przeprowadzonych z
poszczegdlnymi KBC, nawet wowczas, gdy zostala podjeta decy-
zja, chyba Ze za ujawnieniem przemawia istotny interes

publiczny.

4. W odniesieniu do dokumentéw oséb trzecich, EBC zasigga
opinii zainteresowanej osoby trzeciej w celu oceny, czy wylacze-
nie przewidziany w niniejszym artykule ma zastosowanie, chyba
ze nie ulega watpliwosci, ze dokument ten powinien albo nie
powinien zosta¢ ujawniony.

5. Jesli wylgczenia dotyczg jedynie czesci Zgdanego dokumentu,
pozostale czg$ci dokumentu podlegaja ujawnieniu.

6. Wylaczenia przewidziane w niniejszym artykule maja zasto-
sowanie jedynie w okresie, w ktorym ochrona uzasadniona jest
w oparciu o tre§¢ dokumentu. O ile w danym przypadku Rada
Prezeséw EBC nie postanowi inaczej, wylaczenia moga mieé
zastosowanie maksymalnie przez okres 30 lat. W przypadku
dokumentéw objetych wylaczeniem z przyczyn dotyczgcych pry-
watnosci lub intereséw handlowych wylaczenia moga obowiazy-
wac po tym okresie.

Artykut 5
Dokumenty w dyspozycji poszczeg6lnych KBC

Dokumenty, ktére pozostaja w dyspozycji poszczegdlnych KBC
i ktére zostaly sporzadzone przez EBC, jak réwniez dokumenty
pochodzace z EIW lub Komitetu Prezesow moga zostal
ujawnione przez odpowiedni KBC jedynie po uprzednim
zasigegnieciu opinii EBC co do zakresu dostepu, chyba ze nie ulega
watpliwosci, ze dokument ten powinien albo nie powinien zostaé
ujawniony.

Alternatywnie, KBC moze przekaza¢ otrzymany wniosek do EBC.

Artykut 6

Whnioski

1. Wniosek o udzielenie dostgpu do dokumentu jest kierowany
do EBC (") w formie pisemnej, wigczajac w to form elektroniczng,
w jednym z jezykéw urzedowych Unii oraz w wystarczajaco pre-
cyzyjny sposob, aby umozliwi¢ EBC identyfikacje dokumentu.
Whioskodawca nie jest zobowigzany do podania uzasadnienia
wniosku.

2. Jesli wniosek nie jest wystarczajaco precyzyjny, EBC zwraca si¢
do wnioskodawcy o wyjasnienie wniosku i udziela wnioskodawcy
w tym zakresie odpowiedniej pomocy.

() Na adres: Europejski Bank Centralny, Sekretariat, Kaiserstrasse 29,
D-60311 Frankfurt am Main. Fax: + 49 (69) 1344 6170. E-mail:
ecb.secretariat@ecb.int.



01/t. 5

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 53

3. W przypadku wniosku dotyczacego dokumentu bardzo
obszernego lub bardzo duzej liczby dokumentéw, EBC moze
skontaktowac si¢ z wnioskodawcg w sposéb nieformalny w celu
znalezienia optymalnego rozwigzania.

Artykut 7
Postepowanie z wnioskami pierwotnymi

1. Whniosek o dostep do dokumentu zostaje rozpatrzony nie-
zwlocznie. Wnioskodawcy przesyla si¢ potwierdzenie wplynigcia
wniosku. Dyrektor Generalny Sekretariatu i Stuzb Jezykowych
EBC, w terminie 20 dni roboczych od daty wplynigcia wniosku
lub daty uzyskania wyjasnienia zfozonego zgodnie z artykutem 6
ustep 2, udziela dostepu do zadanego dokumentu i zapewnia do
niego dostep zgodnie z artykutem 9 albo, w pisemnej odpowie-
dzi, podaje przyczyny catkowitej lub czeSciowej odmowy dostepu
i informuje wnioskodawce o przyslugujacym mu prawie do zlo-
zenia wniosku potwierdzajacego zgodnie z ustgpem 2.

2. W przypadku calkowitej lub cze$ciowej odmowy dostepu,
wnioskodawca moze, w terminie 20 dni roboczych od daty otrzy-
mania odpowiedzi od EBC, zlozy¢ wniosek potwierdzajacy, zwra-
cajac si¢ do Zarzadu EBC o ponowne rozpatrzenie jego stanowi-
ska. Ponadto, brak odpowiedzi ze strony EBC, w wyznaczonym
na rozpatrzenie wniosku pierwotnego terminie 20 dni roboczych,
uprawnia wnioskodawce do ztozenia wniosku potwierdzajacego.

3. W wyjatkowych przypadkach, na przyklad w razie wniosku
dotyczacego dokumentu bardzo obszernego lub bardzo duzej
liczby dokumentéw, badz tez w przypadku gdy wymagane jest
zasiggnigcie opinii osoby trzeciej, EBC moze wydluzy¢ termin, o
ktérym mowa w ustepie 1, o 20 dni roboczych, pod warunkiem
ze wnioskodawca jest powiadomiony o tym z wyprzedzeniem i z
podaniem szczegdtowych przyczyn.

4. Ustep 1 nie ma zastosowania w przypadku wnioskéw wygoro-
wanych lub nierozsadnych, w szczegdlnosci gdy maja one cha-
rakter powtarzajacy sie.

Artykut 8

Postepowanie z wnioskami potwierdzajgcymi

1. Whiosek potwierdzajacy zostaje rozpatrzony niezwlocznie.
Zarzad, w terminie 20 dni roboczych od daty otrzymania takiego
wniosku, udziela dostgpu do zadanego dokumentu i zapewnia do
niego dostep zgodnie z artykutem 9 albo, w pisemnej odpowie-
dzi, podaje przyczyny calkowitej lub czeSciowej odmowy
dostegpu. W przypadku catkowitej lub czeSciowej odmowy
dostepu, EBC informuje wnioskodawce o $rodkach odwotaw-
czych przystugujacych mu zgodnie z artykutami 230 i 195 Trak-
tatu.

2. W wyjatkowych przypadkach, na przyklad w razie wniosku
dotyczacego dokumentu bardzo obszernego lub bardzo duzej
liczby dokument6éw, EBC moze wydtuzy¢ termin, o ktérym mowa
w ustepie 1, o 20 dni roboczych, pod warunkiem ze wniosko-
daweca jest o tym powiadomiony z wyprzedzeniem i z podaniem
szczegblowych przyczyn.

3. Brak odpowiedzi ze strony EBC w wyznaczonym terminie jest
uwazany za odpowiedZ odmowng i uprawnia wnioskodawce do
wszczecia postgpowania sadowego lub zlozenia skargi do Euro-
pejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, zgodnie z postanowie-
niami artykutéw 230 i, odpowiednio, 195 Traktatu.

Artykut 9

Dostep po zlozeniu wniosku

1. Wnioskodawcy moga zapoznawaé si¢ z dokumentami, do
ktérych EBC udzielit dostgpu, w siedzibie EBC albo poprzez
otrzymanie kopii, w tym kopii elektronicznej, o ile taka jest
dostepna. Kosztami wytworzenia i przestania kopii mozna obcig-
zy¢ wnioskodawce. Oplata taka nie przekracza rzeczywistego
kosztu wytworzenia i przestania kopii. Bezplatne sg: zapoznanie
si¢ z dokumentem na miejscu, kopiowanie w ilosci mniejszej niz
20 stron dokumentu w formacie A4 oraz bezposredni dostep do
dokumentu w formie elektronicznej.

2. Jezeli dokument zostat juz ujawniony przez EBC i jest fatwo
dostepny, EBC moze wywigza¢ si¢ ze swego obowigzku udostep-
nienia dokumentu poprzez poinformowanie wnioskodawcy o
mozliwym sposobie uzyskania dokumentu objetego wnioskiem.

3. Dokumenty dostarczane sg zgodnie z wnioskiem, w istniejg-
cej wersji i formacie (w tym, w formacie elektronicznym lub
innym).

Artykut 10

Reprodukcja dokumentéw

1. Dokumenty ujawnione zgodnie z niniejsza decyzjg nie moga
by¢ reprodukowane lub wykorzystywane dla celow handlowych
bez uzyskania uprzedniej szczegélowej zgody ze strony EBC. EBC
moze odmowic takiej zgody bez podania przyczyn.

2. Niniejsza decyzja nie narusza jakichkolwiek istniejacych prze-
piséw dotyczacych prawa autorskiego, ktére moga ograniczad

prawa os6b trzecich do reprodukeji lub wykorzystywania ujaw-
nionych dokument6w.

Artykut 11
Przepisy koncowe

Niniejsza decyzja wchodzi w Zycie w dniu nastepujacym po dniu
jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Traci moc decyzja EBC/1998/12.

Frankfurt nad Menem, dnia 4 marca 2003 r.

Jean-Claude TRICHET
Prezes EBC



