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DYREKTYWA 2003/98/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
z dnia 17 listopada 2003 r.
w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajagcy Wspdlnote Europejska,
w szczegdlnosci jego art. 95,

uwzgledniajgc wniosek Komisji (1),

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego (3),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw (),
stanowiac zgodnie z procedurg okreslong w art. 251 Traktatu (%),
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Traktat przewiduje ustanowienie rynku wewnetrznego
i systemu zapewniajacego niezakldcong konkurencje na
rynku wewnetrznym. Harmonizacja zasad i praktyk
Panistw Czlonkowskich odnoszacych si¢ do wykorzysty-
wania informacji sektora publicznego przyczynia si¢ do
osiggniecia tych celow.

(2)  Ewolucja w kierunku spoleczefistwa informacyjnego
i naukowego wplywa na zycie wszystkich obywateli we
Wspdlnocie, migdzy innymi umozliwiajac im uzyskiwanie
nowych drég dostepu i zdobywania wiedzy.

(3)  Zasoby cyfrowe odgrywaja wazna rolg w tej ewolucji. W
ostatnich latach produkcja zasobéw data poczatek szyb-
kiemu tworzeniu nowych miejsc pracy i proces ten trwa
nadal. Wigkszo$¢ z tych miejsc pracy zostala utworzona
w malych powstajacych przedsigbiorstwach.

(4)  Sektor publiczny zbiera, produkuje, reprodukuje i rozpo-
wszechnia szeroki zakres informacji w wielu obszarach
dzialalnosci, takiej jak spoleczna, ekonomiczna, geogra-
ficzna, dotyczaca pogody, turystyczna, gospodarcza, infor-
macji patentowej i edukacyjnej.

(5)  Jednym z podstawowych celéw ustanowienia rynku
wewnetrznego jest stworzenie warunkoéw sprzyjajacych

(1) Dz.U.C 227 E z 24.9.2002. str. 382.

(3 Dz.U.C 85z 8.4.2003, str. 25.

() Dz.U.C 73z 26.3.2003. str. 38.

(*) Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 12 lutego 2003 r. (dotych-
czas nieopublikowana w Dzienniku Urzgdowym), wsp6lne stanowi-
sko Rady z dnia 26 maja 2003 r.(Dz.U nr C 159 Ez 8.7.3003, str. 1)
oraz stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 25 wrze$nia 2003
(dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urz¢dowym). Decyzja
Rady z dnia 27 pazdziernika 2003 r.

rozwojowi ustug prowadzonych w skali calej Wspélnoty.
Informacja sektora publicznego jest waznym materialem
wyjsciowym dla produktéw i ustug zwigzanych z zaso-
bami cyfrowymi, a wraz z rozwojem ustug bezprzewodo-
wych stanie si¢ jeszcze wazniejszym ich zasobem. Zasad-
nicze znaczenie bedzie mie¢ w tym kontekscie szeroki
geograficzny zasieg ponadgraniczny. Wigksze mozliwosci
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicz-
nego powinny pozwoli¢ miedzy innymi firmom europej-
skim na wykorzystywanie swojego potencjatu oraz przy-
czyni¢ si¢ do wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc

pracy.

W Panstwach Czlonkowskich wystepuja znaczne réznice
regul i praktyk odnoszacych si¢ do wykorzystywania zaso-
bow informacji sektora publicznego, tworzac bariery dla
osiggania pelnego potencjatu ekonomicznego kluczowych
zasobow dokumentacyjnych. Tradycyjna praktyka orga-
néw sektora publicznego w odniesieniu do wykorzystywa-
nia informacji sektora publicznego rozwijala si¢ bardzo
réznymi drogami. To tez wymaga uwzglednienia. W przy-
padku gdy réznice krajowych przepisow i praktyk lub brak
przejrzystosci zaktocaja sprawne funkcjonowanie rynku
wewnetrznego i prawidlowy rozwdj spoleczenstwa infor-
macyjnego we Wspdlnocie, nalezy dokona¢ minimalnej
harmonizacji regut i praktyk krajowych dotyczacych
ponownego wykorzystywania dokumentoéw  sektora
publicznego.

Ponadto bez minimalnej harmonizacji na poziomie wspdl-
notowym dziatania ustawodawcze na poziomie krajowym
podjete juz w niektérych Panstwach Czlonkowskich
w odpowiedzi na wyzwania technologiczne moglyby
doprowadzic¢ do jeszcze wigkszego zréznicowania. Wplyw
réznic w ustawodawstwach i niepewno$¢ nabiorg znacze-
nia wraz z dalszym rozwojem spoleczenstwa informacyj-
nego, co juz spowodowalo powazny wzrost ponadgra-
nicznego wykorzystywania informacji.

Potrzebne sa ogdlne ramy dla warunkéw regulujacych
ponowne wykorzystywanie dokumentéw sektora publicz-
nego w celu zapewnienia uczciwych, proporcjonalnych
i niedyskryminacyjnych warunkéw ponownego wykorzy-
stywania takich informacji. Wypelniajac swe zadania
publiczne organy sektora publicznego zbierajg, produkuja,
reprodukuja i rozpowszechniajg dokumenty. Uzycie tych
dokumentéw do innych celéow jest ich ponownym wyko-
rzystywaniem. Polityka Pafstw Czlonkowskich moze
wyj$¢ poza minimalne normy ustanowione w niniejszej
dyrektywie, umozliwiajac szersze ponowne wykorzysty-
wanie.
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(9)  Niniejsza dyrektywa nie zawiera zZadnego zobowigzania, (12) Termin odpowiedzi na wniosek o ponowne wykorzysty-
aby zezwala¢ na ponowne wykorzystywanie dokumentow. wanie powinien by¢ rozsadny i zgodny z terminem odpo-
Pafistwa Czlonkowskie lub zainteresowane organy sektora wiedzi na wnioski o dostep do dokumentéw na podstawie
publicznego podejmuja decyzje o wydaniu lub niewydaniu wlasciwego systemu dostgpu. Rozsadne terminy w calej
zgody na ich ponowne wykorzystywanie. Niniejszg dyrek- Unii beda stymulowad tworzenie nowych, calo$ciowych
tywe powinno stosowac si¢ do dokumentéw udostepnio- produktéw i ustug informacyjnych na poziomie ogélno-
nych do ponownego wykorzystania, gdy organy sektora europejskim. Po udzieleniu zgody na wniosek o ponowne
publicznego licencjonuja, sprzedaja, rozpowszechniaja, wykorzystywanie organy sektora publicznego powinny
wymieniajg informacje lub jej udzielaja. Aby zapobiec udostepni¢ dokumenty na okres umozliwiajacy pelne
zbiegowi subwencji, ponowne uzytkowanie powinno wykorzystanie ich potencjalu ekonomicznego. Ma to
obejmowac dalsze wykorzystywanie dokumentéw w obre- szczegblne znaczenie dla zasobéw dynamicznych (np.
bie tej samej organizacji do dzialan lezacych poza zakre- danych o ruchu), ktérych wartos¢ ekonomiczna zalezy od
sem jej zadan publicznych. Dzialania lezace poza zakresem natychmiastowej dostepnosci informagji i regularnego jej
zadan publicznych beda typowo obejmowac dostarczanie aktualizowania. Jesli stosuje si¢ licencje, czas dostgpnosci
dokumentéw wytworzonych i oplaconych wylacznie na dokumentu moze by¢ elementem warunkéw licencji.
zasadach komercyjnych i w warunkach konkurencji z
innymi firmami na rynku. Definicja ,dokumentu” nie ma
na celu objecia nig programéw komputerowych. Dyrek-
tywa dziata na podstawie istniejgcych w Pafistwach Czlon-
kowskich systeméw dostepu i nie zmienia krajowych regul
okreslajacych dostep do dokumentéw. Dyrektywy nie sto-
suje si¢ w przypadkach, kiedy obywatele lub firmy moga (13) M.(),thOéCi ponownego wykorzys.ty\yani% mozna popra-
na podstawie wlasciwego systemu dostepu otrzymac wi¢, ograniczajac potrzebe digitalizacji dokumentow
dokument, tylko jesli wykaza indywidualny interes. Na papiergwych lub przetwarzania Phké,W. cyfrowych w celu
poziomie wspdlnotowym art. 41 (prawo do dobrej admi- osiggniecia ich wzajemnej zgodnoscg. Organy sektora
nistracji) i art. 42 Karty praw podstawowych Unii Europej- .pub.li.cznego powinny wigc udostepniac dokument}r w ich
skiej uznajg prawo kazdego obywatela Unii oraz kazdej Istniejacym f(?rmaae lub ngylfu,‘ przy WYkF’?ZYSFamU,Sde‘
osoby fizycznej lub prawnej zamieszkalej lub majacej kéw elektronicznych tam gdzie jest to mozliwe i wlasciwe.
swoja siedzibe w Pafistwie Cztonkowskim do dostepu do Organy sektora pub.liczneg.o p/owim}y przychylaé si¢ wnio-
dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji. slfom o dostarczenie wyciggéw z istniejacych dokumen-
Powinno si¢ zachecac organy sektora publicznego do udo- tow erdy, kied)f gdzielenie takiej zgody wymaga jedyn?e
stepniania do ponownego wykorzystywania wszystkich prostej czynnosci. Organy sektora publicznego nie
posiadanych przez nie dokumentéw. W przypadkach powinny by¢ jednakze zobowigzane do dostarczenia
kiedy organ sektora publicznego ma prawo udzielania wyciggu z dokumentu, jesli wymaga to nieproporcjonal-
zgody na ponowne wykorzystywanie, organy scktora nie duzego wysitku. Na ile to mozliwe i wlasciwe, dla uat-
publicznego powinny promowac i zachecaé do ponow- wienia  ponownego Wykorzysty\fva/nia organy sektora
nego wykorzystywania dokumentéw, w tym réwniez tek- publicznego powinny udostepniac - swoje ) dokumenty
stow urzedowych natury prawnej i administracyjne;j. w formacie, ktdry nie wymaga uzycia szczegdlnego opro-
gramowania. Gdzie to mozliwe i wlasciwe, organy sektora
publicznego powinny wzigé pod uwage mozliwosé
(10) Definicje ,organ sektora publicznego” i ,podmiot prawa pong) wn.ego}wykorzystywama dokument6w dla i przez
publicznego” zostaly wzigte z dyrektyw (92/50/EWG (1), SOy Miepetnosprawne.
93/36/EWG (3) i 93/37/EWG (}) w sprawie zamdwien
publicznych oraz dyrektywy 98/4/WE (#)). Przedsigbior-
stwa publiczne nie s3 objete tymi definicjami.
(11) Niniejsza dyrektywa ustanawia rodzajowa definicje okres- (14)  Jesli pobierane sg opfaty, catkowity doch6d nie powinien

lenia ,,dokument”, zgodng ze stanem rozwojowym spote-
czenstwa informacyjnego. Dyrektywa obejmuje wszelkie
posiadane przez organy sektora publicznego przejawy
dziatan, faktéw lub informacji — oraz wszelkie kompilacje
takich dziatan, faktéw lub informacji - niezaleznie od
zastosowanego w tym celu Srodka (zapisane na papierze,
zapisane w formie elektronicznej lub zarejestrowane w for-
mie dzwigckowej, wizualnej lub audiowizualnej). Doku-
ment posiadany przez organ sektora publicznego to doku-
ment, na ktérego ponowne wykorzystywanie moze
wyrazi¢ zgodg organ sektora publicznego.

Dz.U.L 209 z 24.7.1992, str. 1. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrek-

tywa Komisji 2001/78/WE (Dz.U. L 285 z 29.10.2001, str. 1.
Dz.U.L 199 2 9.8.1993, str. 1. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrek-
tywa Komisji 2001/78/WE.

Dz.U. L 199 z 9.8.1993, str. 54. Dyrektywa ostatnio zmieniona
dyrektywa Komisji 2001/78/WE.

Dz.U.L 101 z 1.4.1998, str. 1.

przekraczaé catkowitych kosztéw zbierania, produkowa-
nia, reprodukowania i rozpowszechniania dokumentéw,
wraz z rozsgdnym zyskiem z inwestycji, ze wzgledu na
wymagania samofinansowania zainteresowanego organu
sektora publicznego, tam gdzie to jest stosowne. Produko-
wanie obejmuje tworzenie i scalanie, upowszechnianie
moze réwniez obejmowac wsparcie uzytkownika. Gérng
granicg oplat stanowi zwrot kosztéw i rozsadny zysk z
inwestycji zgodnie ze stosowanymi zasadami rachunko-
wosci 1 stosowang w zainteresowanym organie sektora
publicznego metoda obliczania kosztéw, jako ze zawy-
zone ceny powinny by¢ zakazane. Ustanowiona niniejsza
dyrektywa gorna granica oplat nie narusza prawa Panstwa
Czlonkowskiego lub organéw sektora publicznego do sto-
sowania opfat nizszych lub niestosowania zadnych optat,
a Panistwa Czlonkowskie powinny zache¢cal organy sek-
tora publicznego do udostepniana dokumentéw za oplata
nieprzekraczajacych marginalnych kosztéw reprodukowa-
nia i rozpowszechniania dokumentéw.
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(15) Warunkiem wstegpnym rozwoju rynku informacyjnego (20)  Ustanawiajac reguly ponownego wykorzystywania doku-
w skali calej Wspdlnoty jest zapewnienie, ze warunki mentéw, organy sektora publicznego powinny respekto-
ponownego wykorzystywania dokumentoéw  sektora wac reguly konkurencji, w mozliwie najszerszym stopniu
publicznego sg jasne i publicznie dostgpne. Wszystkie sto- unikajac uméw o wylacznosci z partnerami prywatnymi.
sowane warunki ponownego wykorzystywania dokumen- Dostarczanie ustug w ogélnym interesie gospodarczym
téw powinny by¢ wigc jasne dla potencjalnych uzytkow- moze jednak wymagac wylacznego prawa do ponownego
nikéw. Aby wspiera i ulatwia¢ wnioskowanie o ponowne wykorzystywania pewnych dokumentéw sektora publicz-
wykorzystywanie, Panistwa Cztonkowskie powinny zache- nego. Przykladem tego moze by¢ sytuacja, kiedy zaden
ca¢ do tworzenia dostepnych w Internecie, tam gdzie jest wydawca komercyjny nie opublikowalby informacji, nie
to stosowne, wykazow dostepnych dokumentéw. Wnio- posiadajac takiego wylacznego prawa.
skujacy o ponowne wykorzystywanie dokumentéow
powinni by¢ poinformowani o dostepnych Srodkach
odwolawczych odnoszacych sie do wplywajacych na nich
decyzji lub praktyk. Szczegdlnego znaczenia nabierze to
dla MSP, kt6re moga nie zna¢ zalezno$ci miedzy organami (21) Niniejsza dyrektywa powinna by¢ wykonywana i stoso-
sektora publicznego z innych Pafstw Czlonkowskich wana w pelnej zgodnosci z regutami odnoszacymi si¢ do
i odpowiadajagcymi im $rodkami odwotawczymi. ochrony danych osobowych zgodnie z dyrektywa
95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 paz-
dziernika 1995 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobod-
1
(16) Upublicznianie wszystkich ogdlnie dostepnych dokumen- nego przeplywu tych danych (1.
téw bedacych w posiadaniu sektora publicznego - dotycza-
cych nie tylko procesu politycznego, ale réwniez proceséw
prawnego i administracyjnego — jest podstawowym instru-
mentem rozszerzania prawa do wiedzy, kt(’)re. jest po.c%sta— (22) Niniejsza dyrektywa nie ma wplywu na prawa wlasnosci
wowg zasadg demokracji. Cel ten dotyczy instytucji na intelektualnei oséb trzecich. Aby nie bvk liwosci
kazdym poziomie - lokalnym, krajowym i mi¢dzynarodo- intelextuamne] 0sob Izecich. Aby nie bylo walpliwosc,
’ okre$lenie ,prawa wlasnosci intelektualnej” odnosi si¢
wym. tylko do praw autorskich i pokrewnych (wlaczajac formy
ochrony sui generis). Niniejszej dyrektywy nie stosuje si¢ do
dokumentéw objetych prawem wiasnosci przemystowej,
takich jak patenty oraz zarejestrowane wzory i znaki towa-
(17) W pewnych przypadkach ponowne wykorzystywanie rowe. Dyrektywa nie ma wplywu na istnienie ani na wla-
dokumentéw bedzie odbywac si¢ bez przyznanej licencji. snoS¢ praw wiasnosci intelektualnej organéw sektora
W innych przypadkach wydawana bedzie licencja nakta- publicznego ani tez nie ogranicza wykonywania tych praw
dajaca warunki ponownego wykorzystywania przez licen- w zaden sposob wychodzacy poza ograniczenia niniejszej
cjobiorce dotyczaca spraw takich jak odpowiedzialnosé, dyrektywy. Zobowigzania natozone niniejszg dyrektywa
prawidlowe wykorzystywanie dokumentéw, gwarancja powinno stosowac si¢ tylko wtedy, kiedy s zgodne z prze-
niewprowadzania zmian oraz obowigzek podania zrédla. pisapqi uméw miedzynarodowych o ochronie praw wia-
Jesli organy sektora publicznego licencjonujg dokumenty snosci intelektualnej, w szczeg6lnosci z Konwencjg ber-
do ponownego wykorzystywania, warunki licendj nenska o ochron}e dziel literackich i artystycznych
powinny by¢ uczciwe i przejrzyste. W tym wzgledzie (Konwencja berneriska) oraz Porozumieniem w sprawie
wazng role moga odgrywac dostepne w Internecie licencje handlowych aspektéw praw wiasnosci intelektualnej
standardowe. Pafistwa Czlonkowskie powinny wigc (Porozumienie  TRIPS). Organy sektora publicznego
zapewni¢ dostepnos$¢ licencji standardowych. powinny jednakze wykonywac swe prawa autorskie w spo-
sob ulatwiajacy ponowne wykorzystywanie dokumentow.
(18)  Jesli wlasciwe wladze zdecydujg o zaprzestaniu udostep-
niania niekt6rych dokumentéw do ponownego wykorzy- (23) Narzedzia pomagajace potencjalnym uzytkownikom

stywania lub przestang te dokumenty aktualizowa¢, decy-
zje te powinny by¢ znane publicznie tak szybko, jak to
mozliwe, w miarg mozliwosci przy wykorzystaniu $rod-
kéw elektronicznych.

Warunki ponownego wykorzystywania dla poréwnywal-
nych jego kategorii nie powinny mieé charakteru
dyskryminacyjnego. Nie powinny, na przyklad, uniemoz-
liwia¢ wymiany informacji miedzy organami sektora
publicznego bez opfat, kiedy inne strony ponosza oplaty
za ponowne wykorzystywanie tych samych dokumentéw.
Nie powinny tez uniemozliwial przyjecia zréznicowanej
polityki oplat za uzytkowanie komercyjne i niekomercyj-
ne.

)

w znajdowaniu dokumentéw dostgpnych do ponownego
wykorzystania oraz warunki ponownego wykorzystywa-
nia mogg znacznie ulatwi¢ ponadgraniczne wykorzysty-
wanie dokumentéw sektora publicznego. Pafistwa Czlon-
kowskie powinny zatem zapewni¢ praktyczne rozwigzania
pomagajace uzytkownikom w poszukiwaniu dokumentéw
dostepnych do ponownego wykorzystywania. Przykla-
dami takich praktycznych rozwigzan sa, dostepne najla-
twiej w Internecie, wykazy aktywow glownych dokumen-
téw (dokumenty czesto ponownie wykorzystywane lub
potencjalnie mogace by¢ czgsto wykorzystywane) oraz
portale polaczone z zdecentralizowanymi wykazami akty-
wow.

Dz.U.L 281 z 23.11.1995, str. 31.
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(24) Niniejsza dyrektywa nie stanowi uszczerbku dla dyrektywy
2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
22 maja 2001 r. w sprawie harmonizacji niekt6rych aspek-
tow praw autorskich i pokrewnych w spoleczenstwie
informacyjnym () i dyrektywy 96/9/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 11 marca 1996 r. w sprawie
ochrony prawnej baz danych (3. Wyszczegélnia ona
warunki, na ktérych organy sektora publicznego moga
wykonywal swoje prawa wiasnosci intelektualnej na
wewnetrznym rynku informacji, gdy zezwalajag na
ponowne wykorzystywanie.

(25) Poniewaz celow proponowanego dziatania, to znaczy ufat-
wienia tworzenia produktéw i ustlug informacyjnych
w skali calej Wspodlnoty opartych na dokumentach sektora
publicznego, podniesienia efektywnosci ponadgranicznego
wykorzystywania dokumentow sektora publicznego przez
firmy prywatne do tworzenia produktéw i ustug o war-
toSci dodanej oraz ograniczenia znieksztatcen konkurencji
na rynku Wspélnoty nie mozna w sposéb wystarczajacy
osiggna¢ przez dzialania Paristw Czlonkowskich i, w $wie-
tle jego wewnatrz-wspdlnotowego zakresu i skutkéw,
mozna je lepiej osiggngé na poziomie wspdlnotowym,
Wspdlnota moze podejmowaé Srodki zgodnie z zasadg
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu. Zgodnie z
okreslong tym artykutem zasadg proporcjonalnosci niniej-
sza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggniecia tych celéw. Niniejsza dyrektywa powinna
doprowadzi¢ do minimum harmonizacji, zapobiegajac
poglebianiu si¢ rdznic w postgpowaniu z ponownym
wykorzystywaniem dokumentéw sektora publicznego
w Pafistwach Cztonkowskich,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

ROZDZIAL 1
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1

Przedmiot i zakres

1. Niniejsza dyrektywa ustanawia minimalny zestaw regul okre-
Slajacych ponowne wykorzystywanie oraz praktyczne $rodki ufa-
twiajagce ponowne wykorzystywanie istniejacych dokumentéw
bedacych w posiadaniu organéw sektora publicznego Pafistw
Czlonkowskich.

2. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do:

a) dokumentdw, ktérych dostarczanie jest dzialalnoscia lezacg
poza zakresem zadan publicznych zainteresowanych organéw
sektora publicznego okreslonych prawem lub innymi wigzg-
cymi regulami w Pafistwie Czlonkowskim lub — w braku
takich regut — okreslonych zgodnie z powszechng praktyka
administracyjna w danym Panstwie Cztonkowskim;

b) dokumentéw, do ktérych prawa wiasnosci intelektualnej
nalezg do 0séb trzecich;

() Dz.U.L 167 z 22.6.2001, str. 10.
() DzU.L 77 z27.3.1996, str. 20.

¢) dokumentéw wylaczonych z dostgpu na podstawie systeméw
dostepu Panistw Cztonkowskich, réwniez ze wzgledu na:

— ochrong bezpieczenstwa narodowego (tj. bezpieczenstwa
panstwa), obronno$¢ lub bezpieczenstwo publiczne,

— tajemnicg statystyczng lub handlows;

d) dokumenty bedace w posiadaniu publicznych nadawcéw
radiowych i ich filii, a takze innych organéw lub ich filii
wypetniajacych zadania publicznej rozglosni radiowej;

e) dokumenty bedace w posiadaniu instytucji edukacyjnych
ibadawczych, takich jak szkoly, uniwersytety, archiwa i biblio-
teki oraz jednostki badawcze wlaczajac, jesli to ich dotyczy,
organizacje ustanowione w celu przekazywania wynikéw

badan;

f) dokumenty bedgce w posiadaniu instytucji, takich jak muzea,
biblioteki, archiwa, orkiestry, opery, balety i teatry.

3. Niniejsza dyrektywa opiera si¢ na i jest bez uszczerbku dla ist-
niejacych w Panstwach Czlonkowskich systeméw dostepu.
Niniejszej dyrektywy nie stosuje si¢ w przypadkach, w ktérych, na
podstawie systemu dostepu, obywatele lub firmy musza wykazad
indywidualny interes, aby uzyska¢ dostep do dokumentéw.

4. Niniejsza dyrektywa pozostawia nienaruszony i w zaden spo-
s6b nie wplywa na poziom ochrony oséb fizycznych w odniesie-
niu do przetwarzania danych osobowych zgodnie z przepisami
Wspélnoty i prawa krajowego, w szczegdlnosci nie zmienia
zobowigzan i praw okreslonych w dyrektywie 95/46/WE.

5. Nalozone niniejsza dyrektywa zobowigzania stosuje si¢ tylko
wtedy, kiedy sg zgodne z przepisami uméw migdzynarodowych
w sprawie ochrony praw wiasnosci intelektualnej, w szczegdl-
nosci Konwencji bernenskiej i Porozumienia TRIPS.

Artykut 2
Definicje
Do celéow niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) ,organ sektora publicznego” oznacza pafistwowe, regionalne
lub lokalne wladze, podmioty prawa publicznego oraz stowa-
rzyszenia utworzone przez jedna lub kilka takich wladz albo
jeden lub kilka takich podmiotéw prawa publicznego;

2) ,podmiot prawa publicznego” oznacza jakikolwiek organ:

a) ustanowiony w szczeg6lnym celu zaspokajania potrzeb
w interesie ogdlnym, kt6ry nie ma charakteru przemysto-
wego lub handlowego; oraz

b) posiadajacy osobowos¢ prawng; oraz

¢) finansowany w przewazajacej czesci przez panstwo, wia-
dze regionalne lub lokalne czy tez inne podmioty prawa
publicznego; lub jezeli jego zarzad podlega nadzorowi ze
strony tych podmiotéw; lub jezeli ponad polowe skladu
jego organu administracji, zarzadu lub nadzoru stanowig
osoby mianowane przez panstwo, wladze regionalne lub
lokalne lub inne podmioty prawa publicznego;
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3) ,dokument” oznacza:

a) jakakolwiek tres¢ niezaleznie od zastosowanego noénika
(zapisang na papierze lub zapisang w formie elektronicz-
nej lub zarejestrowang w formie dZzwigkowej, wizualnej
albo audiowizualnej);

b) kazda cze$¢ tej tresci;

4) ,ponowne wykorzystywanie” oznacza wykorzystywanie przez
osoby fizyczne lub prawne dokumentéw bedacych w posia-
daniu organ6éw sektora publicznego, do celéw komercyjnych
lub niekomercyjnych innych niz ich pierwotne przeznaczenie
w ramach zadan publicznych, dla ktérych te dokumenty
zostaly wyprodukowane. Ponownym wykorzystywaniem nie
jest wymiana dokumentéw miedzy organami sektora publicz-
nego wylacznie w wykonaniu ich zadan publicznych;

5) ,dane osobowe” oznacza dane, ktérych definicje przedsta-
wiono w art. 2 lit. a) dyrektywy 95/46/WE.

Artykut 3

Zasada ogélna

Panstwa Czlonkowskie zapewniaja, ze tam gdzie ponowne
wykorzystywanie dokumentéw bedacych w posiadaniu organow
sektora publicznego jest dozwolone, dokumenty te beda
ponownie wykorzystywane do celéw komercyjnych lub
nickomercyjnych ~ zgodnie z  warunkami  okreslonymi
w rozdziatach III i IV. Tam gdzie to mozliwe, dokumenty sg
udostepniane przy wykorzystaniu Srodkéw elektronicznych.

ROZDZIAL 1I

WNIOSKI O PONOWNE WYKORZYSTYWANIE

Artykut 4

Wymagania stosowane przy przetwarzaniu wnioskéw o
ponowne wykorzystywanie

1. Organy sektora publicznego przetwarzaja, przy wykorzysta-
niu $rodkéw elektronicznych, gdzie jest to mozliwe i wlasciwe,
wnioski o ponowne wykorzystywanie i udostepniaja dokumenty
do ponownego wykorzystywania wnioskodawcy lub jesli
potrzebna jest licencja, przedstawiajag wnioskodawcy kofcows
oferte licencji w rozsagdnym terminie zgodnym z terminami usta-
nowionymi dla przetwarzania wnioskéw o dostep do dokumen-
tow.

2. Jesli terminy lub inne reguly okreslajace terminowe udostep-
nianie dokumentéw nie zostaly ustanowione, organy sektora
publicznego przetwarzaja wnioski i dostarczajg wnioskodawcy
dokumenty do ponownego wykorzystywania lub, jesli potrzebna
jest licencja, przedstawiaja wnioskodawcy koncowa oferte licen-
¢ji w terminie nie dtuzszym niz 20 dni roboczych od otrzymania
wniosku. W przypadku obszernych lub skomplikowanych
zamOwien termin ten moze by¢ przedtuzony o kolejne 20 dni

roboczych. W takich przypadkach zawiadamia si¢ wnioskodawce
w ciagu trzech tygodni od otrzymania wniosku wstepnego, ze
przetwarzanie jego wniosku wymaga wigcej czasu.

3. W przypadku decyzji negatywnej organy sektora publicznego
informuja wnioskodawce o przyczynach odmowy na podstawie
odpowiednich przepisow systemu dostgpu danego Panstwa
Czlonkowskiego lub krajowych przepisow przyjetych zgodnie z
niniejszg dyrektywa, w szczegdlnosci art. 1 ust. 2 lit. a), b) i ¢) lub
na art. 3. Je$li decyzja negatywna jest oparta na art. 1 ust. 2 lit. b),
organ sektora publicznego zamieszcza odniesienie do osoby
fizycznej lub prawnej, ktora jest posiadaczem praw (jesli jest zna-
na) lub alternatywnie do licencjodawcy, od ktérego organ sektora
publicznego uzyskal dany material.

4. Kazda decyzja negatywna zawiera odniesienie do $rodkéw
odwotawczych na wypadek, gdyby wnioskodawca chcial odwo-
fac si¢ od decyzji.

5. Spelniania wymagani niniejszego artykutu nie wymaga si¢ od
organéw sektora publicznego objetych art. 1 ust. 2 lit. d), e) i f).

ROZDZIAL 1II

WARUNKI PONOWNEGO WYKORZYSTYWANIA

Artykut 5

Dostepne formaty

1. Organy sektora publicznego udostepniaja swoje dokumenty
w ich istniejacym formacie lub jezyku, przy wykorzystaniu $rod-
kow elektronicznych tam, gdzie jest to mozliwe i wlasciwe. Nie
oznacza to zobowiazania cigzacego na organach sektora publicz-
nego do tworzenia lub przystosowywania dokumentéw w celu
uzyskania zgodnosci z wnioskiem, nie oznacza tez zobowigzania
do dostarczania wyciaggéw z dokumentéw, gdy wymagaloby to
nieproporcjonalnie duzego wysitku, wykraczajacego poza prostg
czynnos¢.

2. Na podstawie niniejszej dyrektywy od organdéw sektora
publicznego nie mozna wymagac kontynuowania produkcji okre-
Slonego typu dokumentéw w zwigzku z ponownym ich wyko-
rzystywaniem przez organizacj¢ prywatnego lub publicznego
sektora.

Artykut 6

Zasady regulujace pobieranie oplat

Jesli pobierane s3 oplaty, calkowity dochdd z dostarczania
i zezwalania na ponowne wykorzystywanie dokumentéw nie
moze przekraczal  kosztéow  zbierania, produkowania,
reprodukowania i rozpowszechniania wraz z rozsadnym zyskiem
z inwestycji. Oplaty powinny wynika¢ z kosztéw ponoszonych
w ciagu wlasciwego okresu obrachunkowego i by¢ obliczane
zgodnie z zasadami rachunkowosci stosowanymi w danych
organach sektora publicznego.
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Artykut 7
Przejrzystosc

Wszystkie stosowane warunki i standardowe oplaty za ponowne
wykorzystywanie dokumentéw bedacych w posiadaniu organéw
sektora publicznego s3 wczesniej ustanowione i opublikowane,
przy wykorzystaniu $rodkéw elektronicznych, gdzie jest to
mozliwe i wlasciwe. Organ sektora publicznego podaje na zadanie
podstawe obliczenia opublikowanych optat. Organ sektora
publicznego wskazuje tez, jakie czynniki bedg brane pod uwage
przy obliczaniu oplat za zlecenia nietypowe. Organy sektora
publicznego zapewniajg tez wnioskujacym o ponowne
wykorzystywanie dokumentéw informacje o dostgpnych im
srodkach odwolawczych od wplywajacych na nich decyzji lub
praktyk.

Artykut 8
Licencje

1. Organy sektora publicznego moga zezwoli¢ na ponowne
wykorzystywanie dokumentow bezwarunkowo lub moga nakla-
da¢ warunki, gdzie jest to wilasciwe droga licencji okreslajacej
istotne kwestie. Warunki te nie ograniczajg niepotrzebnie mozli-
wosci ponownego wykorzystywania i nie moga by¢ wykorzysty-
wane do ograniczania konkurencji.

2. W Panstwach Czlonkowskich, w ktorych stosowane sa licen-
cje, Panstwa Czlonkowskie zapewniajg, ze licencje standardowe
na ponowne wykorzystywanie dokumentéw sektora publiczne-
g0, ktére mozna dostosowaé do okreslonych wnioskéw o licen-
cje, s3 dostepne w formacie cyfrowym i mogg by¢ przetwarzane
elektronicznie. Panstwa Czlonkowskie zachecaja wszystkie
organy sektora publicznego do stosowania licencji standardo-

wych.
Artykut 9

Rozwigzania praktyczne

Pafistwa Czlonkowskie zapewniaja rozwigzania praktyczne
ulatwiajace  poszukiwanie dokumentéw dostgpnych do
ponownego wykorzystywania, takich jak dostepne, najlepiej
w Internecie, wykazy aktywéw glownych dokumentéw oraz
portale polaczone z zdecentralizowanymi wykazami aktywéw.

ROZDZIAL IV

BRAK DYSKRYMINAC]I I UCZCIWY HANDEL

Artykut 10
Brak dyskryminacji
1. Zadne stosowane warunki ponownego wykorzystywania

dokumentéw nie mogg dyskryminowaé poréwnywalnych kate-
gorii ponownego wykorzystywania.

2. Jesli dokumenty sa ponownie wykorzystywane przez organ
sektora publicznego jako material wejsciowy stuzacy jego dzia-
falnosci komercyjnej lezacej poza zakresem jego zadan publicz-
nych, przy dostarczaniu dokumentéw przeznaczonych do tej
dzialalnosci stosuje sig takie same oplaty i inne warunki, jakie sto-
suje si¢ w odniesieniu do innych uzytkownikéw.

Artykut 11

Zakaz uméw o wylacznosci

1. Ponowne wykorzystywanie dokumentéw jest otwarte dla
wszystkich potencjalnych uczestnikéw rynku, nawet jesli jeden
lub kilku jego uczestnikéw juz wykorzystuje oparte na tych doku-
mentach produkty o wartosci dodanej. Kontrakty i inne umowy
miedzy organami sektora publicznego bedacymi w posiadaniu
dokumentéw i stronami trzecimi nie mogg udzielal praw wylacz-

nych.

2. Jednakze jesli prawo wylgczne jest konieczne do dostarczania
ustug w interesie publicznym, wazno$¢ przyczyn uzasadniajacych
przyznanie prawa wylgcznego podlega regularnym przegladom,
i, w kazdym przypadku, przegladu dokonuje si¢ co trzy lata.
Umowy o wylacznosci zawarte po wejsciu w Zycie niniejszej
dyrektywy sa przejrzyste i podane do publicznej wiadomosci.

3. Istniejace umowy o wylacznosci niekwalifikujace si¢ do
wyjatku okreslonego w ust. 2 wygasaja wraz z zakonczeniem
kontraktu, a w kazdym przypadku najp6zniej w dniu 31 grudnia
2008 .

ROZDZIAL V

PRZEPISY KONCOWE

Artykut 12

Wykonanie

Pafistwa Czlonkowskie wprowadzg w zycie przepisy ustawowe,
wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania
niniejszej dyrektywy do dnia 1 lipca 2005 r. i niezwlocznie
powiadomia o tym Komisje.

Srodki przyjete przez Panistwa Czlonkowskie —zawieraja
odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie
towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania
takiego odniesienia okreslane sg przez Panstwa Czlonkowskie.

Artykut 13

Przeglad

1. Komisja przeprowadzi przeglad stosowania niniejszej dyrek-
tywy przed dniem 1 lipca 2008 r. i przekaze jego wyniki wraz
z wszelkimi propozycjami zmian dyrektywy Parlamentowi Euro-
pejskiemu i Radzie.
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2. Przeglad w szczegdlnosci dotyczy zakresu i skutkéw niniejsze;
dyrektywy, wlaczajac wielko$¢ wzrostu ponownego wykorzysty-
wania dokumentéw sektora publicznego, skutki regut stosowa-
nych do pobierania oplat oraz ponownego wykorzystywania
urzedowych tekstow natury prawnej i administracyjnej, jak row-
niez dalsze mozliwosci poprawy prawidlowego funkcjonowania
rynku wewngtrznego i rozwoju europejskiego przemystu zaso-
béw.

Artykut 14
Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie z dniem jej opublikowania
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Artykut 15

Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do Panstw Czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 17 listopada 2003 r.

W imieniu Parlamentu W imieniu Rady
p. COX G. ALEMANNO
Przewodniczgcy Przewodniczgcy



