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DECYZJA KOMIS]JI
z dnia 28 kwietnia 1999 r.
ustanawiajaca Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)

(notyfikowana jako dokument nr SEC(1999) 802)

(1999/352/WE, EWWIS, Euratom)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajgcy Wspolnote Europejska,
w szczegdlnosci jego art. 162,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajgcy Europejska Wspdlnote
Wegla i Stali, w szczegdlnosci jego art. 16,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Ener-
gii Atomowej, w szczegdlnosci jego art. 131,

a takze majgc na uwadze co nastgpuje:

(1)

Instytucje i Panstwa Czlonkowskie przywiazuja duza wage
do ochrony intereséw finansowych Wspélnot oraz do
zwalczanie naduzy¢ finansowych i wszelkiej innej nielegal-
nej dzialalnosci na szkode intereséw finansowych Wspdl-
not. Znaczenie dzialan w tym kierunku potwierdza
art. 209a Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska,
art. 78 i Traktatu ustanawiajgcego Europejska Wspdlnote
Wegla i Stali, art. 183a Traktatu ustanawiajacego Europej-
ska Wspdlnote Energii Atomowej, jak réwniez art. 280
Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote Europejska wedlug
sformutowania w Traktacie z Amsterdamu.

Niezbedne jest udostepnienie wszystkich $rodkow, aby
w pelni osiagnac ten cel, przede wszystkim jezeli chodzi o
funkcje dochodzeniowe przekazane na poziom wspélno-
towy, podczas gdy istniejaca alokacja i rozklad obowiaz-
kéw miedzy poziomem krajowym i wspdlnotowym
powinny zosta¢ utrzymane.

Zadanie prowadzenia dochodzen w trybie administracyj-
nym do celé6w ochrony intereséw finansowych Wspdlnot
bylo do chwili obecnej powierzone grupie roboczej ds.

Koordynacji zapobiegania naduzyciom finansowym, ktéra
zastgpila Jednostke ds. Koordynacji zapobiegania naduzy-
ciom finansowym (UCLAF).

Konieczno$¢ podniesienia skuteczno$ci zwalczania nad-
uzy¢ finansowych i innej nielegalnej dziatalnosci na szkodg
interesow finansowych Wspdlnot wymaga utworzenia
Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finanso-
wych (OLAF), zwanego dalej ,Urzedem”, ktére musi korzy-
sta¢ ze swoich uprawnieni §ledczych w pelni niezaleznie.

Niezalezno$¢ dyrektora Urzedu oraz rola Komitetu Nad-
zorujgcego, ktore wynikajg z niniejszej decyzji oraz rozpo-
rzadzent WE i Euratomu dotyczacych dochodzeft prowa-
dzonych przez Urzad, majg na celu zagwarantowanie
odpowiedniego prowadzenia dochodzen przez Urzad bez
zakl6cania jego pozostalych zadan stanowigcych preroga-
tywe Komisji, w szczegdlnosci w kwestiach ustawodaw-
stwa.

Zadania Urzedu powinny obejmowal, oprécz ochrony
intereséw finansowych, wszystkie dzialania zwigzane z
ochrona intereséw Wspodlnoty przed nieprawidlowo-
$ciami, ktére mogg prowadzi¢ do wszczgcia postgpowan
administracyjnych lub karnych.

Okreslenie funkgji Urzedu powinno obejmowaé zadania
realizowane dotychczas przez Grupg Robocza ds. Koordy-
nacji Zapobiegania naduzyciom finansowym, w szczegol-
nosci zadania dotyczace przygotowania przepiséw usta-
wowych i wykonawczych w obszarach dzialalnosci
Urzgdu, w tym instrumentéw przewidzianych w rozdziale
VI Traktatu o Unii Europejskiej,



01/t 3

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej 111

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Utworzenie Urzedu

Niniejszym tworzy si¢ Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF), zwany dalej ,Urzedem”. Urzad zastgpuje
Grupe Robocza ds. Koordynacji Zapobiegania Naduzyciom
Finansowym i przejmuje wszystkie jego zadania.

Artykut 2

Zadania Urzedu

1. Urzad wykonuje kompetencje Komisji w zakresie prowadze-
nia zewnetrznych dochodzen w trybie administracyjnym do
celéw wzmocnienia zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcja
i innego rodzaju nielegalng dzialalnoscia majaca negatywny
wplyw na interesy finansowe Wspdlnoty, jak réwniez wszelkimi
innymi dzialaniami lub dzialalno$cia podmiotéw gospodarczych
prowadzonych z naruszeniem prawa wspé6lnotowego.

Urzad jest odpowiedzialny za prowadzenie wewnetrznych docho-
dzen w trybie administracyjnym majacych na celu:

a) walke z naduzyciami finansowymi, korupcja i innego rodzaju
nielegalng dzialalnoscig majacg negatywny wplyw na interesy
finansowe Wspdlnoty;

b) badanie powaznych zdarzen majgcych zwigzek z wykonywa-
niem dzialalnosci zawodowej, ktre moga stanowic narusze-
nie obowigzkéw przez urzednikdéw i pracownikéw Wspdlnot
mogace prowadzi¢ do postgpowania dyscyplinarnego i -
w uzasadnionych przypadkach - karnego lub analogiczne
naruszenie obowigzkow przez cztonkéw instytucji i organéw,
kierownikow tych organéw lub pracownikéw instytucji i orga-
néw niepodlegajacych regulaminowi pracowniczemu urzed-
nikéw Wspélnot Europejskich oraz warunkom zatrudnienia
innych pracownikéw Wspélnot.

Urzad realizuje kompetencje Komisji okreslonych w przepisach
ustanowionych w ramach Traktatéw oraz z zastrzezeniem
warunkow i ograniczen tam ustanowionych.

Komisja albo inne instytucje lub organy moga powierzy¢ Urze-
dowi prowadzenie dochodzen w innych obszarach.

2. Urzad jest odpowiedzialny za udzielanie wsparcia Komisji we
wspolpracy z Pafistwami Czlonkowskimi w dziedzinie zwalcza-
nie naduzy¢ finansowych.

3. Urzad jest odpowiedzialny za dzialania w zakresie rozwijania
koncepcji zwalczania naduzy¢ finansowych okreslonej w ust. 1.

4. Urzad jest odpowiedzialny za przygotowanie ustawodaw-
czych i wykonawczych inicjatyw Komisji ukierunkowanych na
zapobieganie naduzyciom finansowym okreslonym w ust. 1.

5. Urzad jest odpowiedzialny za wszelkie inne dzialania opera-
cyjne Komisji zwigzane ze zwalczaniem naduzy¢ finansowych
okreslonych w ust. 1, w szczeg6lnosci:

a) rozwijanie niezbednej infrastruktury;
b) zapewnienie zebrania i analiza informacji;

¢) udzielanie wsparcia technicznego, w szczegdlnosci w zakresie
ksztalcenia, innym instytucjom lub organom, jak réwniez
wiasciwym wiladzom krajowym.

6. Urzad utrzymuje staly kontakt z policja i organami sagdowymi.

7. Urzad reprezentuje Komisje, na szczeblu stuzbowym, na
odpowiednich forach w dziedzinach wspomnianych w niniej-
szym artykule.

Artykut 3

Niezalezno$¢ funkcji dochodzeniowe;.

Urzad wykonuje uprawnienia w zakresie dochodzen, okreslonych
w art. 2 ust. 1, catkowicie niezaleznie. Realizujac te kompetencje
dyrektor Urzedu nie zwraca si¢ do Komisji, jakiegokolwiek rzadu
lub jakiejkolwiek innej instytucji albo organu ani nie przyjmuje od
nich instrukeji.

Artykut 4

Komitet ds. Nadzoru

Ustanawia si¢ Komitet ds. Nadzoru, ktérego sklad i uprawnienia
zostang okreslone przez organy ustawodawcze Wspdlnoty.
Komitet ds. Nadzoru bedzie odpowiedzialny za regularne
monitorowanie wykonywania funkcji dochodzeniowych przez
Urzad.

Artykut 5

Dyrektor

1. Na czele Urzgdu stoi dyrektor, mianowany przez Komisj¢ po
konsultacji z Parlamentem Europejskim i Rada, na okres pigciu
lat, ktéra to kadencje mozna raz powtorzyé. W celu mianowania
dyrektora Komisja, w razie wydania pozytywnej opinii przez
Komitet ds. nadzoru, sporzadza liste kilku kandydatéw posiada-
jacych odpowiednie kwalifikacje — po wezesniejszym wezwaniu
do skladania podan, ktére - jesli Komisja uzna to za whasciwe -
zostanie opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Europej-
skich.

Dyrektor jest odpowiedzialny za prowadzenie dochodzen.
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2. W stosunku do dyrektora Komisja wykonuje uprawnienia
nadane organowi wilasciwemu do jego powolania. Wszelkie
srodki na mocy art. 87, 88 i 90 Regulaminu Pracowniczego
Urzednikéw Wspdlnot Europejskich zostaja podjete po konsul-
tacji z Komitetem ds. Nadzoru na mocy decyzji Komisji wraz z
uzasadnieniem. Decyzja zostaje podana do wiadomosci Parla-
mentowi Europejskiemu i Radzie.

Artykut 6
Dzialalno$é Urzedu

1. Dyrektor Urzedu wykonuje w stosunku do personelu Urzedu
kompetencje nadane na mocy przepiséw o statusie urzednika
Wspdlnot Europejskich organowi powotujgcemu i warunkach
zatrudnienia innych pracownikéw Wspdlnot — organowi upo-
waznionemu do zawierania uméw o pracg. Dyrektor moze prze-
kaza¢ te uprawnienia osobie lub osobom trzecim. Zgodnie z
przepisami o statusie urzgdnika Wspélnot Europejskich i warun-
kach zatrudnienia innych pracownikéw Wspélnot dyrektor
okresla warunki i szczegélowe regulacje dotyczace rekrutacji,
w szczegblnosci w zakresie okresu obowiazywania uméw i ich
odnawiania.

2. Po konsultacji z Komitetem ds. Nadzoru dyrektor przekazuje
do Dyrekeji Generalnej ds. Budzetu wstepny projekt budzetu,
ktéry ma zostaé wlaczony do ogdlnego budzetu rocznego w spe-
cjalnym dziale przeznaczonym dla Urzedu.

3. Dyrektor dziata jako urzednik zatwierdzajacy wykonanie cze-
$ci A odpowiedniego dzialu budzetu dotyczacego Urzedu oraz

odpowiednich dzialéw czgsci B dotyczacych naduzy¢ finanso-
wych. Dyrektor moze przekazaé swoje kompetencje osobie lub
osobom trzecim.

4. Decyzje Komisji dotyczace jej wewnetrznej organizacji stosuje
si¢ do Urzedu w takim zakresie, w jakim sg one zgodne z prze-
pisami dotyczacymi Urzedu przyjetymi przez prawodawce
wspolnotowego, niniejsza decyzja oraz szczegétowymi zasadami

jej wykonania.

Artykut 7
Data wejScia w Zycie

Niniejsza decyzja staje si¢ skuteczna w dniu wejscia w Zycie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
dotyczacego dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad
ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych. Do pierwszego dnia
miesigca nastepujgcego po mianowaniu dyrektora Urzedu biezaca
dzialalnoscig kieruje dyrektor Grupy Roboczej ds. Zapobiegania
Naduzyciom Finansowym.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 28 kwietnia 1999 r.
W imieniu Komisji

Jacques SANTER

Przewodniczgcy



