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DZIENNIK URZEDOWY WSPOLNOT EUROPEJSKICH 15.11.1996

ROZPORZADZENIE RADY (EURATOM, WE) NR 2185/96
z dnia 11 listopada 1996 r.

w sprawie kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisj¢ w celu ochrony
interesow finansowych Wspélnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi
nieprawidlowosciami

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczegdlnosci jego art. 235,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Ener-
gii Atomowej, w szczeg6lnosci jego art. 203,

uwzgledniajgc wniosek Komisji (),

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego (2),

a takze majgc na uwadze co nastepuje:

(1)

Jest rzecza podstawowa, z uwagi na wiarygodnos¢ Wspol-
noty, zwigkszenie wysitkéw na rzecz przeciwdzialania
naduzyciom finansowym i innym nieprawidlowo$ciom
popelnianym przeciwko budzetowi Wspélnoty.

Artykut 209a Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Euro-
pejska stwierdza wyraznie, Ze za ochrong intereséw finan-
sowych Wspdlnot odpowiedzialne sg przede wszystkim
Pafistwa Czlonkowskie, bez wplywu na inne postanowie-
nia Traktatu.

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) 2988/95 z dnia
18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony intereséw finanso-
wych Wspdlnot Europejskich () ustanowito wspélne ramy
prawne dla wszystkich dziedzin dziatalno$ci Wspédlnot.

Artykul 1 ust. 2 wspomnianego rozporzadzenia zawiera
definicj¢ ,nieprawidlowosci” a akapit szdsty preambuly
niniejszego rozporzadzenia wskazuje na to, ze tego typu
nieprawidtowe postgpowanie obejmuje ,,oszukancze dzia-
fania” w znaczeniu nadanym temu pojeciu przez Konwen-
cje o ochronie intereséw finansowych Wspoélnot Europej-
skich (4).

Artykul 10 wspomnianego rozporzadzenia przewiduje
dalsze przyjmowanie dodatkowych przepiséw o charakte-
rze 0gélnym, dotyczacych kontroli na miejscu oraz inspek-
Gji.

Bez uszczerbku dla kontroli przeprowadzanych przez Pan-
stwa Czlonkowskie w oparciu o art. 8 rozporzadzenia
(WE, Euratom) 2988/95 oraz ze wzgledu na efektywnosc,

Dz.U. C 84z 21.3.1996, str. 10.

Dz.U.C166210.6.1996, str. 102 i opinia wydana dnia 23 pazdzier-
nika 1996 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedo-
wym).

Dz.U.L 312z 23.12.1995, str. 1.

Dz.U. C 316z 27.11.1995, str. 48.

wlasciwym jest przyjecie dodatkowych przepiséw o cha-
rakterze ogdlnym dotyczacych kontroli na miejscu oraz
inspekcji przeprowadzanych przez Komisje, ktére nie
wplywaja na stosowanie regulacji sektorowych Wspélno-
ty, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2 niniejszego rozporzg-
dzenia.

Wprowadzenie w zycie przepiséw niniejszego rozporza-
dzenia zalezy od identyfikacji celéw, ktére uzasadniajg ich
stosowanie, szczegolnie, jezeli ze wzgledu na skale naduzy-
cia finansowego, ktére nie jest ograniczone do jednego
kraju i czesto obejmuje zorganizowane grupy lub jesli z
powodu szczeg6lnej sytuacji w ktéryms z Panstw Czlon-
kowskich, ze wzgledu na wage szkody wyrzadzonej finan-
sowym interesom Wspdlnot lub szkody wyrzadzonej
wiarygodnosci Uni, cele te nie moga by¢ w pelni zrealizo-
wane przez same Pafnstwa Czlonkowskie i dlatego moga
by¢ lepiej osiagnigte na poziomie wspdlnotowym.

Kontrole na miejscu oraz inspekcje nie mogg przekraczaé
tego co jest niezbedne, aby zapewni¢ poprawne stosowa-
nie prawa wspdlnotowego.

Kontrole na miejscu oraz inspekcje bedg réwniez przepro-
wadzane bez uszczerbku dla przepiséw stosowanych
w kazdym Panstwie Czlonkowskim, odnoszacych sie¢ do
ochrony zasadniczych intereséw bezpieczefistwa panstwa.

Zgodnie z zasadg lojalnej wspdlpracy Wspélnoty zawartej
w art. 5 Traktatu WE oraz w $wietle orzecznictwa Trybu-
natu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich, jest wazne,
aby administracje Panstw Czlonkowskich oraz departa-
menty Komisji rzeczywiScie wspStpracowaly i wzajemnie
wspomagaly si¢ w przygotowaniu i prowadzeniu kontroli
na miejscu oraz inspekcji.

Nalezy okresli¢ warunki, na jakich inspektorzy Komisji
beda wykonywa¢ swoje uprawnienia.

Kontrole na miejscu oraz inspekgje, o ktorych mowa, sa
przeprowadzane z nalezytym poszanowaniem praw pod-
stawowych osdb, ktdrych te kontrole dotyczg oraz przepi-
sow dotyczacych tajemnicy stuzbowej i ochrony danych
osobowych; w zwigzku z tym wazne jest, aby Komisja
zapewniala, ze jej inspektorzy przestrzegaja przepisow
krajowych i wspélnotowych dotyczacych ochrony danych
osobowych, w szczegdlnosci tych okreslonych w dyrekty-
wie 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony oséb fizycz-
nych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swo-
bodnego przeptywu tych danych (5).

Dz.U.L 281 z 23.11.1995, str. 31.
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(13) Jezeli dzialania majace na celu zwalczanie naduzy¢ finan-
sowych i nieprawidlowosci maja by¢ skuteczne, Komisja
musi by¢ uprawniona do przeprowadzania kontroli nieru-
chomosci przedsigbiorcow, ktorzy mogli mieé swoj udzial,
bezposrednio lub posrednio, w powstaniu badanej niepra-
widlowosci oraz do przeprowadzania kontroli nierucho-
mosci innych przedsigbiorcéw, ktérych moglyby one
dotyczy¢; w przypadku stosowania niniejszego rozporza-
dzenia Komisja powinna zapewni¢, ze ci przedsi¢biorcy
nie podlegajg jednoczesnie, w odniesieniu do tych samych
dziatan, podobnym kontrolom oraz inspekcjom prowa-
dzonym przez Komisje lub Panistwa Czlonkowskie na pod-
stawie regulacji sektorowych Wspdlnoty lub krajowego
ustawodawstwa.

(14) Inspektorzy Komisji powinni mie¢ dostep do wszystkich
informacji dotyczacych badanych transakcji na takich
samych warunkach, jak inspektorzy administracji krajo-
wej; sprawozdania inspektoréw Komisji podpisane, w razie
potrzeby, przez krajowych inspektoréw, muszg by¢ spo-
rzadzone przy uwzglednieniu wymogéw proceduralnych
okreslonych w prawie danego Panstwa Czltonkowskiego;
musza by przyjete jako dowdd w postepowaniach
administracyjnych i sagdowych danego Panstwa Czlonkow-
skiego, gdy okaze si¢ konieczne ich wykorzystanie i maja
takg samg warto$¢ jak sprawozdania sporzadzone przez
inspektoréw administracji krajowe;j.

(15) W przypadku wystapienia ryzyka zaginiecia dowodéw lub
gdy przedsigbiorcy sprzeciwiaja si¢ kontrolom na miejscu
albo inspekcjom Komisji, Panstwa Czlonkowskie maja
kompetencje do podjecia niezbednych $rodkéw zapobie-
gawczych lub wykonawczych zgodnie z ich ustawodaw-
stwem.

(16) Niniejsze rozporzadzenie nie narusza uprawnien Panstw
Czlonkowskich w zakresie Scigania przestepstw karnych
ani regul rzadzacych wzajemng pomocg migdzy Pan-
stwami Czlonkowskimi w sprawach karnych.

(17) Traktaty nie zawieraja innych kompetencji dla przyjecia
niniejszego rozporzadzenia anizeli te przewidziane
w art. 235 Traktatu WE i art. 203 Traktatu Euratom,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Niniejsze rozporzadzenie ustala ogdlne zasady, w rozumieniu
art. 10 rozporzadzenia 298895, stosowane do kontroli
administracyjnych na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych
przez Komisje w celu ochrony intereséw finansowych Wspélnot
Europejskich przed nieprawidtowosciami okreslonymi w art. 1
ust. 2 niniejszego rozporzadzenia.

Nie naruszajac przepiséw rozporzadzen obowiazujacych
w odniesieniu do poszczegdlnych sektordéw, niniejsze
rozporzadzenie stosuje si¢ do wszystkich obszaréw dziatalnosci
Wspdélnot.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza kompetencji Panstw
Czlonkowskich w dziedzinie $cigania przestepstw karnych ani
regul rzadzacych wzajemna pomocg miedzy Pafstwami
Czlonkowskimi w sprawach karnych.

Artykut 2

Komisja moze przeprowadza¢ kontrole na miejscu oraz inspek-
cje w oparciu o niniejsze rozporzadzenie:

— w celu wykrycia powaznych lub ponadnarodowych nieprawi-
dlowosci lub nieprawidtowosci, ktére moga dotyczy¢ przed-
sigbiorcow dziatajacych w kilku Pafistwach Czlonkowskich,
lub

— w celu wykrycia nieprawidlowosci, gdy sytuacja w Panstwie
Czlonkowskim wymaga wzmocnienia kontroli na miejscu
oraz inspekcji w szczegdlnym przypadku, w celu poprawie-
nia skutecznosci ochrony intereséw finansowych a tym
samym zapewnienia takiego samego poziomu ochrony
wewnatrz Wspdlnoty, lub

— na wniosek zainteresowanego Pafistwa Czlonkowskiego.

Artykut 3

Jezeli Komisja postanawia przeprowadzi¢ kontrole na miejscu lub
inspekcje w oparciu o niniejsze rozporzadzenie, to zapewnia, aby
podobne kontrole oraz inspekcje nie odbywaly si¢ w tym samym
czasie w zakresie tych samych okolicznosci oraz w odniesieniu do
zainteresowanych przedsigbiorcow, ktorych kontrole dotyczg, na
podstawie rozporzadzen sektorowych Wspdlnoty.

Ponadto, Komisja bierze pod uwage przeprowadzane lub juz
przeprowadzone kontrole przez Pafstwo Czlonkowskie na
podstawie jego ustawodawstwa w zakresie tych samych
okoliczno$ci w odniesieniu do badanych przedsi¢biorcow,

Artykut 4

Kontrole na miejscu oraz inspekcje s3 przygotowane
i przeprowadzane przez Komisje w Scistej wspolpracy z
wiasciwymi wladzami danego Pafistwa Czlonkowskiego. Wladze
te sg informowane we wilaSciwym czasie o przedmiocie, celu
i podstawie prawnej danej kontroli tak, aby mogly one shuzy¢
wla$ciwg pomocg. W tym celu, przedstawiciele danego Pafistwa
Czlonkowskiego  moga  uczestniczy¢ ~w  kontrolach
przeprowadzanych na miejscu lub inspekcjach.

Ponadto, na wniosek Panstwa Czlonkowskiego, kontrole na
miejscu oraz inspekcje moga by¢ przeprowadzone wspdlnie
przez Komisje i wlasciwe wladze Panistwa Czlonkowskiego.

Artykut 5

Kontrole na miejscu oraz inspekcje sa przeprowadzane przez
Komisje u przedsigbiorcéw, wobec ktérych moga mieé
zastosowanie wspélnotowe Srodki administracyjne i kary na
mocy art. 7 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2988/95, jezeli
istnieja podstawy do przypuszczen, ze dopuszczono sig
nieprawidtowosci.
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W celu ulatwienia kontroli Komisji, przedsigbiorcy sa
zobowiazani do udostgpnienia wykorzystywanych w celach
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej pomieszczeni, gruntéw,
srodkéw transportu i innych nieruchomosci.

W zakresie, w jakim jest to niezbedne do stwierdzenia
nieprawidlowosci, Komisja moze przeprowadzaé kontrole na
miejscu oraz inspekcje w stosunku do innych przedsigbiorcéw,
w celu uzyskania istotnych, posiadanych przez tych
przedsi¢biorcow, informacji o okolicznosciach, ktérych dotyczy
kontrola na miejscu.

Artykut 6

1. Kontrole na miejscu oraz inspekcje sg przeprowadzane w imie-
niu i na odpowiedzialno$¢ Komisji przez jej odpowiednio upo-
waznionych urzednikéw lub innych pracownikow, zwanymi
dalej ,inspektorami Komisji”. W kontrolach moga uczestniczy¢
osoby oddelegowane do dyspozycji Komisji przez Panistwa Czton-
kowskie i pelnigce role niezaleznych ekspertéw krajowych.

Inspektorzy Komisji wykonuja swoje obowiazki na podstawie
pisemnego upowaznienia zawierajacego ich dane osobowe i sta-
nowisko oraz na podstawie dokumentu wskazujacego cel i przed-
miot kontroli na miejscu lub inspekdji.

Podlegajac wilasciwemu w tym wzgledzie prawu wspodlnoto-
wemu, inspektorzy Komisji s3 zobowigzani do przestrzegania
przepiséw proceduralnych przewidzianych ustawg danego Pan-
stwa Czlonkowskiego.

2. Za zgody wlasciwego Panstwa Czlonkowskiego, Komisja
moze zwrécié si¢ o pomoc do urzednikéw innych Pafistw Czlon-
kowskich, by wystapili w roli obserwatoréw i moze wezwaé na
wlasna odpowiedzialno§¢ podmioty zewnetrzne w celu uzyska-
nia od nich pomocy technicznej.

Komisja zapewnia, aby wyzej wymienieni urzednicy i podmioty
gwarantowaly najwyzszy poziom w zakresie kompetencji tech-
nicznych, niezawistoéci i zachowania tajemnicy stuzbowej.

Artykut 7

1. Kontrolerzy Komisji majg dostep, na takich samych warun-
kach, jak krajowi kontrolerzy administracyjni i w oparciu o usta-
wodawstwo krajowe, do wszystkich informacji i dokumentéw
zwigzanych z kontrolowanymi operacjami, ktére sg konieczne do
wiasciwego przebiegu kontroli na miejscu oraz inspekcji. Moga
oni stosowac te same materialne $rodki kontroli co krajowi kon-
trolerzy administracyjni, w tym wykonywa¢ kopie potrzebnych
dokumentow.

Kontrole na miejscu oraz inspekcje moga dotyczy¢ w szczegdl-
nosci:

— ksiag rachunkowych i dokumentéw takich jak: faktury, doku-
mentacja przetargowa, listy platnoSci, raporty dzienne,

wyciagi z kont bankowych,

— danych informatycznych,
— systemow i metod produkgji, pakowania i wysylki,

— fizycznej kontroli rodzaju i ilosci towaréw lub przeprowadza-
nych dziatan,

— pobierania i badania prébek,

— zaawansowania prac i inwestycji, ktérym zapewniono finan-
sowanie, wykorzystanie i przeznaczenie zakonczonych inwe-
stycji,

— dokumentéw budzetowych i ksiegowych,

— finansowej i technicznej realizacji wykonania projektow sub-
wencjonowanych.

2. Gdy to niezbedne, Panstwa Czlonkowskie, na wniosek Komi-
sji, podejma odpowiednie, przewidziane prawem krajowym,
srodki zabezpieczajace, w szczegblnosci w celu zabezpieczenia
dowodéw.

Artykut 8

1. Informacje przekazane lub otrzymane na mocy niniejszego
rozporzadzenia, bez wzgledu na ich forme, sa objete tajemnica
stuzbowg i chronione w taki sam spos6b, w jaki tego typu infor-
macje sa chronione przez prawo krajowe Panstwa Czlonkow-
skiego, ktore je otrzymalo oraz przez odpowiednie przepisy sto-
sowane wobec instytucji wspélnotowych.

Informacje te nie moga by¢ przekazywane osobom innym niz te,
ktére sa do tego upowaznione ze wzgledu na pelnione funkcje,
nie mogg by¢ réwniez wykorzystywane przez instytucje wspol-
notowe w innym celu niz zapewnienie skutecznej ochrony inte-
reséw finansowych Wspdlnoty we wszystkich Panstwach Czlon-
kowskich. Jezeli Panstwo Czlonkowskie zamierza wykorzystac do
innych celéw informacje zebrane przez urzednikow biorgcych
udzial w kontroli w charakterze obserwatoréw zgodnie z art. 6
ust. 2, powinno wystgpi¢ o zgode Panstwa Czlonkowskiego,
w ktérym informacje te zostaly zebrane.

2. Komisja informuje niezwlocznie wlasciwa wiladze Paristwa
Cztonkowskiego, na ktdrego terytorium zostalta przeprowadzona
kontrola na miejscu, o wszelkich okolicznosciach lub podejrze-
niach dotyczacych nieprawidlowosci, odnotowanych podczas
kontroli lub inspekcji. W kazdej sytuacji, Komisja ma obowiazek
poinformowaé wyzej wspomniang wladz¢ o wynikach takich
kontroli lub inspekdji.

3. Inspektorzy Komisji dbaja o przygotowanie sprawozdania
pokontrolnego zgodnie z procedurami przewidzianymi przez
prawo danego Panstwa Czlonkowskiego. Dokumenty i materialy
dodatkowe wymienione w art. 7 zostang zalaczone do wspo-
mnianego sprawozdania. Sprawozdania przygotowane w ten spo-
sOb stanowig, na takiej samej zasadzie jak sprawozdania sporzg-
dzone przez krajowych inspektoréw administracyjnych,
dopuszczalny dowdd w postegpowaniu administracyjnym lub
sadowym Panstwa Czlonkowskiego, jezeli ich uzycie okaze si¢
konieczne. Sprawozdania te podlegaja takim samym zasadom
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oceny jak sprawozdania administracyjne opracowane przez kra-
jowych kontroleréw administracyjnych i maja taka sama warto$¢.
Jezeli kontrola jest przeprowadzana wspdlnie, zgodnie z art. 4
ust. 2, inspektorzy krajowi, ktorzy uczestniczyli w operacji, kon-
trasygnuja sprawozdanie sporzadzone przez inspektoréw Komi-
Sji.

4. Komisja zapewnia, aby w ramach wykonywania niniejszego
rozporzadzenia, kontrolerzy przestrzegali przepiséw wspélnoto-
wych i krajowych dotyczacych ochrony danych osobowych,
szczeg6lnie tych ustalonych w dyrektywie 95/46/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady.

5. W przypadku gdy kontrole na miejscu albo inspekcje sg prze-
prowadzane poza terytorium Wspdlnoty, sprawozdanie jest spo-
rzadzane przez kontroleréw Komisji w warunkach, ktére
umozliwityby im zebranie dopuszczalnych dowodéw w postepo-
waniach administracyjnych lub sgdowych w Panstwie Cztonkow-
skim, w ktérym ich wykorzystanie okazuje si¢ konieczne.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calo$ci
Panstwach Czlonkowskich.

Artykut 9

Jezeli przedsigbiorcy wymienieni w art. 5 sprzeciwig si¢
przeprowadzeniu kontroli na miejscu lub inspekcji, Paistwo
Czlonkowskie, zgodnie z przepisami krajowymi, udziela
inspektorom  Komisji niezbednej pomocy w  zakresie
umozliwiajgcym  inspektorom Komisji wykonywanie ich
obowigzkéw podczas kontroli na miejscu lub inspekgji, aby
umozliwi¢ zakoniczenie ich misji.

W razie potrzeby do Pafistwa Czlonkowskiego nalezy podjecie
koniecznych $rodkéw przewidzianych przez prawo krajowe.

Artykut 10

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie trzeciego dnia po jego
opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Wspdlnot Europejskich.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 1997 r.

i jest bezpoSrednio stosowane we wszystkich

Sporzadzono w Brukseli, dnia 11 listopada 1996 r.

W imieniu Rady
R. QUINN

Przewodniczgcy



