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DYREKTYWA RADY 94/56/WE

z dnia 21 listopada 1994 r.

ustanawiajaca podstawowe zasady regulujace postepowanie w dochodzeniu przyczyn wypadkéw
i zdarzen w lotnictwie cywilnym

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejska, w
szczegllnosci jego art. 84 ust. 2,

uwzgledniajgc wniosek Komisji (1),
uwzgledniajgc opinie Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (%),

stanowiac zgodnie z procedurg okre$long w art. 189c Trak-
tatu (3),

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

nalezy utrzymaé ogdlnie wysoki poziom bezpieczenistwa w lot-
nictwie cywilnym w Europie, a takze nalezy podjaé wszelkie
wysitki w celu zredukowania liczby wypadkéw i zdarzen;

szybkie przeprowadzanie dochodzenia technicznych przyczyn
w sprawie wypadkéw i zdarzen w lotnictwie cywilnym popra-
wia stan bezpieczenstwa lotniczego poprzez zapobieganie
wystepowaniu takich wypadkéw i zdarzen;

nalezy wzig¢ pod uwage Konwencje o Migdzynarodowym Lot-
nictwie Cywilnym podpisang w Chicago dnia 7 grudnia 1994
r., ktéra przewiduje podejmowanie dziatan niezbednych dla
zapewnienia bezpiecznej obstugi samolotéw; a takze nalezy
szczegllnie uwzglednié zalacznik 13 do tej Konwencji, ktéry
zawiera zalecane normy i praktyki miedzynarodowe stosowane
w dochodzeniu przyczyn wypadkéw lotniczych;

zgodnie z normami miedzynarodowymi w zalaczniku 13,
dochodzenie w sprawie wypadku powinno by¢ prowadzone na
odpowiedzialno$¢ panstwa, w ktorym nastapit wypadek;

(") Dz.U. C 257 z 22.9.1993, str. 8, Dz.U. C 109 z 19.4.1994, str. 14.

() Dz.U. C 34 z 2.2.1994, str. 18.

(}) Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 9 marca 1994 r. (Dz.U.
C 91 z 28.3.1994, str. 123), wspélne stanowisko Rady z dnia 16
maja 1994 r. (Dz.U. C 172 z 24.6.1994, str. 46) oraz decyzja Parla-
mentu Europejskiego z dnia 26 pazdziernika 1994 r. (Dz.U. C 323
z 21.11.1994).

jezeli w przypadkach powazniejszych pafistwo, na ktorego
terytorium nastgpil wypadek, nie prowadzi dochodzenia przy-
czyn tego wypadku, takie dochodzenie powinno przeprowa-
dzi¢ panstwo, w ktérym samolot jest zarejestrowany;

dochodzenie w sprawie powaznych zdarzeni powinno by¢ pro-
wadzone w taki sam sposob, jak dochodzenie w sprawie
wypadkéw;

zakres dochodzenia powinien by¢ uzalezniony od tego, ile
pouczajgcych wnioskéw mozna z niego wyciagnaé do celéw
poprawy bezpieczefistwa lotnictwa;

bezpieczenistwo lotnictwa wymaga, aby dochodzenie w sprawie
wypadkéw odbywalo si¢ w jak najkrétszym czasie;

osoby prowadzace dochodzenie powinny mie¢ zapewniong
mozliwo$¢ wykonywania swoich zadan bez przeszkdd;

Pafistwa Czlonkowskie musza zapewni¢, zgodnie z obowigzuja-
cym ustawodawstwem dotyczacym uprawnien wladz odpowie-
dzialnych za dochodzenie sgdowe oraz, tam gdzie jest to sto-
sowne, w Scistej wspélpracy z tymi wladzami, by osoby odpo-
wiedzialne za badanie techniczne mogly wykonywaé swoje
zadania w jak najlepszych warunkach;

dochodzenie w sprawie wypadkéw i zdarzen majacych miejsce
w lotnictwie cywilnym powinno by¢ prowadzone przez lub
pod kontrolg niezaleznego organu lub jednostki, co pozwoli
unikngé wszelkich konfliktéw intereséw oraz wszelkiego
mozliwego zaangazowania w przyczyny badanych zdarzef;

taki organ lub jednostka powinny by¢ odpowiednio wypo-
sazone a ich zadania mogg obejmowal dzialalno$¢ prewen-
cyjng;

Pafistwa Czlonkowskie powinny podjaé dzialania w celu
zagwarantowania wzajemnej pomocy w prowadzeniu docho-
dzenia, jesli zachodzi taka potrzeba;

Pafistwo Czlonkowskie musi posiadaé mozliwo$¢ przekazania
prowadzenia dochodzenia innemu Panstwu Czlonkowskiemu;

jest istotne dla zapobiegania wypadkom, aby wyniki dochodze-
nia po wypadkach byly publikowane w jak najkrétszym czasie;

przy rozpowszechnianiu wynikéw dochodzenia przyczyn zda-
rzefi nalezy uwzglednié szczegdlny charakter kazdego z nich;
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zalecenia bezpieczenstwa wynikajace z dochodzenia w sprawie
wypadkéw i zdarzen powinny by¢ odpowiednio uwzglednione
przez Pafistwa Czlonkowskie;

jedynym celem dochodzenia technicznego jest wyciagniecie
pouczajacych wnioskéw, ktére mogg pomdc zapobiegaé przy-
sztym wypadkom i zdarzeniom oraz w zwigzku z tym celem
analizy zdarzenia, a nastgpnie wnioskéw i zalecen bezpieczeni-
stwa, nie jest ustalenie winy ani odpowiedzialnosci,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artyku} 1

Cel

Celem niniejszej dyrektywy jest poprawa bezpieczenstwa lotni-
czego poprzez umozliwienie niezwlocznego przeprowadzania
dochodzenia, ktérego jedynym celem jest zapobieganie przy-
sztym wypadkom i zdarzeniom.

Artykut 2

Zakres

1. Niniejsza dyrektywe stosuje si¢ do dochodzenia w spra-
wie wypadkow i zdarzenr w lotnictwie cywilnym, ktére wyda-
rzyly si¢ na terytorium Wspdlnoty, przy uwzglednieniu mie-
dzynarodowych zobowigzan Panstw Czlonkowskich.

2. Niniejszg dyrektywe stosuje si¢ rowniez poza terytorium
Wspélnoty do:

i) dochodzenia w sprawie wypadkéw, w ktérych bral udziat
samolot zarejestrowany w Panstwie Czlonkowskim, jesli
takie dochodzenie nie jest prowadzone przez inne pan-
Stwo;

ii) dochodzenia w sprawie powaznych zdarzen, w ktérych
bral udzial samolot zarejestrowany w Panstwie Czlonkow-
skim lub obstugiwany przez przedsi¢biorstwo prowadzace
dzialalno$¢ w Panstwie Czlonkowskim, jesli takie docho-
dzenie nie jest prowadzone przez inne panstwo.

Artykut 3

Definicje
Do celéw niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastepujace definicje:

a) ,wypadek” oznacza zdarzenie majace zwigzek z eksploa-
tacja samolotu, ktdre nastepuje miedzy chwila, kiedy jaka-
kolwiek osoba wchodzi na poklad samolotu z zamiarem
wykonania lotu, a chwilg, kiedy wszystkie osoby opusz-
czajg poklad, na ktérym:

b)

1)

osoba zostaje $miertelnie lub powaznie ranna na sku-
tek:

— przebywania na pokladzie samolotu, lub

— bezposredniego kontaktu z jakakolwiek czescia
samolotu, wlaczajac czgsci, ktére zostaly od samo-
lotu odmontowane, lub

— bezposredniego dzialania podmuchu silnika samo-
lotu,

oprécz przypadkéw, gdzie urazy nastepujg z powodoéw
naturalnych, s3 zadane samemu sobie lub zadane przez
inne osoby lub gdy zdarzyly si¢ pasazerom lecacym
bez pozwolenia i ukrywajacym si¢ poza miejscami nor-
malnie dostepnymi dla pasazeréw i zalogi; lub

samolot doznaje uszkodzenia lub awarii konstrukcyjnej,
ktéra:

— ujemnie wplywa na wytrzymalo$¢ konstrukcyjna,
wydajnos¢ lub wlasciwosci lotu w samolocie, i

— wymagalaby w normalnych warunkach powaznej
naprawy lub wymiany czesci, ktéra zostala uszko-
dzona,

oprocz przypadkéw awarii lub uszkodzenia silnika, jesli
uszkodzenie ogranicza si¢ do silnika, jego ostony lub
akcesoriéw; lub jesli uszkodzenie ogranicza si¢ do
$migiet, koncéw skrzydel, anten, opon, hamulcéw,
owiewek, niewielkich wgie¢ lub przebi¢ w poszyciu
samolotu;

samolot zaging! lub dostep do niego jest catkowicie
uniemozliwiony;

,powazny uraz” oznacza uraz doznany przez osobe w

wypadku, jesli:

1)

wymaga ona hospitalizacji na wigcej niz 48 godzin,
ktorej poczatek nastgpuje w ciagu siedmiu dni od dnia,
kiedy nastapit uraz; lub

jego skutkiem jest zlamanie jakiejkolwiek kosci
(wylaczajac drobne zlamania koSci palcéw u rak i nog
lub nosa); lub

jest zwigzany z okaleczeniem, ktére powoduje
powazny krwotok, uszkodzenie nerwéw, miesni lub
Sciggien; lub

jest zwigzany z urazem jakiegokolwiek organu wew-
netrznego; lub

jest zwigzany z oparzeniem drugiego lub trzeciego
stopnia lub jakimkolwiek oparzeniem obejmujacym
wiecej niz 5 % powierzchni ciala; lub

jest zwigzany ze stwierdzonym dzialaniem szkodliwych
substancji lub szkodliwego promieniowania;
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¢) ,uraz $miertelny” oznacza uraz doznany przez osobe w
wypadku, jesli jego skutkiem jest §mier¢ osoby w ciagu 30
dni od dnia wypadku;

d) ,przyczyny” oznaczaja dzialania, niedopatrzenia, wydarze-
nia lub warunki jak i polgczenie tych czynnikéw, ktére
doprowadzily do zaistnienia wypadku lub zdarzenia;

e) ,dochodzenie” oznacza proces przeprowadzany do celéw
zapobiegania przyszlym wypadkom lub zdarzeniom, obej-
mujgcy zbieranie 1 analize informacji, wycigganie
wnioskéw, lacznie z ustaleniem przyczyny(yn), oraz — jesli
jest to stosowne — formulowanie zalecei bezpieczefistwa;

f) ,osoba nadzorujgca dochodzenie” oznacza osobe, ktorej
powierzono, na podstawie jej kwalifikacji, odpowie-
dzialno$¢ za organizacje, przeprowadzenie i nadzér nad
dochodzeniem;

g) ,rejestrator lotu” oznacza kazdego rodzaju urzadzenie rejes-
trujgce zainstalowane w samolocie w celu ulatwienia
dochodzenia po wypadku lub wydarzeniu;

h) ,przedsigbiorstwo” oznacza kazda osobe fizyczng, kazdg
osobe prawna, bez wzgledu na to czy prowadzona przez
nig dzialalno§¢ jest dochodowa czy nie, lub kazdy organ
urzedowy, bez wzgledu na to czy posiada wlasng oso-
bowo$¢ prawng czy nie;

i) ,operator” oznacza kazda osobg, organ lub przedsigbior-
stwo eksploatujace lub wynajmujace do eksploatacji jeden
lub wigcej samolotow;

j) .zdarzenie” oznacza zdarzenie inne niz wypadek zwigzane
z eksploatacjg samolotu, ktére ma wplyw lub mogloby
mie¢ wplyw na bezpieczeristwo eksploatacji;

k) ,powazny zdarzenie” oznacza zdarzenie, w ktérym zaist-
nialy okolicznosci wskazujace, ze minimalnie uniknigto
wypadku (wykaz przykladow powaznych zdarzen jest
zamieszczony w zalaczniku);

1) ,zalecenia bezpieczenstwa” oznaczaja wszelkie sugestie for-
mulowane przez organ wykonujacy dochodzenie w pan-
stwie prowadzgcym badanie techniczne, oparte na informa-
¢jach wyniesionych z tego dochodzenia i czynione w celu
zapobiegania przysztym wypadkom i zdarzeniom.

Artykut 4

Obowiazek prowadzenia dochodzenia

1. Kazdy wypadek lub powazne zdarzenie bedzie poddane
dochodzeniu.

Paristwa Czlonkowskie moga jednakze podjaé dzialania umozli-
wiajace badanie innych zdarzen nieobjetych akapitem pierw-
szym, jesli organ dochodzeniowy uzna, Ze mozna z takiego
dochodzenia wyciaggna¢ pouczajace wnioski odnosnie bezpie-
czenistwa lotniczego.

2. Zakres dochodzenia oraz procedury, wedlug ktérych
dochodzenie si¢ odbywa, zostang ustalone przez organ docho-
dzeniowy przy uwzglednieniu zasad i celéw niniejszej dyrek-
tywy oraz w zaleznosci od tego, jakie pouczajace wnioski sg
oczekiwane z dochodzenia po wypadku lub powaznym zdarze-
niu dla poprawy bezpieczenistwa.

3. Dochodzenie, okreslone w ust. 1, w zadnym wypadku nie
moze mieé¢ na celu ustalenia winy lub odpowiedzialnosci za

wypadek.

Artykut 5

Status dochodzenia

1. Panstwa Czlonkowskie w ramach odpowiednich wiasnych
systeméw prawnych okreslg status prawny dochodzenia, ktéry
umozliwi osobom nadzorujacym dochodzenie wykonywanie
powierzonych im zadan z jak najwigksza efektywnoscig oraz w
jak najkrotszym czasie.

2. Zgodnie z obowiazujacym w Pafistwach Czlonkowskich
ustawodawstwem oraz, tam gdzie jest to wlasciwe, we
wspolpracy z wiladzami odpowiedzialnymi za dochodzenie
sadowe, osoby prowadzgce dochodzenie beda upowaznione
miedzy innymi do:

a) posiadania swobodnego dostgpu do miejsca wypadku lub
zdarzenia, jak réwniez do samolotu, jego wnetrza lub
wraku;

b) zapewnienia natychmiastowego ewidencjonowania
dowodéw oraz kontrolowanego usuwania gruzéw lub ich
czgéci do celéw badania lub analizy;

¢) posiadania bezposredniego dostepu i wykorzystania rejes-
trator6w lotu i wszelkich innych zarejestrowanych informa-
qji;

d) posiadania dostgpu do wynikéw badania cial ofiar lub
badan prébek pobranych z cial ofiar wypadkéw;

¢) posiadania bezposredniego dostgpu do wynikéw badan
0sOb zaangazowanych w eksploatacj¢ samolotu lub do
badan probek pobranych od takich oséb;

f) przestuchania Swiadkéw;
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g) posiadania swobodnego dostepu do wszelkich istotnych dla
dochodzenia informacji lub akt bedacych w posiadaniu
wiasciciela, operatora lub producenta samolotu oraz whadz
odpowiedzialnych za lotnictwo cywilne lub eksploatacje
samolotow.

Artykut 6

Organ lub jednostka dochodzeniowa

1. Kazde Pafistwo Czlonkowskie zagwarantuje, Ze dochodze-
nie techniczne bedzie przeprowadzane lub nadzorowane przez
staly organ lub jednostke lotnictwa cywilnego. Taki organ lub
jednostka musi dysponowaé funkcjonalng niezaleznos$cig, w
szczeg6lnosci od krajowych wiladz lotnictwa odpowiedzialnych
za zdatno§¢ do lotu, wydawanie zaswiadczen, przewozy lotni-
cze, konserwacje, wydawanie zezwoleni, kontrole ruchu lotni-
czego lub kierowanie czynno$ciami lotniskowymi oraz, ogdl-
nie, od jakiejkolwiek innej strony, ktérej interesy moglyby
wchodzi¢ w konflikt z zadaniem powierzonym organowi lub
jednostce dochodzeniowej.

2. Bez wzgledu na ust. 1 dzialania powierzone takiemu
organowi lub jednostce mogg zosta¢ rozciggniete na gromadze-
nie i analiz¢ danych zwiazanych z bezpieczefistwem lotniczym,
w szczegélnosci do celéw prewencyjnych, o ile takie dzialania
nie naruszaja jego niezaleznosci i nie pociggaja za soba odpo-
wiedzialnodci w kwestiach regulaminowych, administracyjnych

lub normatywnych.

3. Organ lub jednostka dochodzeniowa, okreslona w ust. 1,
otrzyma odpowiednie $rodki, potrzebne do wykonywania wias-
nych obowiazkéw niezaleznie od wladz, okreslonych w ust. 1,
i powinien (powinna) w tym celu otrzymal wystarczajace
$rodki finansowe. Jego (jej) czlonkowie otrzymaja status przy-
znajacy im niezbedne gwarancje niezalezno$ci. W organie lub
jednostce znajdzie si¢ przynajmniej jedna osoba upowazniona
do pelnienia funkcji osoby nadzorujacej dochodzenie przyczyn
wypadkéw lub powaznych zdarzen lotniczych.

4. Jesli zajdzie taka konieczno$¢, organ lub jednostka docho-
dzeniowa moze poprosi¢ o pomoc organdéw lub jednostek z
innych Panstw Czlonkowskich polegajaca na dostarczeniu:

a) urzadzen, ulatwien i sprzetu dla:

— technicznego badania wraku i wyposazenia samolotu
oraz innych przedmiotéw istotnych dla przebiegu
dochodzenia,

— oceny informacji pochodzacych z rejestratoréw lotu,
oraz

— wprowadzenia do zbioréw komputerowych i oceny
danych zwigzanych z wypadkami lotniczymi.

b) ekspertéw do spraw dochodzenia powypadkowego w celu
przedsiewzigcia konkretnych zadan, jednak tylko wowczas,
kiedy dochodzenie jest prowadzone w nastgpstwie powaz-
nego wypadku.

Jesli jest to mozliwe, pomoc taka powinna by¢ w jak najwigk-
szym stopniu nieodplatna.

5. Panstwo Czlonkowskie moze przekazaé zadanie przepro-
wadzenia dochodzenia przyczyn wypadku lub zdarzenia
innemu Panstwu Czlonkowskiemu.

Artykut 7

Sprawozdanie o wypadku

1. Kazde dochodzenie przyczyn wypadku zostanie podsu-
mowane sprawozdaniem w formie odpowiedniej dla rodzaju i
rangi wypadku. Sprawozdanie okresli jedyny cel dochodzenia,
okreslony w art. 1, oraz sformuluje, jesli jest to wlasciwe, zale-
cenia bezpieczefistwa.

2. Organ lub inna jednostka dochodzeniowa opublikuje
ostateczne sprawozdanie z wypadku w jak najkrotszym czasie
i jesli to mozliwe w ciagu 12 miesiecy od dnia wypadku.

Artykut 8

Sprawozdanie o zdarzeniu

1. Kazde dochodzenie przyczyn zdarzenia zostanie podsu-
mowane sprawozdaniem w formie odpowiedniej dla rodzaju i
rangi zdarzenia. Tam gdzie bedzie to wlaSciwe, sprawozdanie
sformuluje istotne zalecenia bezpieczenstwa. Sprawozdanie
bedzie chroni¢ anonimowos¢ oséb, ktére mialy zwigzek z zda-
rzeniem.

2. Sprawozdanie o wydarzeniu zostanie rozpowszechnione
wérdd oséb, ktére mogg potencjalnie skorzystaé z wynikow
badai w odniesieniu do bezpieczenistwa.

Artykut 9

Zalecenia bezpieczenistwa

Sprawozdania i zalecenia bezpieczefistwa, okreSlone w art. 7 i
8, zostang podane do wiadomosci przedsigbiorstwom lub kra-
jowym wiladzom lotnictwa, a takze zostang przekazane Komi-
Sji.

Pafistwa Czlonkowskie podejma niezbedne dzialania gwaran-
tujace, by zalecenia bezpieczenistwa formulowane przez organy
lub jednostki dochodzeniowe byly odpowiednio wzigte pod
uwage oraz, tam gdzie jest to wlasciwe, stanowigc zgodnie z
nimi bez uszczerbku dla przepiséw prawa Wspdlnotowego.
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Artykut 10

Zalecenie bezpieczefistwa w zadnym wypadku nie stanowi
domniemania winy lub odpowiedzialno$ci za wypadek lub
zdarzenie.

Artykut 11

Niniejszym dyrektywa Rady 80/1266/EWG z dnia 16 grudnia
1980 r. w sprawie przyszlej wspolpracy i wzajemnej pomocy
miedzy Panstwami Czlonkowskimi w dziedzinie dochodzenia
przyczyn wypadkéw lotniczych () traci moc.

Artykut 12

1. Panstwa Czlonkowskie wprowadzg w Zycie przepisy, usta-
wowe, wykonawcze i administracyjne niezbgdne do wykonania
niniejszej dyrektywy nie pdzZniej niz do dnia 21 listopada
1996 r. Niezwlocznie powiadomia o tym Komisje.

(") Dz.U. L 375 z 31.12.1980, str. 32.

2. Przepisy przyjmowane przez Pafistwa Czlonkowskie
powinny zawiera¢ odniesienia do niniejszej dyrektywy albo
odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Metody
sporzadzania takich odniesiefi okre§lajg Pafistwa Czlonkowskie.

Artykut 13

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do Pafistw Czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 21 listopada 1994 r.

W imieniu Rady
M. WISSMANN
Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

WYKAZ PRZYKEADOW POWAZNYCH ZDARZEN

Zdarzenia wymienione ponizej s3 typowymi przykltadami powaznych zdarzef. Wykaz nie jest zamknigty, a ma jedynie
postuzy¢ jako wskazéwka przy definiowaniu ,powaznego zdarzenia”.

— Sytuacja bliska zderzeniu i wymagajaca manewru unikowego, lub sytuacja, w ktorej zastosowanie manewru uniko-
wego byloby odpowiednie dla uniknigcia zderzenia lub innej niebezpiecznej sytuacji.

— Zaledwie minimalne uniknigcie kontrolowanego lotu w kierunku terenu (CFIT).

— Nieudany start z zamknigtego lub zajgtego pasa startowego, lub start z takiego pasa startowego przy minimalnym
uniknigciu przeszkody(6d).

— Ladowanie lub préba lgdowania na zamknigtym lub zajetym pasie startowym.

— Powazne niedociagniecie wzgledem osiagania wlasciwej wydajnosci samolotu podczas startu lub poczatkowego
wzbijania.

— Wszelkiego rodzaju pozary i dymy w przedziale pasazerskim lub w przedzialach towarowych, pozary silnika,
nawet, jesli zostaly ugaszone $rodkami gaszacymi.

— Kazde zdarzenie wymagajace awaryjnego uzycia tlenu przez zaloge.
— Awaria konstrukcyjna samolotu lub rozpad silnika, ktére nie sa klasyfikowane jako wypadek.

— Wielokrotne zle funkcjonowanie jednego lub wigcej systeméw samolotu, ktére w znacznym stopniu wplywaja na
eksploatacje samolotu.

— Kazdy przypadek niedomagania zalogi samolotu podczas lotu.
— Kazdy stan paliwa, ktory wymagalby ogloszenia przez pilota stanu zagrozenia.

— Zdarzenia zaistniale podczas startowania lub ladowania takie jak: zbyt krétkie ladowanie, przejechanie pasa starto-
wego lub zjechanie na bok poza pas.

— Awarie systemowe, zjawiska atmosferyczne, eksploatacja samolotu poza zatwierdzonym terenem lotéw oraz inne
zdarzenia, ktére mogly sprawi¢ trudnosci w kierowaniu samolotem.

— Awaria wigcej niz jednego systemu w obrgbie systemu nadmiarowego, ktdry jest obowigzujacy dla kierowania
i nawigacji podczas lotu.



