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DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

2014/24/UE
z dnia 26 lutego 2014 r.

w sprawie zaméwien publicznych, uchylajaca dyrektywe

2004/18/WE

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdl-
nosci jego art. 53 ust. 1, art. 62 oraz art. 114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodo-

wym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoteczne-

go (1),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow (?),

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza (),

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(M

(2

Udzielanie zamoéwien publicznych przez instytucje panstw czlon-
kowskich lub w imieniu tych instytucji musi by¢ zgodne z zasa-
dami Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), a w
szczegdlnosci  z zasadg swobodnego przeptywu towardw,
swobody przedsigbiorczo$ci oraz swobody s$wiadczenia ustug,
a takze z zasadami, ktore si¢ z nich wywodza, takimi jak: zasada
réwnego traktowania, zasada niedyskryminacji, zasada wzajem-
nego uznawania, zasada proporcjonalno$ci oraz zasada przejrzys-
tosci. W odniesieniu do zamoéwien publicznych o warto$ci
powyzej okreslonej kwoty nalezy jednak ustanowi¢ przepisy
koordynujace krajowe procedury udzielania zamowien w celu
zagwarantowania, ze zasady te maja praktyczne zastosowanie,
a zamowienia publiczne sg otwarte na konkurencje.

ZamoOwienia publiczne odgrywajg kluczowa rolg w strategii
~Europa 2020” zawartej w komunikacie Komisji z dnia
3 marca 2010 r. zatytutowanym ,,Europa 2020, Strategia na
rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu” (,,strategia Europa 2020 na rzecz inteli-
gentnego 1 zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu”) jako jeden z instrumentow rynkowych wykorzy-
stywanych w celu osiagnigcia inteligentnego, trwatego wzrostu

(M Dz.U. C 191 z 29.6.2012, s. 84.

(®» Dz.U. C 391 z 18.12.2012, s. 49.

(®) Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 15 stycznia 2014 r. (dotychczas
nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym) i decyzja Rady z dnia 11 lutego
2014 r.
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gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu, przy jedno-
czesnym zagwarantowaniu najbardziej efektywnego wykorzys-
tania $rodkow publicznych. W tym celu nalezy zmieni¢ i zmoder-
nizowa¢ przepisy dotyczace zamdwien publicznych przyjete na
podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2004/17/WE () oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2004/18/WE (?), aby zwiekszy¢ efektywno$¢é wydatkow
publicznych, ulatwiajac w szczegolnosci udziat matych i $rednich
przedsigbiorstw (MSP) w zamowieniach publicznych, oraz aby
umozliwi¢ zamawiajacym lepsze wykorzystanie zamodwien
publicznych dla wsparcia wspolnych celéw spolecznych. Istnieje
rowniez konieczno$¢ doprecyzowania podstawowych pojeé
i koncepcji w celu zapewnienia pewnos$ci prawa oraz uwzgled-
nienia niektorych aspektow powigzanego i utrwalonego orzecz-
nictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Przy wdrazaniu niniejszej dyrektywy nalezy uwzgledniac
Konwencj¢ Narodéow Zjednoczonych o prawach osob niepelnos-
prawnych (3), w szczego6lnosci w zwigzku z wyborem $rodkow
komunikacji, specyfikacji technicznych, kryteriow udzielenia
zamoOwienia i warunkow realizacji umowy.

Coraz bardziej zroznicowane formy dziatan publicznych spowo-
dowatly konieczno$¢ bardziej precyzyjnego zdefiniowania pojgcia
samych zamowien publicznych; doprecyzowanie to nie powinno
jednak rozszerza¢ zakresu stosowania niniejszej dyrektywy
w porownaniu do zakresu dyrektywy 2004/18/WE. Unijne prze-
pisy o zamodwieniach publicznych nie maja na celu objecia
wszystkich sposobéw wydatkowania $rodkéw publicznych, lecz
tylko takie, ktére maja na celu nabycie robdt budowlanych,
dostaw lub ushug za wynagrodzeniem w drodze zamoéwienia
publicznego. Nalezy doprecyzowacé, ze takie przypadki nabycia
robot budowlanych, dostaw lub ustug powinny podlega¢ niniej-
szej dyrektywie bez wzgledu na to, czy sa one realizowane
w drodze zakupu, dzierzawy czy za pomocg innych form umow-
nych.

Termin ,,nabycie” nalezy rozumie¢ szeroko, jako uzyskiwanie
korzysci z tytulu okre$lonych robot budowlanych, dostaw lub
ustug, przy czym przeniesienie wlasnosci na instytucje zamawia-
jace nie jest konieczne. Ponadto samo finansowanie dziatalno$ci -
zwlaszcza za pomoca dotacji - czesto zwigzane z obowigzkiem
zwrotu otrzymanych kwot, o ile nie zostaly wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem — nie podlega zwykle przepisom doty-
czacym zamowien publicznych. Podobnie sytuacje, w ktorych
wszystkie podmioty spehiajace okreslone warunki sa uprawnione
do wykonania danego zadania, bez przeprowadzania kwalifikacji,
takie jak system oparty na wyborze klienta i system bonéw ushu-
gowych, nie powinny by¢ postrzegane jako zamodwienia, lecz
jako zwykte systemy pozwolen (np. pozwolen na leki lub na
$wiadczenie ustug medycznych).

Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca

2004 r. koordynujgca procedury udzielania zamowien przez podmioty dzia-
tajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ushug poczto-
wych (Dz.U. L 134 z 30.4.2004, s. 1).

Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca
2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien publicznych na
roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz.U. L 134 z 30.4.2004, s. 114).
Zatwierdzona decyzja Rady 2010/48/WE z dnia 26 listopada 2009 r.
w sprawie zawarcia przez Wspolnot¢ Europejska Konwencji Narodow Zjed-
noczonych o prawach osoéb niepelmosprawnych (Dz.U. L 23 z 27.1.2010,
s. 35).
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Nalezy przypomnie¢, ze zaden przepis w niniejszej dyrektywie nie
zobowigzuje panstw czlonkowskich do zlecania podmiotom
zewnetrznym $wiadczenia ustug, ktore chca $wiadczy¢ samo-
dzielnie lub zorganizowac¢ w sposéb inny niz w drodze zamdéwien
publicznych w rozumieniu niniejszej dyrektywy. Swiadczenie
ustug w oparciu o przepisy ustawowe, wykonawcze lub umowy
0 prac¢ nie powinno by¢ objete zakresem niniejszej dyrektywy.
W niektorych panstwach czlonkowskich moze mie¢ to miejsce
w przypadku pewnych ustug administracyjnych i rzadowych,
takich jak ushugi wykonawcze i ustawodawcze lub $wiadczenie
pewnych ustug na rzecz spotecznosci, takich jak ustugi w zakresie
spraw zagranicznych lub wymiaru sprawiedliwosci, czy tez
obowiazkowe ustugi zabezpieczenia spotecznego.

Nalezy rowniez przypomnie¢, ze niniejsza dyrektywa nie
powinna mie¢ wplywu na ustawodawstwo panstw cztonkowskich
dotyczace zabezpieczenia spotecznego. Nie powinna ona doty-
czy¢ tez liberalizacji uslug $wiadczonych w ogélnym interesie
gospodarczym — zarezerwowanych dla podmiotow publicznych
lub prywatnych — ani prywatyzacji podmiotow publicznych
swiadczacych ustugi.

Nalezy takze przypomnieé, ze panstwa cztonkowskie moga orga-
nizowa¢ $wiadczenie obowiazkowych ustug spotecznych Ilub
innych ustug, takich jak ustugi pocztowe, jako ustug $wiadczo-
nych w og6élnym interesie gospodarczym lub jako ustug o charak-
terze niegospodarczym $wiadczonych w interesie ogdlnym lub tez
jako potaczenie obu tych rodzajow. Nalezy doprecyzowacl, ze
ustugi o charakterze niegospodarczym $wiadczone w interesie
og6lnym nie powinny by¢ objete zakresem niniejszej dyrektywy.

Nalezy rowniez przypomnieé, ze przepisy niniejszej dyrektywy
pozostaja bez uszczerbku dla swobody definiowania — w zgodzie
z prawem unijnym — przez organy krajowe, regionalne i lokalne
ustug $wiadczonych w ogdélnym interesie gospodarczym, ich
zakresu 1 specyfiki ustugi, ktora ma zosta¢c wykonana, w tym
wszelkich warunkow dotyczacych jakosci ustugi, dla zrealizo-
wania celéw publicznych takich ustug. Niniejsza dyrektywa
powinna takze pozostawaé bez uszczerbku dla uprawnien
organéw krajowych, regionalnych i lokalnych do $wiadczenia,
zlecania i finansowania ustug §wiadczonych w ogdlnym interesie
gospodarczym zgodnie z art. 14 TFUE i Protokolem nr 26 w
sprawie ushug $wiadczonych w interesie ogélnym zatgczonym
do TFUE i Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Ponadto niniejsza
dyrektywa nie dotyczy finansowania ustug $wiadczonych
w ogodlnym interesie gospodarczym, ani systemoéw pomocy udzie-
lanej przez panstwa czlonkowskie, w szczegolnosci w dziedzinie
polityki spotecznej, zgodnie z unijnymi przepisami dotyczacymi
konkurencji.

Zamowienie nalezy uwaza¢ za zamoOwienie publiczne na roboty
budowlane jedynie wowczas, gdy jego przedmiot obejmuje
wykonywanie rodzajow dzialalno$ci wymienionych w zataczniku
II, nawet je$li zamowienie obejmuje rowniez $wiadczenie innych
ustug niezbgdnych do wykonywania tych rodzajow dziatalnosci.
ZamoOwienia publiczne na ustugi, zwlaszcza w zakresie ushug
zarzadzania mieniem, moga, w pewnych okoliczno$ciach, obej-
mowac roboty budowlane. Jednakze w zakresie, w jakim roboty
takie maja charakter uboczny w stosunku do gléwnego przed-
miotu zamowienia oraz stanowig jego ewentualng konsekwencje
lub uzupelnienie, fakt wiaczenia takich robot w zakres zamo-
wienia nie uzasadnia zakwalifikowania zamowienia publicznego
na ustugi jako zamowienia publicznego na roboty budowlane.
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Z uwagi na réznorodno$¢ zamowien publicznych na roboty
budowlane, instytucje zamawiajace powinny mie¢ jednak mozli-
wos¢ oddzielnego lub lacznego udzielania zamdéwien na zapro-
jektowanie oraz wykonanie obiektu budowlanego. Nie jest zamie-
rzeniem niniejszej dyrektywy przesadzenie o lacznym lub
oddzielnym udzielaniu zamowien.

Wykonanie obiektu budowlanego spetniajacego wymogi okre-
slone przez instytucj¢ zamawiajaca wymaga uprzedniego podjecia
przez dang instytucje Srodkow stuzacych okresleniu rodzaju
obiektu lub co najmniej wywarcia przez nig decydujacego
wplywu na jego projekt. Fakt, czy wykonawca wykonuje cato$§é
lub czgs¢ obiektu budowlanego wilasnymi Srodkami, czy tez
zapewnia ich wykonanie w inny sposob, nie powinien zmienié
klasyfikacji danego zamoOwienia jako zamoéwienia na roboty
budowlane, o ile dany wykonawca przyjmuje bezposrednie lub
posrednie zobowigzanie, ktore jest prawnie mozliwe do wyegzek-
wowania, do zapewnienia wykonania danych rob6t budowlanych.

Termin ,,instytucje zamawiajace”, a zwlaszcza termin ,,podmioty
prawa publicznego” byly wielokrotnie analizowane w ramach
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Aby
doprecyzowaé, ze zakres podmiotowy niniejszej dyrektywy powi-
nien pozosta¢ niezmieniony, celowe jest zachowanie definicji, na
ktorych opart si¢ Trybunal, oraz wprowadzenie pewnej liczby
objasnien przedstawionych w ramach tego orzecznictwa jako
kluczowych dla zrozumienia samych definicji, przy czym nie
jest zamiarem zmiana rozumienia pojgé wypracowanych w ramach
orzecznictwa. W tym celu nalezy wyjasni¢, ze podmiot, ktory
dziata w zwyklych warunkach rynkowych, ma na celu wypraco-
wanie zysku i ponosi straty wynikajace z prowadzenia dziatalno-
$ci, nie powinien by¢ uwazany za ,,podmiot prawa publicznego”,
poniewaz potrzeby interesu ogélnego, do zaspokajania ktorych
ten podmiot zostat zalozony lub zaspokajanie ktérych powierzono
mu jako zadanie, mozna uwaza¢ za posiadajace charakter prze-
mystowy lub handlowy.

Podobnie, warunek dotyczacy zrédla finansowania danego
podmiotu takze zostal przeanalizowany w ramach orzecznictwa,
w ktorym m.in. okreslono, ze finansowany ,,w przewazajacej
czeSci” oznacza w czesci wigkszej niz potowa oraz, ze finanso-
wanie takie moze obejmowac wptlaty od uzytkownikow, ktore sa
naktadane, obliczane i $ciggane zgodnie z zasadami prawa
publicznego.

W przypadku zamoéwien mieszanych majace zastosowanie prze-
pisy powinny by¢ okreslone wedtug glownego przedmiotu zamo-
wienia, gdy poszczegolne czeéci sktadowe zamdwienia nie sg
obiektywnie mozliwe do rozdzielenia. Nalezy zatem objasnié,
w jaki sposob instytucje zamawiajace powinny okresla¢, czy
poszczegdlne czgéci mozna rozdzieli¢. Objasnienie takie powinno
opiera¢ si¢ na odno$nym orzecznictwie Trybunalu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej.
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Ustalenia nalezy dokonywaé dla indywidualnych przypadkow,
uwzgledniajac nie tylko wyrazne lub domniemane zamiary insty-
tucji zamawiajacej co do traktowania poszczegdlnych aspektow
sktadajacych si¢ na zamdwienie mieszane jako niemozliwych do
rozdzielenia, lecz takze obiektywne dowody mogace uzasadni¢ te
zamiary 1 potwierdzi¢ potrzeb¢ udzielenia jednego zamowienia
publicznego. Taka uzasadniona potrzeba udzielenia jednego
zamoOwienia publicznego moze zaistnie¢ na przyktad w przypadku
budowy jednego budynku, ktdrego czgs¢ ma by¢ uzytkowana
bezposrednio przez dang instytucje zamawiajaca, a inna cze$¢
uzytkowana na zasadzie koncesji - np. poprzez udost¢pnienie
parkingu publicznego. Nalezy doprecyzowa¢, ze potrzeba udzie-
lenia jednego zamowienia publicznego moze wynika¢ zar6wno ze
wzgledow o charakterze technicznym, jak i ekonomicznym.

(12) W przypadku zamoéwien mieszanych, ktére mozna rozdzielic,
instytucje zamawiajgce zawsze moga udzieli¢ odrgbnych zamo-
wien na odrgbne czgsci zamowienia mieszanego; w takim przy-
padku przepisy majace zastosowanie do kazdej odrebnej czesci
powinny by¢ okreslane wylacznie na podstawie cech charaktery-
stycznych tego konkretnego zamodwienia. Z drugiej strony,
w przypadku gdy instytucje zamawiajace postanowia wilaczyé
inne elementy do zamoéwienia, bez wzgledu na ich warto$¢
i bez wzgledu na rezim prawny, ktéremu w przeciwnym razie
podlegatyby te dodane elementy, zasadg powinno by¢, ze w przy-
padku gdy zamowienie miatoby zosta¢ udzielone na mocy prze-
pis6w niniejszej dyrektywy — gdyby byto udzielane samodzielnie
— wowczas przepisy niniejszej dyrektywy powinny nadal mieé
zastosowanie do calego zamoOwienia mieszanego.

(13) Niemniej jednak nalezy przewidzie¢ specjalne przepisy dla zamo-
wien mieszanych obejmujacych aspekty obronnosci lub bezpie-
czenstwa lub czgéci nieobjetych zakresem TFUE. W takich przy-
padkach powinna istnie¢ mozliwos¢ niestosowania przepisow
niniejszej dyrektywy, pod warunkiem ze udzielenie jednego
zamoOwienia jest uzasadnione z przyczyn obiektywnych i ze
decyzja o udzieleniu jednego zamowienia nie jest podejmowana
w celu wylaczenia zamowien ze stosowania niniejszej dyrektywy
lub dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE ().
Nalezy doprecyzowac, ze instytucje zamawiajace w odniesieniu
do niektérych zaméwien mieszanych majg mozliwos¢ wyboru
stosowania niniejszej dyrektywy zamiast przepisow dyrektywy
2009/81/WE.

(14) Nalezy wyjasni¢, ze pojecie ,,wykonawcow” powinno by¢ inter-
pretowane szeroko, tak aby obejmowalo wszelkie osoby lub
podmioty, ktére oferujg wykonanie robot budowlanych, dostawe
produktow lub $wiadczenie ustug na rynku, niezaleznie od formy
prawnej, ktorg te osoby lub podmioty wybraty do celow prowa-
dzenia dziatalnosci. W zwiazku z tym firmy, oddziaty, jednostki
zalezne, spolki cywilne, spotdzielnie, spotki akcyjne, uniwersytety
— publiczne czy prywatne — oraz formy podmiotow inne niz osoby
fizyczne powinny wszystkie by¢ objete zakresem pojecia wyko-
nawca”, bez wzgledu na to, czy sg one ,,0sobami prawnymi”
w jakichkolwiek okolicznosciach.

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca

2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niektorych zamowien na
roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawia-
jace w dziedzinach obronnos$ci i bezpieczenstwa i zmieniajagca dyrektywy
2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz.U. L 216 z 20.8.2009, s. 76).
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Nalezy doprecyzowaé, ze grupy wykonawcow, réwniez w przy-
padku gdy przyjely one form¢ tymczasowego stowarzyszenia,
moga bra¢ udziat w postgpowaniach o udzielenie zamdwienia,
bez konieczno$ci przyjmowania okreslonej formy prawne;.
W zakresie, w jakim jest to konieczne — np. gdy wymagana
jest odpowiedzialno$¢ solidarna — okreslona forma moze by¢
wymagana w sytuacji, gdy takim grupom udzielono zamowienia.

Nalezy rowniez wyjasni¢, ze instytucje zamawiajace powinny
mie¢ mozliwos¢ jednoznacznego okreslenia sposobu, w jaki
grupy wykonawcow maja spetni¢ wymogi dotyczace sytuacji
ekonomicznej i1 finansowej, okre§lone w niniejszej dyrektywie,
badz kryteria dotyczace zdolnoSci technicznej i zawodowej,
ktore s3 wymagane od wykonawcow uczestniczacych samodziel-
nie.

Realizacja zamowien przez grupy wykonawcow moze wymagaé
ustanowienia warunkéw, ktorych nie naklada si¢ na uczestnikow
indywidualnych. Warunki takie, ktore powinny by¢ uzasadnione
obiektywnymi przeslankami i ktére powinny by¢ proporcjonalne,
moglyby np. obejmowaé wymog wyznaczenia wspolnego przed-
stawicielstwa lub gltéwnego partnera do celéw postgpowania
o udzielenie zamowienia lub wymog przedstawienia informacji
o sktadzie takich grup.

Instytucje zamawiajagce powinny wykorzystywaé wszelkie
mozliwe $rodki, jakimi dysponuja na mocy prawa krajowego,
w celu zapobiegania zaktoceniom w postepowaniach o udzielenie
zamdOwienia wynikajacym z konfliktow interesow. Mogloby to
obejmowaé procedury stuzace rozpoznawaniu konfliktow intere-
sOw, zapobieganiu im i ich rozwigzywaniu.

Decyzja Rady 94/800/WE (') zatwierdzono w szczegdlnosci
Porozumienie w sprawie zamowien rzagdowych, zawarte w ramach
Swiatowej Organizacji Handlu, zwane dalej ,,Porozumieniem
GPA”. Celem Porozumienia GPA jest ustanowienie wielostron-
nych ram zréwnowazonych praw i obowiazkow w zakresie zamo-
wien publicznych z mys$la o osiagnigciu liberalizacji i rozwoju
swiatowego handlu. W przypadku zamowien objetych zalgczni-
kami 1, 2, 4 1 5 oraz uwagami ogdlnymi do dodatku I Unii
Europejskiej do Porozumienia GPA, jak rowniez innymi odpo-
wiednimi umowami mig¢dzynarodowymi, ktorymi zwigzana jest
Unia, instytucje zamawiajagce powinny wypetnia¢ obowigzki
wynikajace ze wspomnianych uméw i Porozumienia poprzez
stosowanie niniejszej dyrektywy do wykonawcoéw z panstw trze-
cich bedacych ich sygnatariuszami.

(") Decyzja Rady 94/800/WE z dnia 22 grudnia 1994 r. dotyczaca zawarcia

w imieniu Wspdlnoty Europejskiej, w dziedzinach wchodzacych w zakres
jej kompetencji, porozumien bedacych wynikiem negocjacji wielostronnych
w ramach Rundy Urugwajskiej (1986-1994) (Dz.U. L 336 z 23.12.1994,
s. 1).
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(18) Porozumienie GPA ma zastosowanie do zamdéwien o warto$ci
powyzej ustalonych progow, okreslonych w Porozumieniu GPA
i wyrazonych jako specjalne prawa ciggnienia. Progi okres§lone
w niniejszej dyrektywie nalezy dostosowaé w celu zagwaranto-
wania, ze odpowiadaja one rownowartosci w euro progéw okre-
Slonych w Porozumieniu GPA. Nalezy takze przewidzie¢ prze-
prowadzanie okresowych przegladéw progdéw wyrazanych w euro
pod katem ich dostosowania, w drodze czysto matematycznej
operacji, do ewentualnych zmian wartosci euro w stosunku do
tych specjalnych praw ciggnienia. Poza takimi okresowymi
korektami matematycznymi w kolejnej rundzie negocjacji nalezy
przeanalizowa¢ mozliwos¢ podwyzszenia progdéw okreslonych
w Porozumieniu GPA.

(19) Nalezy sprecyzowa¢, ze do celdw oszacowania warto$ci zamo-
wienia, trzeba uwzgledni¢ wszystkie dochody, niezaleznie od
tego, czy zostaly one otrzymane od instytucji zamawiajacej, czy
tez od osob trzecich. Nalezy rowniez doprecyzowaé, ze do celow
szacowania progow pojecie podobnych dostaw nalezy rozumiec
jako produkty o identycznym lub podobnym przeznaczeniu — jak
np. dostawy rdéznych rodzajow zywnosci lub roéznych mebli
biurowych. Zazwyczaj wykonawca dziatajagcy w danym sektorze
bylby zainteresowany dostawa takich artykutow jako czesci
swojego normalnego asortymentu

(20) Do celow oszacowania warto$ci danego zamowienia nalezy spre-
cyzowaé, ze oparcie oszacowania warto$ci na podziale zamo-
wienia powinno by¢ dozwolone wylacznie wtedy, gdy jest to
uzasadnione ze wzgledow obiektywnych. Na przyktad uzasad-
nione powinno by¢ szacowanie wartosci zamowien na poziomie
odrebnej jednostki operacyjnej instytucji zamawiajacej, takiej jak
przyktadowo szkoty Iub przedszkola, pod warunkiem ze dana
jednostka jest samodzielnie odpowiedzialna za zamodwienia.
Mozna przyjac takie zalozenie, gdy odrgbna jednostka operacyjna
samodzielnie prowadzi postgpowania o udzielenie zamowienia
i podejmuje decyzje o zakupie, dysponuje odrebng linig budze-
towg przeznaczong na dane zamowienia, samodzielnie zawiera
umowe i finansuje ja z budzetu, ktorym dysponuje. Podziat nie
jest uzasadniony, gdy instytucja zamawiajgca jedynie organizuje
zamoOwienie w sposob zdecentralizowany.

(21) Zamoéwienia publiczne, ktorych udzielajg instytucje zamawiajace
dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ushug pocztowych i ktore wchodzg w zakres tych rodzajow dzia-
falnosci, objete sg dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/25/UE (). Zaméwienia udzielane przez instytucje zamawia-
jace w kontekscie $wiadczonych przez nie ustug w dziedzinie
transportu morskiego, przybrzeznego lub rzecznego objgte sa
zakresem stosowania niniejszej dyrektywy.

(22) Poniewaz niniejsza dyrektywa jest skierowana do panstw czlon-
kowskich, nie ma ona zastosowania do zamoéwien realizowanych
przez organizacje migdzynarodowe w ich wltasnym imieniu i na
ich wilasny rachunek. Nalezy jednak doprecyzowaé, w jakim
zakresie niniejsza dyrektywa powinna mie¢ zastosowanie do
zaméwien podlegajacych szczegdlnym przepisom mig¢dzynarodo-
wym.

(') Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego

2014 r. w sprawie udzielania zamoéwien przez podmioty dziatajace w sekto-
rach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (zob. s.
243 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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(23) Udzielanie zamoéwien publicznych na pewne audiowizualne
i radiowe ushugi medialne przez dostawcoOw ustug medialnych
powinno umozliwia¢ uwzglednienie aspektow o znaczeniu kultu-
ralnym lub spotecznym, co sprawia, ze stosowanie zasad udzie-
lania zamowien nie jest wlasciwe. Z tych powoddéw nalezy zrobic¢
wyjatek w odniesieniu do zamowien publicznych na ustugi,
udzielanych przez samych dostawcow ustug medialnych,
w zakresie zakupu, opracowania, produkcji lub koprodukcji
programéw gotowych do uzycia oraz innych ustug przygotowaw-
czych, takich jak uslugi zwigzane z pisaniem scenariuszy lub
innymi  rodzajami  tworczo$ci  artystycznej  niezbednymi
w produkcji programow. Nalezy takze doprecyzowac, ze to wyla-
czenie powinno mie¢ rowniez zastosowanie do nadawczych ustug
medialnych oraz ustug na zadanie (ushug nieciggtych). Wyla-
czenie to nie powinno jednak mie¢ zastosowania do dostaw urza-
dzen technicznych niezbgdnych do produkcji, koprodukcji oraz
nadawania tych programow.

(24) Nalezy przypomnie¢, ze ustugi arbitrazowe i pojednawcze oraz
inne podobne formy alternatywnego rozwigzywania sporéw sg
zwykle §wiadczone przez podmioty lub osoby fizyczne zatwier-
dzone lub wybrane w sposob, ktory nie moze by¢ regulowany
przepisami dotyczacymi zamowien. Nalezy doprecyzowal, ze
niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do zamowien na takie
ushugi, bez wzgledu na ich nazwe w prawie krajowym.

(25) Niektore ushugi prawne sa S$wiadczone przez ushugodawcow
wyznaczonych przez sad lub trybunat danego pafistwa czlonkow-
skiego, obejmujg reprezentowanie klientow w postgpowaniu
sadowym przez prawnikow, musza by¢ $wiadczone przez nota-
riuszy lub sg zwigzane z wykonywaniem czynnosci urzedowych.
Takie ustugi prawne sa zazwyczaj $wiadczone przez podmioty
lub osoby fizyczne wyznaczone lub wybrane w sposob, ktory
nie moze by¢ regulowany przepisami dotyczacymi zamoéwien;
tak moze by¢ np. w przypadku wyznaczania prokuratoréw
w niektorych panstwach cztonkowskich. Ustugi takie powinny
zatem by¢ wylaczone z zakresu stosowania niniejszej dyrektywy.

(26) Nalezy sprecyzowac, ze pojecie instrumentow finansowych
w niniejszej dyrektywie oznacza to samo, co w innych aktach
prawnych z zakresu rynku wewngtrznego, a — w zwiazku
z niedawnym utworzeniem Europejskiego Instrumentu Stabilno$ci
Finansowej i Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci — nalezy
zastrzec, ze operacje prowadzone z wykorzystaniem tego instru-
mentu i1 tego mechanizmu powinny by¢ wylaczone z zakresu
niniejszej dyrektywy. Nalezy takze ostatecznie doprecyzowac,
ze pozyczki — bez wzgledu na to, czy sg one zwigzane z emisjg
papieréw warto$ciowych lub innych instrumentéw finansowych,
czy tez z innymi operacjami dotyczacymi takich papierow lub
instrumentdw — powinny by¢ wylaczone z zakresu stosowania
niniejszej dyrektywy.

(27) Nalezy pamigetac, ze art. 5 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (WE) nr 1370/2007 (') wyraznie stanowi, ze
dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE maja odpowiednio zasto-
sowanie do zamowien na $wiadczenie ustug oraz zamodwien

(") Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejo-
wego 1 drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajacego rozporza-
dzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz.U. L 315
z 3.12.2007, s. 1).
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publicznych na ustugi publicznego pasazerskiego transportu auto-
busowego lub tramwajowego, natomiast rozporzadzenie (WE) nr
1370/2007 ma zastosowanie do koncesji na ustugi publicznego
pasazerskiego transportu autobusowego lub tramwajowego.
Ponadto nalezy pamigtaé, ze rozporzadzenie to wciaz ma zasto-
sowanie do zamoéwien publicznych na ustugi oraz koncesji na
ustugi publicznego pasazerskiego transportu kolejowego lub
metra. Aby doprecyzowac¢ relacje miedzy niniejszg dyrektywa
a rozporzadzeniem (WE) nr 1370/2007, nalezy wyraznie zazna-
czy¢, ze niniejsza dyrektywa nie powinna mie¢ zastosowania do
zamoOwien publicznych na ustugi publicznego transportu pasazer-
skiego koleja lub metrem; udzielanie takich zaméwien powinno
nadal podlega¢ temu rozporzadzeniu. W =zakresie, w jakim
rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 pozwala na odstepstwa
w prawie krajowym od przepisow okreslonych w tym rozporza-
dzeniu, panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ dalszego
zawierania w swoim prawie krajowym przepisow, zgodnie
z ktérymi zamowienia publiczne na ustugi publicznego transportu
pasazerskiego koleja lub metrem begda udzielane w trybie poste-
powania o udzielenie zamowienia, zgodnie ze swoimi ogdlnymi
przepisami dotyczacymi zamdwien publicznych.

Niniejsza dyrektywa nie powinna mie¢ zastosowania do niekto-
rych ushug ratownictwa, gdy sa one wykonywane przez organi-
zacje lub stowarzyszenia o charakterze niekomercyjnym, gdyz
trudno byloby zachowacé szczegdlny charakter takich organizacji,
gdyby ustugodawcow trzeba by bylo wybraé¢ zgodnie z procedu-
rami okreslonymi w niniejszej dyrektywie. Niemniej jednak wyla-
czenia tego nie nalezy stosowac szerzej niz jest to absolutnie
konieczne. Nalezy zatem wyraznie okre$li¢, ze ustugi transportu
sanitarnego pacjentow nie powinny by¢ objete wylaczeniem.
W tym kontekscie trzeba rowniez sprecyzowac, ze grupa 601 w
CPV ,Ushugi w zakresie transportu drogowego” nie obejmuje
ustug transportu sanitarnego, ktore sg objete w CPV klasg
8514. Nalezy zatem doprecyzowaé, ze ushugi objete w CPV
kodem 85143000-3 obejmujace wytacznie ustugi transportu sani-
tarnego pacjentéw powinny podlega¢ szczegdlnemu systemowi
przewidzianemu dla ustug spotecznych i innych ustug (zwanemu
dalej ,tagodniejszym rezimem”). W zwigzku z tym, zamowienia
mieszane na $wiadczenie ustug transportu sanitarnego zasadniczo
rowniez podlegalyby tagodniejszemu rezimowi, jezeli warto$é
ustug transportu sanitarnego pacjentow bylaby wigksza niz
warto$¢ innych ustug transportu sanitarnego.

Nalezy przypomnie¢, ze niniejsza dyrektywa ma zastosowanie
wylacznie do instytucji zamawiajacych panstw cztonkowskich.
W zwigzku z tym partie polityczne, nie bedac instytucjami zama-
wiajgcymi, zasadniczo nie podlegaja jej przepisom. Niemniej
jednak w niektorych panstwach cztonkowskich partie polityczne
moga by¢ objete zakresem pojecia ,,podmiotéw prawa publiczne-

29

go”.

Jednakze niektore ustugi (takie jak produkcja filmow propagan-
dowych lub nagrywanie tasm wideo) sg tak nierozerwalnie zwig-
zane z pogladami politycznymi ustugodawcy, gdy sg one §wiad-
czone w kontekécie kampanii wyborczej, ze ushigodawcy sa
zwykle wybierani w sposob, ktory nie moze by¢ regulowany
przepisami dotyczacymi zaméowien.
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(€2))

(32)

Nalezy rowniez przypomnie¢, ze statut i finansowanie europej-
skich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych
podlegaja innym przepisom niz okreslone w niniejszej dyrekty-
wie.

W niektérych przypadkach instytucja zamawiajaca lub zwigzek
instytucji zamawiajacych moga by¢ jedynym zrodlem danej
ustugi, do $wiadczenia ktorej maja wylaczne prawo na mocy
przepisow ustawowych, wykonawczych lub opublikowanych
przepisow administracyjnych zgodnych z TFUE. Nalezy dopre-
cyzowaé, ze niniejsza dyrektywa nie musi by¢ stosowana do
udzielenia zamowienia na ustugi publiczne takiej instytucji zama-
wiajacej lub zwigzkowi instytucji zamawiajacych.

Istnieje znaczna niepewno$¢ prawna co do tego, w jakim stopniu
umowy Ww sprawie zamowien zawarte pomiedzy podmiotami
sektora publicznego powinny podlega¢ przepisom dotyczacym
zamoOwien publicznych. Stosowne orzecznictwo Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej jest interpretowane w rézny
sposob przez poszczegélne panstwa czlonkowskie, a nawet
przez poszczegdlne instytucje zamawiajace. Dlatego tez
konieczne jest doprecyzowanie, w jakich przypadkach umowy
zawierane w obrgbie sektora publicznego nie podlegaja obowigz-
kowi stosowania przepisow dotyczacych zamowien publicznych.

Wyjasnienie takie powinno by¢ zgodne z zasadami okreslonymi
w stosownym orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. Sam fakt, ze obie strony umowy sa organami
publicznymi, nie wyklucza jako taki zastosowania przepisOw
dotyczacych zamowien. Zastosowanie przepisow dotyczacych
zamowien publicznych nie powinno jednak zaktoca¢ swobody
organ6w publicznych w zakresie wykonywania powierzonych
im zadan dotyczacych ustug publicznych poprzez wykorzystanie
ich wlasnych zasobow, co obejmuje mozliwo$¢ wspotpracy
z innymi organami publicznymi.

Nalezy zagwarantowac, ze zadna wspotpraca publiczno-publiczna
podlegajaca wytaczeniu nie skutkuje zakloceniem konkurencji
w odniesieniu do prywatnych wykonawcow, w zakresie,
w jakim wspolpraca taka stawia prywatnego ustugodawce
w sytuacji przewagi nad jego konkurentami.

Procedury przewidziane w niniejszej dyrektywie nie powinny
mie¢ zastosowania do zamowien publicznych udzielanych kontro-
lowanym osobom prawnym, jezeli instytucja zamawiajaca spra-
wuje nad dang osobg prawng kontrole podobng do kontroli, jaka
sprawuje nad wilasnymi jednostkami, pod warunkiem ze kontro-
lowana osoba prawna prowadzi ponad 80 % swojej dzialalno$ci
w ramach wykonywania zadan powierzonych jej przez kontrolu-
jaca instytucje zamawiajacg lub przez inne osoby prawne kontro-
lowane przez t¢ instytucje zamawiajacg, bez wzgledu na to, kto
jest beneficjentem wykonywanego zamowienia.
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Wylaczenie to nie powinno dotyczy¢ sytuacji, gdy prywatny
wykonawca ma bezposredni udzial w kapitale kontrolowanej
osoby prawnej, poniewaz w takich okolicznosciach udzielenie
zamoOwienia publicznego bez procedury konkurencyjnej zapewni-
loby prywatnemu wykonawcy posiadajacemu udziat kapitatowy
w kontrolowanej osobie prawnej nienalezng przewage nad konku-
rentami. Niemniej jednak, z uwagi na szczego6lne cechy instytucji
publicznych o obowigzkowym cztonkostwie, takich jak organi-
zacje odpowiedzialne za zarzadzanie niektorymi ustugami
publicznymi lub za ich wykonywanie, nie powinno to mie¢ zasto-
sowania w przypadkach, gdy udzial konkretnych wykonawcow
prywatnych w kapitale kontrolowanej osoby prawnej jest
obowigzkowy na mocy krajowego przepisu ustawowego zgodnie
z Traktatami, pod warunkiem ze taki udziat ma charakter niekon-
trolujgcy 1 nieblokujacy oraz nie daje decydujacego wplywu na
decyzje kontrolowanej osoby prawnej. Nalezy ponadto doprecy-
zowaé, ze decydujagcym elementem jest wylacznie bezposredni
prywatny udzial w kontrolowanej osobie prawnej. W zwigzku
z tym, w przypadku gdy w kontrolujacej instytucji zamawiajacej
lub w kontrolujacych instytucjach zamawiajacych istnieje udziat
kapitalu prywatnego, nie wyklucza to udzielenia zamoéwien
publicznych kontrolowanej osobie prawnej, bez stosowania
procedur przewidzianych w niniejszej dyrektywie, gdyz takie
udzialy nie maja negatywnego wplywu na konkurencj¢ migdzy
prywatnymi wykonawcami.

Nalezy takze wyjasni¢, ze instytucje zamawiajgce, takie jak
podmioty prawa publicznego, ktore mogg mie¢ udziat kapitatu
prywatnego, powinny by¢ w stanie skorzysta¢ z wytaczenia doty-
czacego wspodlpracy horyzontalnej. W zwigzku z tym, w przy-
padku gdy wszystkie inne warunki zwigzane ze wspotpracg hory-
zontalng zostaty spelnione, wylaczenie dotyczace takiej wspol-
pracy powinno mie¢ zastosowanie do takich instytucji zamawia-
jacych, gdy umowe zawiera si¢ wylacznie pomiedzy instytucjami
zamawiajacymi.

Instytucje zamawiajace powinny mie¢ mozliwos¢ postanowienia
o wspdlnym $wiadczeniu swych ushug publicznych w drodze
wspolpracy bez koniecznosci zastosowania konkretnej formy
prawnej. Taka wspotpraca moze obejmowaé wszystkie rodzaje
dziatalnoéci zwigzane z wykonaniem ushig oraz obowigzkow
natozonych na uczestniczace instytucje lub przyjetych przez te
instytucje, takich jak obowigzkowe lub dobrowolne zadania
wladz lokalnych Iub regionalnych lub ustugi powierzone
konkretnym organom na mocy prawa publicznego. Ustugi $wiad-
czone przez poszczegdlne uczestniczace instytucje nie musza by¢
identyczne; mogg mie¢ rdwniez charakter komplementarny.

Do uméw dotyczacych wspolnego $wiadczenia ustug publicznych
nie powinny mie¢ zastosowania zasady okreslone w niniejszej
dyrektywie, pod warunkiem ze umowy te sa zawierane wylacznie
migdzy instytucjami zamawiajacymi, ze prowadzeniem tej wspot-
pracy kieruja jedynie wzgledy zwigzane z interesem publicznym
i ze zaden prywatny ustugodawca nie znajduje si¢ w sytuacji
korzystniejszej niz jego konkurenci.
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Aby spetni¢ te warunki, wspolpraca ta powinna opieraé si¢ na
koncepcji wspoétdziatania. Wspoétdziatanie takie nie wymaga, by
wszystkie uczestniczace instytucje wziely na siebie wykonanie
glownych obowigzkéw umownych, o ile podj¢to zobowigzania
do udzialu w wykonaniu danej ustugi publicznej w ramach
wspolpracy. Ponadto realizacja wspotpracy, w tym wszelkie
transfery finansowe pomiedzy uczestniczacymi instytucjami
zamawiajacymi, powinna podlega¢ wylacznie wzgledom zwia-
zanym z interesem publicznym.

Istnieja pewne przypadki, w ktorych podmiot prawny dziata — na
mocy stosownych przepisow prawa krajowego — jako instrument
lub shuzba techniczna okres$lonych instytucji zamawiajacych, ma
obowigzek wykonywania polecen wydawanych mu przez te
instytucje zamawiajace i nie ma zadnego wplywu na wynagro-
dzenie otrzymywane za wykonanie tych polecen. Ze wzglgdu na
brak charakteru umownego, taki czysto administracyjny stosunek
nie powinien by¢ objety zakresem procedur udzielania zamowien
publicznych.

Nalezy popiera¢ wspotfinansowanie programéw badawczo-
rozwojowych przez przemyst. Nalezy w zwigzku z tym wyraznie
stwierdzi¢, ze niniejsza dyrektywa ma zastosowanie wylacznie
w przypadkach braku takiego wspotfinansowania i gdy wynik
dziatan badawczo-rozwojowych przeznaczony jest dla danej
instytucji zamawiajacej. Nie powinno to jednak oznaczaé, ze
ustugodawca nie moze po wykonaniu ustug opublikowa¢ spra-
wozdania na ich temat, o ile instytucja zamawiajaca zachowa
wylaczne prawo do wykorzystania wyniku dziatan badawczo-
rozwojowych w swojej wlasnej dziatalnos$ci. Niemniej jednak
fikcyjne udostepnienie wynikéw dziatan badawczo-rozwojowych
lub symboliczny udzial w wynagrodzeniu ustugodawcy nie
powinny uniemozliwiaé zastosowania niniejszej dyrektywy.

Zatrudnienie i praca stanowig kluczowe elementy gwarantujace
wszystkim réwne szanse i przyczyniajace si¢ do integracji spote-
czenstwa. W zwigzku z tym zaklady pracy chronionej moga
odgrywac¢ istotng rolg. To samo dotyczy innych form spotecznej
dziatalnos$ci gospodarczej majacych gtownie na celu wspieranie
spotecznej i zawodowe;j integracji lub reintegracji osob niepetnos-
prawnych i znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, takich jak
bezrobotni, cztonkowie znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji
mniejszosci lub grup w inny sposob spotecznie marginalizowa-
nych. Takie zaklady lub podmioty gospodarcze moga nie by¢
jednak w stanie uzyska¢ zaméwien w zwyklych warunkach
konkurencji. W zwigzku z tym wlasciwe jest, by panstwa czlon-
kowskie mogty zastrzegac, ze prawo do udzialu w postgpowa-
niach o udzielenie zaméwien publicznych lub pewnych ich
cze$ciach maja jedynie takie zaktady lub podmioty gospodarcze,
badZ tez zastrzegac realizacj¢ zaméwien dla programéw zatrud-
nienia chronionego.

Z mysla o odpowiednim uwzglednieniu wymogoéw s$rodowisko-
wych, spotecznych i wymogoéw dotyczacych pracy w procedurach
udzielania zamowien publicznych, jest rzecza szczegdlnie istotna,
by panstwa cztonkowskie i instytucje zamawiajace podjety
stosowne srodki w celu zapewnienia przestrzegania obowiazkow
w dziedzinie prawa ochrony $rodowiska, prawa socjalnego
i prawa pracy, ktore majg zastosowanie w miejscu wykonywania
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robot budowlanych lub §wiadczenia ushug i1 ktore wynikaja z prze-
pisow ustawowych i wykonawczych, dekretow i decyzji zarowno
na szczeblu krajowym, jak i unijnym, a takze z ukladow zbioro-
wych, pod warunkiem ze takie przepisy i ich stosowanie sg
zgodne z prawem unijnym. Podobnie, w trakcie realizacji zamo-
wienia nalezy stosowac si¢ do zobowigzan wynikajacych z umow
mig¢dzynarodowych ratyfikowanych przez wszystkie panstwa
cztonkowskie i wymienionych w zataczniku XI. W Zaden sposob
nie powinno to jednak uniemozliwia¢ stosowania warunkoéw
zatrudnienia korzystniejszych dla pracownikow.

Stosowne $rodki powinny mie¢ zastosowanie zgodnie z podstawo-
wymi zasadami prawa Unii, w szczegolnosci z mys$la o zapew-
nieniu rownego traktowania. Takie stosowne $rodki powinny by¢
stosowane zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
96/71/WE (') oraz w sposob zapewniajacy rowne traktowanie
i brak dyskryminacji bezposredniej czy posredniej wobec wyko-
nawcow 1 pracownikow z innych panstw cztonkowskich.

Nalezy uzna¢, ze ustugi sa $wiadczone w miejscu, w ktérym
nastgpuje realizacja odnosnych zadan. W przypadku $wiadczenia
ustug na odlegtos¢, np. ustug $wiadczonych przez centra telefo-
niczne, nalezy uzna¢, ze §wiadczenie ushug nastgpito w miejscu,
w ktorym ushugi zostaly wykonane, bez wzgledu na miejsca
i panstwa czlonkowskie, do ktorych dane ustugi sa skierowane.

Stosowne zobowigzania moglyby znalez¢ odzwierciedlenie
w klauzulach umownych. Powinna takze istnie¢ mozliwo$¢ wpro-
wadzenia do uméw w sprawie zamowien publicznych klauzul
zapewniajacych przestrzeganie uktadow zbiorowych zgodnie
z prawem unijnym. Nieprzestrzeganie stosownych zobowigzan
mozna uwaza¢ za powazne naruszenie przez danego wykonawce,
mogace skutkowa¢ wykluczeniem go z postgpowania o udzielenie
zamOwienia publicznego.

Monitorowanie przestrzegania tych przepisow prawa ochrony
srodowiska, prawa socjalnego 1 prawa pracy powinno si¢
odbywa¢ na odpowiednich etapach postgpowania o udzielenie
zamoOwienia przy stosowaniu zasad ogodlnych regulujacych
wybor uczestnikow i udzielenie zamdwienia, przy stosowaniu
kryteriow wykluczenia i przy stosowaniu przepisoéw dotyczacych
razgco tanich ofert. Niezbedna w tym celu weryfikacja powinna
mie¢ miejsce zgodnie ze stosownymi przepisami niniejszej dyrek-
tywy, w szczegdlnosci z przepisami regulujacymi srodki dowo-
dowe i o$wiadczenia wiasne.

Zaden z przepisow niniejszej dyrektywy nie powinien uniemoz-
liwia¢é wprowadzenia lub zastosowania $rodkow niezbednych dla
ochrony porzadku publicznego, moralnosci publicznej, bezpie-
czenstwa publicznego, zdrowia, zycia ludzi i zwierzat, ochrony
ro$lin, czy tez innych $rodkow Srodowiskowych, w szczegolnosei
z my$lg o zrbwnowazonym rozwoju, pod warunkiem ze $rodki te
sa zgodne z TFUE.

(') Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia

1996 r. dotyczaca delegowania pracownikow w ramach $wiadczenia ustug
(Dz.U. L 18 z 21.1.1997, s. 1).
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Bardzo istotne jest, by instytucje zamawiajagce mialy wigksza
elastycznos¢, jesli chodzi o wybor procedury udzielania zamo-
wien zakladajacej mozliwos¢ negocjacji. Szersze wykorzysty-
wanie tych procedur moze takze zintensyfikowaé handel trans-
graniczny, poniewaz oceny wykazaly, ze zamdOwienia udzielone
w wyniku procedury negocjacyjnej z uprzednig publikacjg sg
szczegblnie skuteczne w odniesieniu do ofert transgranicznych.
Panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢, by przewidzie¢
stosowanie procedury konkurencyjnej z negocjacjami lub dialogu
konkurencyjnego w réznych sytuacjach, w ktérych procedura
otwarta lub ograniczona bez negocjacji prawdopodobnie nie przy-
niosg zadowalajacych wynikow w zakresie zamowien. Nalezy
pamigtaé, ze w ciggu ostatnich lat wykorzystanie dialogu konku-
rencyjnego znacznie si¢ zwigkszylo pod wzgledem wartosci
zamowien. Dialog ten okazuje si¢ uzyteczny w przypadkach,
w ktorych instytucje zamawiajace nie sg w stanie zdefiniowad
sposobu zaspokojenia swoich potrzeb ani oceni¢, co moze zaofe-
rowac im rynek pod wzgledem rozwigzan technicznych, finanso-
wych lub prawnych. Do takiej sytuacji moze doj$¢ w szczeg6l-
nosci w przypadku projektow innowacyjnych, realizacji duzych
projektow zintegrowanej infrastruktury transportowej, duzych
sieci komputerowych lub projektow wymagajacych zlozonego
i ustrukturyzowanego finansowania. W stosownych przypadkach,
instytucje zamawiajace nalezy zacheca¢ do wyznaczenia kierow-
nika projektu, aby zapewni¢ odpowiednig wspOtprace migdzy
wykonawcami a instytucja zamawiajaca w trakcie postgpowania
o udzielenie zamowienia.

Jezeli chodzi o zamo6wienia na roboty budowlane, sytuacje takie
obejmuja roboty budowlane, ktorych przedmiotem sg niestandar-
dowe budynki, lub przypadki, w ktorych roboty budowlane obej-
muja projektowanie lub rozwigzania innowacyjne. Jezeli chodzi
o ustugi lub dostawy wymagajace prac dostosowawczych lub
projektowych, warto§ciowym rozwigzaniem moze by¢ wykorzys-
tanie procedury konkurencyjnej z negocjacjami lub dialogu
konkurencyjnego. Takie prace dostosowawcze lub projektowe
sa konieczne szczegdlnie w przypadku zlozonych zakupdw,
takich jak wysokiej klasy produkty, ustugi intelektualne, np.
pewne ustugi doradcze, ustugi architektoniczne lub ustugi
z zakresu inzynierii, badz duze projekty z zakresu technologii
informatycznych i komunikacyjnych (ICT). W takich przypad-
kach negocjacje moga by¢ konieczne, by zagwarantowaé, ze
dana dostawa lub usluga odpowiada potrzebom instytucji zama-
wiajacej. W odniesieniu do gotowych ustug lub dostaw, ktore
mogg by¢ zrealizowane przez wielu roznych wykonawcow dzia-
tajacych na rynku, nie nalezy stosowac procedury konkurencyjnej
z negocjacjami ani dialogu konkurencyjnego.

Procedura konkurencyjna z negocjacjami powinna by¢ takze
dostepna w przypadkach, gdy procedura otwarta lub ograniczona
przyniosty jedynie nieprawidtlowe lub niedopuszczalne oferty.
W takich przypadkach instytucjom zamawiajacym nalezy
zezwoli¢ na prowadzenie negocjacji w celu otrzymania prawid-
towych i dopuszczalnych ofert.

Procedurze konkurencyjnej z negocjacjami powinny towarzyszy¢
odpowiednie zabezpieczenia gwarantujace przestrzeganie zasad
rownego traktowania i przejrzystosci. W szczegolnosci instytucje
zamawiajace powinny uprzednio wskaza¢ minimalne wymagania
opisujace charakter zamowienia, ktére nie powinny by¢ zmie-
niane podczas negocjacji. Kryteria udzielenia zamowienia i ich
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waga powinny by¢ stale przez caly czas trwania post¢powania
i nie powinny podlega¢ negocjacjom, w celu zagwarantowania
rownego traktowania wszystkich wykonawcow. Negocjacje
powinny stuzy¢ poprawie ofert, by umozliwi¢ instytucjom zama-
wiajagcym zakup robo6t budowlanych, dostaw i ushug idealnie
dostosowanych do ich konkretnych potrzeb. Negocjacje moga
dotyczy¢é wszystkich cech zamawianych robot budowlanych,
dostaw i ustug, w tym na przyktad jakosci, ilosci, klauzul hand-
lowych oraz aspektow spotecznych, srodowiskowych i innowacyj-
nych, o ile nie stanowig one wymagan minimalnych.

Nalezy wyjasni¢, ze minimalnymi wymaganiami, ustanawianymi
przez instytucj¢ zamawiajaca, sg te warunki i cechy (zwlaszcza
cechy fizyczne, funkcjonalne i prawne), ktére powinna spetniaé
lub posiada¢ kazda oferta, by umozliwi¢ instytucji zamawiajacej
udzielenie zamowienia zgodnie z wybranymi kryteriami udzie-
lenia zamowienia. Aby zapewni¢ przejrzystos¢ 1 mozliwosé
Sledzenia procesu, wszystkie jego etapy powinny by¢ nalezycie
udokumentowane. Ponadto wszystkie oferty przez caly czas
trwania postgpowania powinny by¢ sktadane na pismie.

Instytucje zamawiajace powinny mie¢ mozliwo$¢ skrocenia
niektorych termindw majacych zastosowanie w procedurze
otwartej i ograniczonej oraz w procedurach konkurencyjnych
z negocjacjami, w przypadkach gdy dane terminy bylyby niewy-
konalne ze wzgledu na pilng koniecznos¢, ktéra powinna zostaé
nalezycie uzasadniona przez instytucje zamawiajaca. Nalezy
doprecyzowac, ze nie musi to by¢ wyjatkowo pilna konieczno$é
spowodowana okolicznosciami, ktorych instytucja zamawiajaca
nie moze przewidzie¢ i ktérych nie mozna jej przypisac.

Badania i innowacje, w tym ekoinnowacje i innowacje spoteczne,
to jedne z glownych motoréw przysztego wzrostu, stanowigce
centralny punkt strategii ,,Europa 2020” na rzecz inteligentnego
i zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wilaczeniu spotecz-
nemu. Organy publiczne powinny optymalnie pod wzgledem stra-
tegicznym wykorzysta¢ zamowienia publiczne w celu wspierania
innowacji. Zakup innowacyjnych produktow, robot budowlanych
i ushug odgrywa kluczowg rolg w poprawie skutecznosci i jakos$ci
ustug publicznych, przyczyniajac si¢ przy tym do rozwigzywania
powaznych problemow spotecznych. Pozwala takze uzyskaé
optymalng relacje jakosci do wielkosci zainwestowanych
srodkow publicznych, jak réwniez szersze korzysci gospodarcze,
srodowiskowe 1 spoleczne pod wzglgdem generowania nowych
pomystéw, przelozenia ich na produkty i ustugi innowacyjne,
wspierajagc w ten sposob trwaly wzrost gospodarczy.

Nalezy pamigta¢, ze w komunikacie Komisji z dnia 14 grudnia
2007 r. zatytulowanym ,,ZamoOwienia przedkomercyjne: wspie-
ranie innowacyjnosci w celu zapewnienia trwatosci i wysokiej
jakosci ustug publicznych w Europie” przedstawiono szereg
modeli zamdéwien odnoszacych si¢ do zamoéwien na ustugi
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badawcze i1 rozwojowe niewchodzgce w zakres stosowania niniej-
szej dyrektywy. Modele te bgda nadal dostgpne, ale niniejsza
dyrektywa powinna takze ulatwia¢ zamowienia publiczne na
innowacje i wspomagac¢ panstwa czlonkowskie w realizowaniu
celow Unii Innowacji.

Z uwagi na znaczenie innowacji instytucje zamawiajace nalezy
zachgca¢ do jak najczestszego dopuszczania ofert wariantowych.
W zwigzku z tym nalezy zwroci¢ ich uwage tych instytucji na
koniecznos¢ okreslenia minimalnych wymogdw, jakie takie oferty
wariantowe musza spetni¢, przed wskazaniem, ze oferty warian-
towe sa dopuszczalne.

Gdy dostegpne na rynku rozwiazania nie moga zaspokoi¢ potrzeby
opracowania innowacyjnego produktu lub ustugi lub innowacyj-
nych robdt budowlanych oraz pdzniejszego zakupu wynikajacych
dostaw, ustug lub robdt budowlanych, instytucje zamawiajace
powinny mie¢ dostep do szczeg6lnej procedury udzielania zamo-
wien w odniesieniu do zamoéwien wchodzacych w zakres stoso-
wania niniejszej dyrektywy. Ta szczegodlna procedura powinna
umozliwi¢ instytucjom zamawiajacym ustanowienie dlugotrwa-
lego partnerstwa innowacyjnego w celu opracowania, a nastgpnie
zakupu nowego, innowacyjnego produktu, ustugi lub robot
budowlanych, pod warunkiem ze taki innowacyjny produkt,
ustuga lub roboty budowlane moga by¢ wykonane zgodnie z usta-
lonymi poziomami wydajnosci i kosztami, bez koniecznosci prze-
prowadzania odrgbnego postgpowania o udzielenie zamowienia
dla ich zakupu. Partnerstwo innowacyjne powinno opieraé si¢
na przepisach proceduralnych, ktére maja zastosowanie przy
procedurze konkurencyjnej z negocjacjami, a zamoOwienia
powinny by¢ udzielane wylacznie na podstawie najlepszej relacji
jakosci do ceny, co jest najbardziej odpowiednie do poroéwny-
wania ofert dotyczacych innowacyjnych rozwiazan. Bez wzgledu
na to, czy projekty innowacyjne sg bardzo duze czy mniejsze,
partnerstwo innowacyjne powinno mie¢ taka strukture, by moglo
zapewni¢ niezbedny mechanizm popytowy, gdzie innowacyjne
rozwigzania sg opracowywane w odpowiedzi na zapotrzebowanie
rynku (ang. market pull), bez wykluczania z rynku.

Instytucje zamawiajace nie powinny zatem stosowac partnerstwa
innowacyjnego w sposob uniemozliwiajacy, ograniczajacy lub
zaktocajacy konkurencj¢. W niektorych przypadkach ustano-
wienie innowacyjnych partnerstw z kilkoma partnerami mogtoby
pomoc unikngé takich skutkow.

Procedury negocjacyjne bez uprzedniej publikacji ogloszenia
o zamoOwieniu, ze wzgledu na ich szkodliwy wptyw na konku-
rencj¢, powinny by¢ stosowane wylacznie w szczegdlnie wyjat-
kowych okoliczno$ciach. Wyjatki te powinny ogranicza¢ si¢ do
przypadkéw, gdy publikacja ogloszenia nie jest mozliwa z racji
wyjatkowo pilnej koniecznosci spowodowanej okolicznos$ciami,
ktorych instytucja zamawiajaca nie moze przewidzie¢ i ktorych
nie mozna jej przypisa¢, albo gdy od poczatku jasne jest, ze
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publikacja nie spowoduje wigkszej konkurencji ani nie przyniesie
lepszych wynikéw zamoOwienia, zwlaszcza wtedy, gdy obiek-
tywnie istnieje tylko jeden wykonawca zdolny wykonaé zamo-
wienie. Tak jest w przypadku prac artystycznych, gdy tozsamo$é
artysty nierozerwalnie determinuje niepowtarzalny charakter
i warto$¢ samego dzieta. Wylacznos¢ moze réwniez wynikaé
z innych przyczyn, ale jedynie obiektywne sytuacje wytacznos$ci
moga uzasadni¢ zastosowanie procedury negocjacyjnej bez publi-
kacji, gdy sytuacja ta nie zostata stworzona przez samg instytucje
zamawiajaca z mys$la o przysztym postgpowaniu o udzielenie
zamOwienia.

Instytucje zamawiajace odwotujace si¢ do tego wyjatku powinny
przedstawi¢ powody braku racjonalnych rozwigzan alternatyw-
nych lub zamiennych, takich jak wykorzystywanie alternatyw-
nych kanatow dystrybucji, réwniez poza panstwem cztonkow-
skim, w ktorym znajduje si¢ instytucja zamawiajaca lub
rozwazenie porownywalnych pod wzgledem funkcjonalno$ci
rob6t budowlanych, dostaw i ustug.

Gdy sytuacja wylgcznosci spowodowana jest wzgledami tech-
nicznymi, powinny one by¢ rygorystycznie okre$lone i uzasad-
nione w kazdym indywidualnym przypadku. Moga one obej-
mowac¢ na przyklad techniczng niemozliwo$¢ osiagnigcia przez
innego wykonawce wymaganej wydajnosci lub konieczno$é
skorzystania ze specjalistycznej wiedzy, narzedzi lub s$rodkow,
ktérymi dysponuje wyltacznie jeden wykonawca. Wzgledy tech-
niczne moga by¢ takze spowodowane szczegdlnymi wymogami
z zakresu interoperacyjnosci, ktore nalezy spehi¢, by zapewni¢
funkcjonowanie zamawianych robot budowlanych, dostaw lub
ushug.

Postgpowanie o udzielenie zamdéwienia nie jest tez przydatne
w przypadku, gdy dostawy nabywane sa bezposrednio na rynku
towarowym, w tym na gieldach towardw, takich jak produkty
rolne, surowce oraz na gietdach energii, gdy regulowana
i nadzorowana wielostronna struktura handlowa w sposob natu-
ralny gwarantuje ceny rynkowe.

Nalezy doprecyzowaé, ze przepisy dotyczace ochrony informacji
poufnych w zaden sposob nie uniemozliwiaja podawania do
wiadomosci publicznej czgsci zawartych umoéw niemajacych
charakteru poufnego, w tym wszelkich pdzniejszych zmian ich
tekstu.

Publikacj¢ informacji dotyczacych zaméwien w znacznym
stopniu mogg utatwi¢ elektroniczne $rodki informacji i komunika-
cji; moga one tez poprawic skutecznos¢ i przejrzysto$¢ procesu
udzielania zamowien. Srodki te powinny sta¢ si¢ standardowymi
srodkami komunikacji i wymiany informacji w postgpowaniach
0 udzielanie zamodwien, poniewaz znaczaco zwigkszaja one
mozliwo$ci udziatu wykonawcow w postepowaniach o udzielanie
zamOwien na catym rynku wewnetrznym. W tym celu przekazy-
wanie ogloszen w formie elektronicznej, elektroniczna dostepno$é
dokumentow zamowienia oraz — po 30-miesigcznym okresie
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przejsciowym — w peni elektroniczna komunikacja oznaczajaca
komunikacje za pomocg $rodkow elektronicznych na wszystkich
etapach postgpowania, tacznie z przekazywaniem wnioskow
o dopuszczenie do udziatlu i w szczegolnosci przekazywaniem
ofert (elektroniczne sktadanie ofert), powinny by¢ obowiazkowe.
Panstwa czlonkowskie 1 instytucje zamawiajace powinny
zachowa¢ swobode w kwestii podjecia dalej idacych srodkow.
Nalezy rowniez sprecyzowaé, ze obowigzkowe stosowanie elek-
tronicznych $rodkéw komunikacji na mocy niniejszej dyrektywy
nie powinno jednak zobowigzywaé instytucji zamawiajacych do
elektronicznego przetwarzania ofert, ani wprowadza¢ obowigzku
elektronicznej oceny lub automatycznego przetwarzania. Ponadto
zgodnie z niniejszg dyrektywg zaden element procesu zamowien
publicznych po udzieleniu zamoéwienia nie powinien by¢ objety
obowiazkiem stosowania elektronicznych $rodkéw komunikacji;
obowigzek ten nie powinien tez dotyczy¢ wewnetrznej komuni-
kacji w obrebie instytucji zamawiajace;j.

Instytucje zamawiajace powinny, z wyjatkiem pewnych okreslo-
nych sytuacji, stosowa¢ elektroniczne $rodki komunikacji, ktore
sa niedyskryminujace, ogolnie dostgpne 1 interoperacyjne
z produktami ICT bgdacymi w powszechnym uzyciu i ktore nie
ograniczaja dostepu wykonawcow do postepowania o udzielenie
zamOwienia. Stosowanie takich $rodkow komunikacji powinno
rowniez nalezycie uwzglednia¢ dostepno$¢ dla osdb niepetnos-
prawnych. Nalezy doprecyzowaé, ze obowigzek stosowania
srodkoéw elektronicznych na wszystkich etapach postepowania
o udzielenie zamdowienia publicznego nie bylby wilasciwy ani
w przypadkach, gdy zastosowanie takich $rodkéw wymagatoby
specjalistycznych narzedzi lub formatow plikow, ktore nie sa
ogolnie dostepne, ani w przypadkach gdyby prowadzenie komu-
nikacji byto mozliwe wylacznie z wykorzystaniem specjalistycz-
nego sprzetu biurowego. Instytucje zamawiajgce nie powinny
zatem by¢ zobowigzane do wymagania stosowania elektronicz-
nych srodkow komunikacji przy sktadaniu ofert w pewnych przy-
padkach, ktore nalezy w sposdb wyczerpujacy sprecyzowac.
Niniejsza dyrektywa stanowi, ze przypadki takie powinny obej-
mowac sytuacje wymagajace wykorzystania specjalistycznego
sprzgtu biurowego, ktory nie jest ogdlnie dostepny dla instytucji
zamawiajacych, takiego jak drukarki szerokoformatowe.
W niektérych postgpowaniach o udzielenie zamdéwienia doku-
menty zamowienia mogg wymagac¢ przedstawienia modelu
fizycznego lub w skali, ktoérego nie mozna przedstawic instytucji
zamawiajacej drogg elektroniczng. W takich sytuacjach model
powinien by¢ przekazany instytucji zamawiajacej poczta lub
w inny odpowiedni sposob.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze stosowanie innych $rodkow komu-
nikacji powinno by¢ ograniczone tylko do tych czgséci oferty, dla
ktorych droga elektroniczna nie jest wymagana.

Nalezy doprecyzowaé, ze w przypadku, gdy jest to konieczne
z przyczyn technicznych, instytucje zamawiajace powinny mieé
mozliwo$¢ okreslenia gornego limitu rozmiaru plikéw, ktore
mozna przedktadac.
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(54) Moga zaistnie¢ przypadki wyjatkowe, w ktorych instytucjom
zamawiajgcym nalezy zezwoli¢ na niestosowanie elektronicznych
srodkow komunikacji, gdy niekorzystanie z takich $rodkow
komunikacji jest konieczne w celu ochrony szczegodlnie wrazli-
wego charakteru informacji. Nalezy wyjasni¢, ze w przypadku
gdy zastosowanie narzedzi elektronicznych, ktoére nie sa ogdlnie
dostepne, moglo zapewni¢ niezb¢dny poziom ochrony, takie
narzgdzia elektroniczne powinny zosta¢ zastosowane. Moze tak
si¢ przyktadowo zdarzyé¢, gdy instytucje zamawiajace wymagaja
uzycia dedykowanego bezpiecznego s$rodka komunikacji, do
ktorego zapewniajg dostep.

(55) Zrdznicowane formaty techniczne lub standardy dotyczace
procesow i przesytania komunikatoéw mogg potencjalnie stwarzaé
przeszkody dla interoperacyjnosci, nie tylko wewnatrz danego
panstwa cztonkowskiego, lecz takze - i w szczegdlnosci - migdzy
panstwami czlonkowskimi. Na przyktad, aby wzig¢ udziat
W postgpowaniu o udzielenie zamowienia, w ktorym dozwolone
lub wymagane jest stosowanie elektronicznych katalogow — beda-
cych formatem do prezentacji i organizacji informacji w sposob
wspolny dla wszystkich uczestniczacych oferentow i ktory nadaje
si¢ do obstugi elektronicznej — wykonawcy, przy braku standa-
ryzacji, musieliby dostosowywac¢ swoje katalogi do kazdego
postepowania o udzielenie zamoéwienia, co pociagatoby za soba
przekazywanie bardzo podobnych informacji w réznych forma-
tach w zaleznosci od specyfikacji przedstawionych przez dang
instytucje zamawiajacg. Standaryzacja formatéow katalogéw
podniostaby zatem poziom interoperacyjnosci, zwigckszyta efek-
tywnos$¢, a takze zmniejszyta wysitek ze strony wykonawcow.

(56) Zastanawiajac si¢ nad tym, czy istnieje potrzeba zapewnienia lub
zwigkszenia interoperacyjno$ci migdzy zréznicowanymi forma-
tami technicznymi lub standardami dotyczgcymi procesdéw i prze-
sylania komunikatéw poprzez natozenie obowigzku stosowania
okreslonych standardow oraz, w takich sytuacjach, okreslajac
standardy, ktore nalezy stosowa¢, Komisja powinna szczegdlnie
uwzglednia¢ opinie zainteresowanych stron. Powinna ona wziaé
takze pod uwage zakres, w jakim dany standard byl dotychczas
stosowany w praktyce przez wykonawcow 1 instytucje zamawia-
jace, oraz wyniki jego dziatania. Komisja, zanim nalozy
obowigzek stosowania konkretnego standardu technicznego,
powinna takze starannie przeanalizowa¢ ewentualne koszty,
zwlaszcza pod katem dostosowania do istniejacych rozwigzan
z zakresu elektronicznych zamowien publicznych, w tym koszty
infrastruktury, procesow lub oprogramowania. W przypadku gdy
dane standardy nie zostaly opracowane przez migdzynarodowa,
europejska lub krajowg organizacj¢ normalizacyjng, powinny one
spelnia¢ wymogi majace zastosowanie do standardow ICT usta-
nowionych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 1025/2012 (1).

(57) Przed okresleniem poziomu bezpieczenstwa wymaganego dla
elektronicznych $rodkéw komunikacji, ktore nalezy stosowaé na
poszczegolnych etapach postepowania o udzielenie zamowienia,

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 z dnia

25 pazdziernika 2012 r. w sprawie normalizacji europejskiej, zmieniajace
dyrektywy Rady 89/686/EWG i 93/15/EWG oraz dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 94/9/WE, 94/25/WE, 95/16/WE, 97/23/WE, 98/34/WE,
2004/22/WE, 2007/23/WE, 2009/23/WE i 2009/105/WE oraz uchylajace
decyzje Rady 87/95/EWG i decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr
1673/2006/WE (Dz.U. L 316 z 14.11.2012, s. 12).
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panstwa czlonkowskie i instytucje zamawiajace powinny ocenié
proporcjonalno$¢ miedzy, z jednej strony, wymogami stuzacymi
zapewnieniu prawidlowej 1 wiarygodnej identyfikacji nadawcow
danej wiadomosci oraz integralnosci jej zawartosci a, z drugiej
strony, ryzykiem powstania problemoéw takich jak w sytuacjach,
w ktorych wiadomosci przesylane sa przez innego nadawce niz
uprzednio wskazany. W zasadzie oznaczaloby to, Zze poziom
bezpieczenstwa wymagany dla np. wiadomos$ci e-mail z prosba
o potwierdzenie doktadnego adresu, pod ktorym ma si¢ odby¢
spotkanie informacyjne, nie musialby by¢ taki sam jak dla samej
oferty, ktora jest wigzaca dla wykonawcy. Podobnie, ocena
proporcjonalno$ci mogtaby skutkowa¢ wymogiem nizszego
poziomu bezpieczenstwa w zwigzku z ponownym przedtozeniem
katalogow elektronicznych lub przedtozeniem ofert w ramach
minikonkurso6w na mocy umowy ramowej lub dostgpem do doku-
mentow zamowienia.

O ile niezbedne elementy postepowania o udzielenie zamowienia,
takie jak dokumenty zamowienia, wnioski o dopuszczenie do
udziatu, potwierdzenia zainteresowania i oferty powinny zawsze
by¢ sporzadzane na piSmie, to w innych przypadkach komuni-
kacja ustna z wykonawcami powinna by¢ nadal mozliwa, pod
warunkiem ze jej tre$¢ jest w dostatecznym stopniu udokumen-
towana. Jest to konieczne, by zapewni¢ odpowiedni poziom prze-
jrzysto$ci umozliwiajacy weryfikacje przestrzegania zasady
rownego traktowania. W szczegolnoscei niezbgdne jest, by komu-
nikacja ustna z oferentami — ktdra moze mie¢ wplyw na tre$é
i ocen¢ ofert — byta dokumentowana w dostatecznym stopniu i w
odpowiedni sposob, na przyktad na piSmie lub za pomoca nagra-
nia, lub streszczen gtéwnych elementéw rozmowy.

Na unijnych rynkach zamowien publicznych rodzi si¢ silna
tendencja do agregacji zapotrzebowania przez publicznych
nabywcow w celu uzyskania ekonomii skali, w tym nizszych
cen 1 kosztow transakcyjnych, oraz w celu poprawy i profesjona-
lizacji zarzadzania zamowieniami. Mozna to uzyska¢ poprzez
koncentracj¢ zakupow pod wzgledem liczby zaangazowanych
instytucji zamawiajacych, badz ilosci i wartosci w czasie. Agre-
gacja i centralizacja zakupow powinny jednak by¢ uwaznie moni-
torowane w celu unikni¢cia nadmiernej koncentracji sity nabyw-
czej 1 zmowy oraz w celu zachowania przejrzystosci i konkuren-
cji, jak rowniez mozliwosci dostepu do rynku dla MSP.

Umowy ramowe sg powszechnie wykorzystywanym instrumen-
tem, uznawanym za skuteczng technik¢ udzielania zamoéwien
w calej Europie. Instrument ten powinien zatem zosta¢ zacho-
wany zasadniczo w obecnej formie. Nalezy jednak doprecyzowaé
niektore aspekty, w szczegolnoscei fakt, ze umoéw ramowych nie
powinny stosowac instytucje zamawiajace niezidentyfikowane
w takiej umowie. W zwigzku z tym instytucje zamawiajace
bedace stronami konkretnej umowy ramowej powinny by¢é od
poczatku wyraznie wskazane poprzez nazwg¢ lub inaczej, np.
przez odestanie do konkretnej kategorii instytucji zamawiajacych



2014L0024 — PL —01.01.2016 — 001.002 — 22

(61)

(62)

W wyraznie oznaczonym obszarze geograficznym, tak by mozna
bylo tatwo i jednoznacznie zidentyfikowaé te instytucje zamawia-
jace. Podobnie, nowi wykonawcy nie powinni mie¢ mozliwos$ci
przystapienia do umowy ramowej po jej zawarciu. Oznacza to na
przyktad, ze gdy centralna jednostka zakupujaca korzysta z og6l-
nego rejestru instytucji zamawiajgcych lub ich kategorii, takich
jak wladze lokalne w danym obszarze geograficznym, uprawnio-
nych do korzystania z umoéw ramowych zawartych przez tg
centralng jednostke zakupujaca, jednostka ta powinna to zrobié
w sposob umozliwiajacy weryfikacje nie tylko tozsamos$ci danej
instytucji zamawiajacej, lecz takze terminu, od ktdrego nabywa
ona prawo do korzystania z umowy ramowej zawartej przez
centralng jednostke zakupujacg, poniewaz termin ten decyduje
o tym, z ktorych konkretnych umoéw ramowych ta instytucja
zamawiajaca moze korzystac.

Obiektywne warunki ustalania, ktérzy wykonawcy bedacy stro-
nami umowy ramowej powinni wykonywa¢ dane zadanie, takie
jak dostawy lub ushugi przeznaczone do wykorzystania przez
osoby fizyczne, moga, w kontek$cie umow ramowych okreslaja-
cych wszystkie warunki, obejmowac potrzeby tych osob fizycz-
nych lub wybor, ktorego dokonaty.

Instytucje zamawiajace powinny mie¢ wigksza elastycznos$c przy
dokonywaniu zamoéwien na mocy umoéw ramowych, ktére sa
zawierane z co najmniej dwoma wykonawcami i okreslajg
wszystkie warunki.

W takich przypadkach instytucjom zamawiajagcym nalezy umoz-
liwi¢ uzyskanie konkretnych robdt budowlanych, dostaw lub
ustug objetych umowa ramowsg albo przez natozenie wymogu
ich wykonania na jednego z wykonawcow, ustalonego zgodnie
z obiektywnymi kryteriami i na warunkach uprzednio okre$lo-
nych, albo przez udzielenie konkretnego zamowienia na te roboty
budowlane, dostawy lub ustugi w nastepstwie minikonkursu prze-
prowadzonego wséréd wykonawcoéw bedacych stronami danej
umowy ramowej. Aby zapewni¢ przejrzysto$¢ i rowne traktowa-
nie, instytucje zamawiajace powinny wskaza¢ w dokumentach
zamOwienia dotyczacych danej umowy ramowej obiektywne
kryteria, ktore beda regulowaly wybor miedzy tymi dwiema
metodami realizacji umowy ramowej. Kryteria te moga dotyczy¢
na przyktad ilosci, wartosci Iub cech charakterystycznych danych
robot budowlanych, dostaw lub uslug, w tym na przyktad
wyzszego poziomu ushugi lub wigkszego poziomu bezpieczen-
stwa, lub réznic cenowych w poréwnaniu do uprzednio ustalo-
nego cennika. Umowy ramowe nie powinny by¢ stosowane
w sposob nieodpowiedni ani tez w sposob uniemozliwiajacy,
ograniczajacy lub zaktocajacy konkurencj¢. Zgodnie z niniejsza
dyrektywa instytucje zamawiajace nie powinny mie¢ obowigzku
zamawiania robot budowlanych, dostaw lub ustug objetych
umowag ramowa na mocy tej umowy ramowe;j.

Nalezy rowniez sprecyzowaé, ze chociaz zamOwienia oparte na
umowie ramowej maja by¢ udzielone przed zakonczeniem okresu
obowigzywania samej umowy ramowej, to okres obowigzywania
poszczegodlnych umow w sprawie zamowien opartych na umowie
ramowej nie musi odpowiada¢ okresowi obowigzywania tej
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umowy ramowej, lecz moze by¢ — stosownie do przypadku —
krotszy lub dhuzszy. W szczegdlnoSci nalezy zezwoli¢ na okre-
$lanie dtugosci poszczegodlnych umow opartych na umowie ramo-
wej, z uwzglednieniem takich czynnikéw, jak czas konieczny do
ich realizacji gdy uwzglednia si¢ utrzymanie sprz¢tu o oczeki-
wanym okresie uzytkowania przekraczajacym cztery lata lub gdy
konieczne jest intensywne szkolenie personelu w celu realizacji
zamdwienia.

Nalezy réwniez wyjasni¢, ze moga zaistnie¢ przypadki wyjat-
kowe, w ktorych powinno si¢ zezwoli¢ na to, by okres obowig-
zywania samych umow ramowych byt dluzszy niz cztery lata.
Takie przypadki, ktore powinny by¢ nalezycie uzasadnione,
w  szczegdlno$ci przedmiotem umowy ramowej, moga Si¢
pojawi¢ np. gdy wykonawcy muszg dysponowaé sprzetem,
ktorego okres amortyzacji przekracza cztery lata i ktory musi
by¢ dostepny w kazdej chwili w calym okresie obowigzywania
danej umowy ramowe;j.

Na podstawie dotychczasowych doswiadczen istnieje réwniez
konieczno$¢ dostosowania przepisow regulujacych dynamiczne
systemy zakupow, aby umozliwi¢ instytucjom zamawiajacym
pelne wykorzystanie mozliwosci oferowanych przez ten instru-
ment. Systemy te nalezy uprosci¢, w szczeg6lnosci poprzez ich
realizacje w drodze procedury ograniczonej, eliminujac w ten
sposob konieczno$¢ sktadania ofert orientacyjnych, uznanych za
jedno z gltéwnych obcigzen zwigzanych z dynamicznymi syste-
mami zakupoéw. Zatem kazdy wykonawca, ktory zlozy wniosek
o dopuszczenie do udzialu i ktory spehnia kryteria kwalifikacji,
powinien mie¢ mozliwo$¢ udziatu w postgpowaniach o udzielanie
zamowien prowadzonych na podstawie dynamicznego systemu
zakupéw w okresie jego waznosci. Ten sposob dokonywania
zakupow umozliwia instytucji zamawiajacej korzystanie ze szcze-
gblnie szerokiej gamy ofert, a co za tym idzie, zapewnia opty-
malne wykorzystanie $rodkow publicznych dzigki szerokiej
konkurencji w odniesieniu do powszechnie uzywanych lub goto-
wych produktow, robot budowlanych lub ushug, ktére sa ogdlnie
dostepne na rynku.

Analiza tych wnioskow o dopuszczenie do udzialu powinna
zazwyczaj by¢ przeprowadzona w ciggu maksymalnie 10 dni
roboczych, majac na uwadze fakt, ze ocena kryteriow kwalifikacji
bedzie si¢ odbywac na podstawie uproszczonych wymogoéw doty-
czacych dokumentacji okres§lonych w niniejszej dyrektywie.
Jednak gdy dynamiczny system zakupdéw jest ustanawiany po
raz pierwszy, instytucje zamawiajace moga — w odpowiedzi na
pierwsza publikacj¢ ogloszenia o zamdéwieniu lub na zaproszenia
do potwierdzenia zainteresowania — otrzymac tak duzag liczbe
wnioskéw o dopuszczenie do udziatlu, ze mogg potrzebowaé
wigcej czasu na ich analize. Powinno to by¢ dopuszczalne, pod
warunkiem Ze przed przeanalizowaniem wszystkich wnioskow,
nie zostanie rozpoczete zadne konkretne postepowanie o udzie-
lenie zamodwienia. Instytucje zamawiajace powinny mieé
swobod¢ w organizowaniu sposobu analizy wnioskow o dopusz-
czenie do udziatu, na przyklad postanawiajac analizowacé je tylko
raz w tygodniu, pod warunkiem ze dotrzymane sg terminy rozpat-
rzenia kazdego wniosku.
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W kazdej chwili w okresie wazno$ci dynamicznego systemu
zakupOw instytucje zamawiajgce powinny mie¢ mozliwo$¢ zaza-
dania od wykonawcow przedtozenia — w odpowiednim terminie —
nowego i zaktualizowanego o$wiadczenia wlasnego o spetnieniu
kryteriow kwalifikacji jakosciowej. Nalezy pamigtaé, ze przewi-
dziana w ogdlnych przepisach niniejszej dyrektywy dotyczacych
srodkéw dowodowych mozliwos$¢ zwrocenia si¢ do wykonawcoOw
o przedlozenie dokumentéw potwierdzajacych i obowiazek ich
przedtozenia przez oferenta, ktéremu udzielono zamowienia, ma
zastosowanie réwniez do dynamicznych systemow zakupow.

Aby zwickszyé mozliwosci udzialu MSP w  dynamicznym
systemie zakupow na duzg skale, na przyklad w systemie obstu-
giwanym przez centralng jednostke zakupujaca, dana instytucja
zamawiajagca powinna by¢ w stanie przedstawi¢ ten system
w obiektywnie okreslonych kategoriach produktow, robot budow-
lanych lub ustug. Kategorie te powinny by¢ okre§lone przez
odniesienie do obiektywnych czynnikow, ktére mogg obejmowaé
na przyktad maksymalng dopuszczalng wielko$¢ konkretnych
zamowien udzielanych w ramach danej kategorii Iub konkretny
obszar geograficzny, w ktorym konkretne zamoéwienia maja by¢
realizowane. Gdy dynamiczny system zakupow podzielony jest
na kategorie, instytucja zamawiajaca powinna stosowac kryteria
kwalifikacji proporcjonalne do cech charakterystycznych danej
kategorii.

Nalezy wyraznie stwierdzi¢, ze aukcje elektroniczne zazwyczaj
nie nadajg si¢ do niektorych zamdéwien publicznych na roboty
budowlane ani niektorych zamoéwien publicznych na ustugi,
ktorych przedmiotem sg prace intelektualne, takie jak projekto-
wanie robot budowlanych, poniewaz przedmiotem aukcji elektro-
nicznych moga by¢ wylacznie czeéci nadajace si¢ do automa-
tycznej oceny za pomoca $rodkow elektronicznych bez zadnej
ingerencji lub oceny ze strony instytucji zamawiajgcej — sg to
czeSci nadajace si¢ do oszacowania iloSciowego, tak by mozna
byto je wyrazi¢ w liczbach lub procentach.

Nalezy jednak takze doprecyzowaé, ze aukcje elektroniczne moga
by¢ wykorzystywane w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
na zakup konkretnego prawa wlasnosci intelektualnej. Nalezy
takze pamigta¢ o tym, ze podczas gdy instytucje zamawiajace
moga zmniejsza¢ liczb¢ kandydatow lub oferentow, dopoki
aukcja si¢ nie rozpoczeta, to zadne zmniejszanie liczby oferentow
bioracych udziat w aukcji elektronicznej nie powinno by¢ dozwo-
lone po rozpoczeciu aukcji.

Stale opracowywane sg nowe elektroniczne techniki zakupow,
takie jak katalogi elektroniczne. Katalogi te stanowig format
prezentacji i organizacji informacji w sposob wspolny dla wszyst-
kich uczestniczacych oferentow i1 nadajg si¢ do przetwarzania
elektronicznego. Przykladem moga by¢ tu oferty przedstawione
w formie arkusza kalkulacyjnego. Instytucje zamawiajace
powinny mie¢ mozliwo§¢ wymagania katalogow elektronicznych
we wszystkich dostgpnych procedurach, gdy wymagane jest
stosowanie elektronicznych $rodkéw komunikacji. Katalogi elek-
troniczne przyczyniaja si¢ do zwigkszenia konkurencji 1 uspraw-
nienia zakupow publicznych, w szczegdlnosci pod wzgledem
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oszczgdnos$ci czasu i pieniedzy. Nalezy jednak ustanowié¢ pewne
przepisy gwarantujace, ze stosowanie nowych technik jest zgodne
z niniejsza dyrektywa oraz z zasadami réwnego traktowania,
niedyskryminacji i przejrzystosci. Zatem korzystanie z katalogow
elektronicznych do celéw prezentacji ofert nie powinno oznaczac,
ze wykonawcy mogg si¢ ogranicza¢ do przestania swojego ogo6l-
nego katalogu. Powinni oni nadal mie¢ obowigzek dostosowania
swoich ogoélnych katalogbw do konkretnego postepowania
o udzielenie zamodwienia. Dostosowanie takie gwarantuje, ze
katalog przesylany w odpowiedzi na dane post¢gpowanie o udzie-
lenie zamowienia bedzie zawieral wyltacznie te produkty, roboty
budowlane lub ustugi, ktére w ocenie wykonawcy przeprowa-
dzonej na podstawie doglebnej analizy odpowiadajag wymaganiom
instytucji zamawiajacej. W zwiazku z tym wykonawcom nalezy
zezwoli¢ na kopiowanie informacji przedstawionych w ich
og6lnym katalogu, ale nie nalezy zezwala¢ im na przedktadanie
ogolnego katalogu jako takiego.

Ponadto, w przypadku gdy oferowane sa dostateczne gwarancje
dotyczace mozliwosci przesledzenia, rownego traktowania i prze-
widywalno$ci, instytucje zamawiajace powinny mie¢ mozno$¢
generowania ofert w odniesieniu do konkretnych zakupow na
podstawie uprzednio przekazanych elektronicznych katalogow,
zwlaszcza w przypadkach gdy zamodwienie zostalo ponownie
poddane procedurze konkurencyjnej na mocy umowy ramowej
lub gdy wykorzystuje si¢ dynamiczny system zakupow.

Gdy oferty wygenerowata instytucja zamawiajaca, danemu wyko-
nawcy nalezy umozliwi¢ sprawdzenie, czy oferta tak utworzona
przez instytucje¢ zamawiajaca nie zawiera zadnych istotnych
btedow. W przypadku wystapienia takich bledéw wykonawca
nie powinien by¢ zwigzany wygenerowang przez instytucj¢ zama-
wiajacg oferta, chyba ze bledy te zostang poprawione.

Zgodnie z wymogami przepisow dotyczacych elektronicznych
srodkéw komunikacji, instytucje zamawiajgce powinny unikac
nieuzasadnionych przeszkéd w zakresie dostepu wykonawcow
do postgpowan o udzielenie zamowienia, w ktorych oferty nalezy
sktada¢ w formie elektronicznych katalogow i ktoére gwarantuja
zgodno$¢ z ogodlnymi zasadami niedyskryminacji i rownego trak-
towania.

W wigkszosci panstw cztonkowskich coraz czgsciej stosowane sg
scentralizowane techniki zakupoéw. Centralne jednostki zakupu-
jace odpowiadajag za nabywanie, zarzadzanie dynamicznymi
systemami zakupow lub udzielanie zamowien publicznych/zawie-
ranie umoéw ramowych w imieniu innych instytucji zamawiaja-
cych, za wynagrodzeniem lub bez. Instytucje zamawiajace,
w imieniu ktérych zawarto umowe ramowg, powinny by¢ w stanie
korzysta¢ z niej do celow pojedynczych lub powtarzajacych si¢
zakupow. Z uwagi na duze wolumeny zakupow, tego rodzaju
techniki mogg pomoc w zwigkszaniu konkurencji i powinny
pomoéc w doprowadzeniu do profesjonalizacji zakupow publicz-
nych. Nalezy zatem przewidzie¢ unijng definicj¢ centralnych
jednostek zakupujacych przeznaczonych na potrzeby instytucji
zamawiajacych oraz nalezy doprecyzowac, ze centralne jednostki
zakupujace dziataja w dwojaki sposob.
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Po pierwsze, powinny mie¢ one mozliwos¢ dziatania jako
hurtownicy, kupujac, przechowujac i odsprzedajac lub, po drugie,
powinny mie¢ one mozliwos¢ dziatania jako posrednicy, udzie-
lajac zamowien, obstugujac dynamiczne systemy zakupoéw lub
zawierajgc umowy ramowe, ktore zostang wykorzystane przez
instytucje zamawiajgce. Taka funkcja posrednika mogtaby by¢
w niektorych przypadkach wykonywana w drodze autonomicz-
nego prowadzenia stosownych postepowan o udzielanie zamo-
wien, bez szczegdétowych instrukcji od danych instytucji zama-
wiajacych; w innych za$ przypadkach — w drodze prowadzenia
stosownych postgpowan o udzielanie zaméwien zgodnie z instruk-
cjami od danych instytucji zamawiajacych, w ich imieniu i na ich
rachunek.

Ponadto, nalezy ustali¢ zasady podzialu odpowiedzialno$ci
z tytulu wypehiania obowiazkéw wynikajacych z niniejszej
dyrektywy pomiedzy centralng jednostkg zakupujaca a instytu-
cjami zamawiajacymi, ktére nabywaja od centralnej jednostki
zakupujacej lub za jej posrednictwem. W przypadku gdy
centralna jednostka zakupujaca ponosi wylaczng odpowiedzial-
no$¢ za przeprowadzanie postepowan o udzielenie zamowienia,
powinna ona by¢ réwniez wylacznie i bezposrednio odpowie-
dzialna za zgodno$¢ tych postepowan z prawem. W przypadku
gdy instytucja zamawiajgca prowadzi niektore czesci postgpowa-
nia, na przyklad ponownie poddaje zamowienie procedurze
konkurencyjnej na mocy umowy ramowej lub udziela poszcze-
golnych zamoéwien w oparciu o dynamiczny system zakupdw,
powinna ona nadal ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za realizowane
przez siebie etapy.

Instytucjom zamawiajagcym nalezy zezwoli¢ na udzielenie
centralnej jednostce zakupujacej zamowienia publicznego na
ustugi dotyczace scentralizowanych dziatan zakupowych bez
stosowania procedur przewidzianych w niniejszej dyrektywie.
Nalezy zezwoli¢ takze na to, by takie zamdwienia publiczne na
ustugi obejmowaly pomocnicze dzialania zakupowe. Gdy zamo-
wienia publiczne na ustugi, dotyczace pomocniczych dziatan
zakupowych, sa realizowane przez podmioty inne niz centralna
jednostka zakupujaca w zwigzku z prowadzeniem przez nig scen-
tralizowanych dziala zakupowych na rzecz danej instytucji
zamawiajacej, takie zamdwienia publiczne na ustugi powinny
by¢ udzielane zgodnie z niniejsza dyrektywa. Nalezy takze
pamietaé, ze niniejsza dyrektywa nie powinna mie¢ zastosowania
w przypadkach, gdy scentralizowane lub pomocnicze dziatania
zakupowe prowadzone sg w sposob inny niz na mocy umowy
o charakterze odptatnym, co stanowi zamowienie w rozumieniu
niniejszej dyrektywy.

Wzmocnienie przepisow dotyczacych centralnych jednostek zaku-
pujacych nie powinno w zaden sposOb staé na przeszkodzie
obecnym praktykom polegajacym na sporadycznym wspolnym
udzielaniu zamowien, tj. mniej zinstytucjonalizowanych i systema-
tycznych wspélnych zakupach, lub ustalonej praktyki zwracania
si¢ do ustlugodawcow przygotowujacych i zarzadzajacych proce-
durami udzielania zamo6wien w imieniu i na rachunek instytucji
zamawiajacej oraz na jej polecenie. Przeciwnie, pewne cechy
wspolnego udzielania zamoéwien powinny zostaé doprecyzowane
z racji istotnej roli, jaka moze odgrywaé¢ wspdlne udzielanie
zamowien, zwlaszcza w zwigzku z projektami innowacyjnymi.
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Wspolne udzielanie zamdéwien moze przybiera¢ rdzne postaci —
od zamdéwien skoordynowanych poprzez opracowywanie wspol-
nych specyfikacji technicznych dla robét budowlanych, dostaw
lub ushug, ktore zostang zamowione przez pewng liczbe instytucji
zamawiajacych, z ktoérych kazda prowadzi odrgbne postgpowanie
o udzielenie zamowienia, po sytuacje, w ktorych dane instytucje
zamawiajgce wspolnie prowadzg jedno postgpowanie o udzielenie
zamoOwienia albo dzialajac razem, albo powierzajac jednej insty-
tucji zamawiajacej zadanie zarzadzania postgpowaniem o udzie-
lenie zamdéwienia w imieniu wszystkich instytucji zamawiaja-
cych.

W przypadku gdy kilka instytucji zamawiajacych wspdlnie
prowadzi postgpowanie o udzielenie zamoéwienia, powinny one
wspoélnie odpowiada¢ za wypelienie swoich obowigzkow na
mocy niniejszej dyrektywy. Jednak w przypadku gdy instytucje
zamawiajace prowadzg wspolnie jedynie pewne czgsci postgpo-
wania o udzielenie zamodwienia, wspolna odpowiedzialno$é
powinna mie¢ zastosowanie wyltacznie do tych czgsci postgpowa-
nia, ktére zostaly zrealizowane wspolnie. Kazda instytucja zama-
wiajgca powinna ponosi¢ wytaczna odpowiedzialnos$¢ za te proce-
dury lub ich cze$ci, ktore prowadzi sama, takie jak udzielenie
zamoOwienia, zawarcie umowy ramowej, obstuga dynamicznego
systemu zakupoéw, ponowne poddanie zamoéwienia procedurze
konkurencyjnej na mocy umowy ramowej lub rozstrzygnigcie,
ktory wykonawca bedacy strong umowy ramowej bedzie wyko-
nywat dane zadanie.

Elektroniczne srodki komunikacji sg szczegdlnie odpowiednie do
wspierania praktyk i narzedzi stuzacych do scentralizowanych
zakupow ze wzgledu na mozliwosci, ktore oferuja w zakresie
ponownego wykorzystania 1 automatycznego przetwarzania
danych oraz minimalizacji kosztow informowania i transakcji.
Dlatego tez nalezy w pierwszej kolejnosci wprowadzi¢
obowigzek stosowania tego rodzaju elektronicznych $rodkow
komunikacji przez centralne jednostki zakupujace, a jednoczesnie
utatwiac¢ zblizanie praktyk stosowanych w catej Unii. Nastgpnie,
po uplywie 30-miesigcznego okresu przejsciowego, nalezy wpro-
wadzi¢ powszechny obowigzek stosowania elektronicznych
srodkéw komunikacji we wszystkich procedurach udzielania
zaméwien.

Wspolne udzielanie zaméwien publicznych przez instytucje
zamawiajace z réznych panstw cztonkowskich napotyka obecnie
szczegblne trudnosci prawne, dotyczace konfliktow ustawo-
dawstw krajowych. Pomimo tego, ze dyrektywa 2004/18/WE
w sposOb dorozumiany pozwolita na wspdlne transgraniczne
publiczne zamdwienia, instytucje zamawiajace nadal napotykaja
istotne trudnosci prawne i praktyczne przy zakupach od central-
nych jednostek zakupujacych w innych panstwach czlonkowskich
Iub przy wspolnym udzielaniu zaméwien publicznych. Trudno-
$ciom tym nalezy zaradzi¢, aby umozliwi¢ instytucjom zamawia-
jacym czerpanie maksymalnych korzysci z potencjatu rynku
wewnetrznego w kategoriach ekonomii skali oraz podziatu ryzyka
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i korzysci, szczegdlnie w odniesieniu do projektow innowacyj-
nych wigzacych si¢ z wigkszym ryzykiem niz moze racjonalnie
ponies¢ jedna instytucja zamawiajagca. W zwigzku z tym nalezy
ustanowi¢ nowe przepisy dotyczace wspdlnych zaméwien trans-
granicznych, aby ulatwi¢ wspélprace pomiedzy instytucjami
zamawiajacymi i zwigkszy¢ korzysci ptynace z rynku wewnetrz-
nego poprzez stworzenie transgranicznych mozliwosci bizneso-
wych dla dostawcoéw 1 uslugodawcow. Przepisy te powinny okre-
sla¢ warunki transgranicznego korzystania z centralnych jedno-
stek zakupujacych i wskazywacé majgce zastosowanie ustawodaw-
stwo dotyczace zamoéwien publicznych, w tym majgce zastoso-
wanie ustawodawstwo dotyczace srodkow odwolawczych, w przy-
padkach wspolnych postgpowan transgranicznych, stanowigc tym
samym  uzupelnienie norm  kolizyjnych  przewidzianych
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
593/2008 (). Ponadto instytucje zamawiajgce z rdéznych panstw
cztonkowskich powinny mie¢ mozliwo$¢ ustanawiania wspdlnych
podmiotéw na podstawie prawa krajowego lub unijnego. Nalezy
ustanowi¢ szczegolne przepisy dotyczace takiej formy wspolnego
udzielania zamowien.

Niemniej jednak instytucje zamawiajgce nie powinny korzystaé
z mozliwosci wspdlnych zamoéwien transgranicznych do celéw
obchodzenia obowiazkowych przepisow prawa publicznego,
zgodnych z prawem unijnym, ktére maja do nich zastosowanie
w panstwie cztonkowskim, w ktérym si¢ one znajdujg. Przepisy
takie moga przyktadowo obejmowaé przepisy dotyczace prze-
jrzystosci i dostepu do dokumentéw lub szczegdlne wymagania
dotyczace identyfikowalnosci newralgicznych dostaw.

Specyfikacje  techniczne sporzadzane przez publicznych
nabywcoOw muszg umozliwia¢ otwarcie zamdéwien publicznych
na konkurencje¢ oraz realizacj¢ celow w zakresie zrownowazo-
nego rozwoju. W tym celu nalezy umozliwi¢ sktadanie ofert
odzwierciedlajacych  réznorodno$¢ rozwigzan technicznych,
norm i specyfikacji technicznych na rynku, w tym ofert opraco-
wanych na podstawie kryteriow wykonania zwigzanych z cyklem
zycia procesu produkcji robot budowlanych, dostaw i ustug oraz
ich zgodnosci z zasada zréwnowazonego rozwoju.

W zwiazku z powyzszym specyfikacje techniczne powinny by¢
opracowywane w taki sposob, aby unikng¢ sztucznego zawezania
konkurencji poprzez wymogi, ktére faworyzuja konkretnego
wykonawce, odzwierciedlajac kluczowe cechy dostaw, ushug
Iub robot budowlanych oferowanych zwykle przez tego wyko-
nawce. Opracowanie specyfikacji technicznych pod wzgledem
wymagan wydajnosciowych i funkcjonalnych zasadniczo umoz-
liwia optymalne osiagni¢cie tego celu. Wymagania funkcjonalne
i odnoszace si¢ do wydajnosci sg rowniez odpowiednim $rodkiem
sprzyjajacym innowacji w zamowieniach publicznych i powinny
by¢ stosowane jak najszerzej. W przypadku odwotania do normy
europejskiej albo, w przypadku jej braku, do normy krajowej,
oferty oparte na roéwnowaznych rozwigzaniach powinny by¢
brane pod uwage przez instytucje zamawiajagce. Udowodnienie
rownowazno$ci w odniesieniu do wymaganej etykiety powinno
by¢ obowigzkiem wykonawcy.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 593/2008

w sprawie prawa wiasciwego dla zobowigzan umownych (Rzym I) (Dz.U.
L 177 z 4.7.2008, s. 6).
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W celu udowodnienia rownowazno$ci powinna istnie¢ mozliwosé
zobowigzania oferentow do przedstawienia dowoddéw zweryfiko-
wanych przez osoby trzecie. Nalezy jednak dopusci¢ rowniez
inne odpowiednie $rodki dowodowe, takie jak dokumentacja
techniczna producenta, jezeli dany wykonawca nie ma dostgpu
do zaswiadczen badz raportow z testow, ani nie ma mozliwosci
ich uzyskania w stosownym terminie, pod warunkiem ze dany
wykonawca tym samym dowiedzie, ze roboty budowlane,
dostawy lub ushugi spelniaja wymogi lub kryteria okreslone
w specyfikacjach technicznych, kryteriach udzielenia zaméwienia
lub warunkach realizacji zamowienia.

Instytucje zamawiajace, ktore pragna dokonaé¢ zakupu robot
budowlanych, dostaw lub ushug o szczegdlnych cechach srodowi-
skowych, spotecznych lub innych, powinny mie¢ mozliwos¢
odwolywania si¢ do okreslonych etykiet, takich jak europejskie
oznakowanie ekologiczne, ekoetykiety krajowe lub migdzynaro-
dowe lub wszelkie inne etykiety, o ile wymogi dotyczace danej
etykiety zwigzane sg z przedmiotem zamoOwienia, na przyktad
z opisem produktu i jego prezentacja, w tym z wymogami doty-
czacymi opakowan. Bardzo istotne jest ponadto opracowywanie
i przyjmowanie tych wymogow na podstawie obiektywnie wery-
fikowalnych kryteriow, przy zastosowaniu procedury, w ktorej
uczestniczy¢ mogg zainteresowane strony, takie jak instytucje
rzadowe, konsumenci, producenci, dystrybutorzy i organizacje
srodowiskowe; rownie istotne jest to, by dana etykieta byta
dostepna dla wszystkich zainteresowanych stron. Nalezy dopre-
cyzowaé, ze zainteresowanymi stronami mogg by¢ podmioty
publiczne lub prywatne, przedsigbiorstwa lub wszelkiego rodzaju
organizacje pozarzagdowe (organizacja, ktora nie jest czescig rzadu
ani konwencjonalnym przedsigbiorstwem).

Nalezy takze wyjasni¢, ze konkretne podmioty lub organizacje
krajowe lub rzadowe moga — nie tracac statusu osoby trzeciej —
uczestniczy¢ w okreslaniu wymogoéw dotyczacych etykiet, ktore
mozna stosowaC¢ w zwigzku z udzielaniem zamoOwien przez
organy publiczne.

Odwotania do etykiet nie powinny skutkowaé ograniczeniem
innowacji.

W przypadku wszelkich zamowien przeznaczonych do uzytku
0s0b, zaréwno ogodtu spoteczenstwa, jak i personelu instytucji
zamawiajacej, niezb¢dne jest opracowanie przez instytucje zama-
wiajagce specyfikacji technicznych w sposob uwzgledniajacy
kryteria dostgpnosci dla osob niepelnosprawnych lub opcji
projektowania dla wszystkich, z wyjatkiem nalezycie uzasadnio-
nych przypadkow.

Opracowujac specyfikacje techniczne, instytucje zamawiajace
powinny uwzglednia¢ wymogi wynikajagce z unijnego prawa
w dziedzinie ochrony danych, zwlaszcza w odniesieniu do
projektowania procesu przetwarzania danych osobowych
(uwzglednienie ochrony danych juz w fazie projektowania).
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ZamoOwienia publiczne powinny by¢ dostosowane do potrzeb
MSP. Instytucje zamawiajace nalezy zachecaé do korzystania
z kodeksu najlepszych praktyk okreslonego w dokumencie robo-
czym stuzb Komisji z dnia 25 czerwca 2008 r. zatytulowanym
»~Europejski kodeks najlepszych praktyk ulatwiajacych dostep
MSP do zaméwieh publicznych”, zawierajacego wytyczne
moéwigce o tym, w jaki sposob instytucje te mogag stosowaé
ramy zaméwien publicznych, aby utatwi¢ udziat MSP. W tym
celu oraz aby zwigkszy¢é konkurencje, instytucje zamawiajace
nalezy w szczeg6lno$ci zacheca¢ do dzielenia duzych zamoéwien
na czgséci. Podzialu takiego mozna dokonaé na zasadzie iloscio-
wej, tak by wielko$¢ poszczegdlnych zamowien lepiej odpowia-
data mozliwosciom MSP, lub na zasadzie jako$ciowej, z uwzgled-
nieniem réznych zaangazowanych branz i specjalizacji, tak by
w wigkszym stopniu dostosowaé tres¢ poszczegdlnych zamowien
do wyspecjalizowanych sektorow MSP, lub wedlug réznych
kolejnych etapow projektu.

Wielko§¢ 1 przedmiot poszczegdlnych cze$ci zamodwienia
powinny by¢ dowolnie okre$lane przez instytucj¢ zamawiajaca,
ktéra zgodnie z odno$nymi przepisami o obliczaniu szacunkowe;j
wartosci zamoOwienia, powinna takze mie¢ prawo do tego, by
udzieli¢ niektérych z tych czg$ci zamowienia bez stosowania
procedur niniejszej dyrektywy. Instytucja zamawiajaca powinna
mie¢ obowigzek rozwazenia celowosci podzialu zamowien na
czegscei, jednoczesnie zachowujac swobode autonomicznego podej-
mowania decyzji na kazdej podstawie, jakg uzna za stosowng, nie
podlegajac nadzorowi administracyjnemu ani sadowemu. W przy-
padku gdy instytucja zamawiajgca zdecyduje, ze podzial zamo-
wienia na czg¢éci nie bylby wlasciwy, stosowne indywidualne
sprawozdanie lub dokumenty zamowienia powinny zawiera
wskazanie gtownych przyczyn decyzji instytucji zamawiajace;j.
Przyczyny te moglyby by¢ na przyklad nastgpujace: instytucja
zamawiajgca moglaby stwierdzi¢, ze taki podzial grozilby ograni-
czeniem konkurencji albo nadmiernymi trudnos$ciami technicz-
nymi lub nadmiernymi kosztami wykonania zamodwienia, lub
tez potrzeba skoordynowania dziatan r6znych wykonawcow reali-
zujacych poszczegdlne czgsci zamoOwienia moglaby powaznie
zagrozi¢ wlasciwemu wykonaniu zamoéwienia.

Panstwa cztonkowskie powinny zachowa¢ mozliwo$¢ podej-
mowania dalszych starah w celu ulatwiania MSP udziatu
w rynku zamoéwien publicznych, rozszerzajac zakres obowigzku
rozwazenia celowo$ci podzialu zamdéwien na mniejsze czgsci,
zadajac od instytucji zamawiajacych uzasadnienia decyzji o niedo-
konywaniu podziatlu zamdéwien na czesci lub czyniac ten podziat
obowigzkowym pod pewnymi warunkami. W tym samym celu
panstwa czlonkowskie powinny takze mie¢ mozliwo$¢ zapew-
nienia mechanizmoéw stuzacych dokonywaniu bezposrednich ptat-
nosci na rzecz podwykonawcow.

W przypadku podzialu zamoéwienia na czgsci, instytucjom zama-
wiajacym nalezy, na przyklad w celu ochrony konkurencji lub
zagwarantowania niezawodnosci dostaw, zezwoli¢ na ograni-
czenie liczby czgéci, o ktéore moze si¢ ubiegaé wykonawca;
nalezy im réwniez zezwoli¢ na ograniczenie liczby cze$ci, ktore
mogg zosta¢ przyznane jednemu oferentowi.
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Niemniej jednak realizacja celu, jakim jest utatwienie dostepu
MSP do zaméwien publicznych, moglaby zostaé utrudniona,
gdyby instytucje zamawiajace byly zobowigzane do udzielenia
zamoOwienia w cze¢éciach nawet wtedy, gdy oznaczaloby to
konieczno$¢  zaakceptowania znacznie mniej korzystnych
rozwigzan w poréwnaniu z udzieleniem zaméwienia obejmuja-
cego pewien zbidr czesei lub ich catosé. W przypadku gdy mozli-
wos$¢ zastosowania takiej metody zostata wyraznie wskazana
wczesniej, instytucje zamawiajace powinny mie¢ zatem mozli-
wos¢ przeprowadzenia oceny porownawczej ofert w celu ustale-
nia, czy oferty ztozone przez konkretnego oferenta w odniesieniu
do konkretnej kombinacji cze$ci spetiatyby — jako catos¢ —
kryteria udzielenia zamoéwienia okre§lone zgodnie z niniejsza
dyrektywa w odniesieniu do tych czgéci w sposodb lepszy niz
oferty dotyczace poszczegodlnych odnosnych czesci rozpatrywane
oddzielnie. W przypadku pozytywnego wyniku takiej oceny
instytucji zamawiajacej nalezy zezwoli¢ na udzielenie danemu
oferentowi zamoOwienia obejmujacego odnosne czgsci. Nalezy
doprecyzowaé, ze instytucje zamawiajace powinny przeprowa-
dza¢ taka oceng poréwnawcza, po pierwsze okreslajac, ktore
oferty najlepiej spetniajg kryteria udzielenia zamoéwienia okre-
Slone w odniesieniu do kazdej cze$ci, a nastgpnie — poroéwnujac
je z ofertami ztozonymi przez konkretnego oferenta w odniesieniu
do konkretnej kombinacji cze$ci, w ujeciu cato§ciowym.

Aby przyspieszy¢ 1 usprawni¢ procedury, terminy udzialu
w postgpowaniach o udzielenie zamowienia powinny byé
mozliwie najkrétsze i nie powinny stwarza¢ niepotrzebnych prze-
szkod w dostepie dla wykonawcow z catego rynku wewngtrz-
nego, w szczegodlnosci MSP. Ustalajac terminy otrzymywania
ofert i wniosk6w o dopuszczenie do udzialu, nalezy zatem
mieé¢ na uwadze to, ze instytucje zamawiajace powinny uwzgled-
nia¢ w szczegdlnosci ztozono§¢ zamowienia i czas potrzebny do
sporzadzenia ofert, nawet jezeli pocigga to za soba ustalenie
terminéw dtuzszych niz minimalne przewidziane na mocy niniej-
szej dyrektywy. Stosowanie elektronicznych $rodkéw informacji
i komunikacji, zwlaszcza petna elektroniczna dostgpnosé doku-
mentow zamoéwienia dla wykonawcow, oferentéw i kandydatow
oraz elektroniczne przekazywanie komunikatow, prowadzi
z drugiej strony do wigkszej przejrzystosci i oszczgdnos$ci czasu.
W zwigzku z tym, nalezy wprowadzi¢ przepisy dotyczace skro-
cenia minimalnych termindw zgodnie z zasadami okre$lonymi
w Porozumieniu GPA i pod warunkiem ich zgodnosci ze szcze-
gbélnym sposobem przekazywania przewidzianym na szczeblu
Unii. Ponadto instytucje zamawiajace powinny mie¢ mozliwo$¢
dalszego skracania terminéw otrzymywania wnioskow o dopusz-
czenie do udziatu i ofert w przypadkach, gdy pilny charakter
sytuacji sprawia, ze zwykle terminy sg niewykonalne, lecz nie
uniemozliwia przeprowadzenia regularnego postepowania z oglo-
szeniem. Wylacznie w wyjatkowych sytuacjach, gdy nadzwy-
czajnie pilna potrzeba spowodowana zdarzeniami, ktérych dana
instytucja zamawiajaca nie moze przewidzie¢ i ktorych nie mozna
jej przypisac, nie pozwala na przeprowadzenie regularnego poste-
powania nawet przy skroconych terminach, instytucje zamawia-
jace powinny — w stopniu, w jakim jest to absolutnie konieczne —
mie¢ mozliwo$¢ udzielania zaméwien w drodze procedury nego-
cjacyjnej bez uprzedniej publikacji. Moze tak by¢, gdy kleski
zywiotlowe wymagaja niezwlocznego dziatania.

Nalezy doprecyzowaé, ze potrzeba zapewnienia wykonawcom
czasu wystarczajacego na sporzadzenie dopuszczalnych ofert
moze spowodowac koniecznos¢ wydhluzenia pierwotnie ustalonych
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termindw. Tak byloby w szczegdlnosci w przypadku wprowa-
dzenia istotnych zmian w dokumentach zamowienia. Nalezy
rowniez uscisli¢, ze w takiej sytuacji istotne zmiany nalezy rozu-
mie¢ jako obejmujgce zmiany, w szczegdlnosci w specyfikacjach
technicznych, w odniesieniu do ktérych wykonawcy potrzebowa-
liby dodatkowego czasu na ich zrozumienie i odpowiednig reakcje.
Nalezy jednak wyjasni¢, ze zmiany te nie powinny by¢ na tyle
istotne, by umozliwi¢ dopuszczenie innych kandydatéw niz kandy-
daci pierwotnie zakwalifikowani lub by zainteresowac postgpowa-
niem o udzielenie zamowienia dodatkowych uczestnikow. Taki
przypadek wystapitby w sytuacji, gdy wprowadzane modyfikacje
istotnie zmieniajg charakter zamowienia lub umowy ramowe;j
w porownaniu z charakterem pierwotnie okreslonym w dokumen-
tach zamowienia.

(82) Nalezy doprecyzowaé, ze informacje dotyczace pewnych decyzji
podjetych w toku postgpowania o udzielenie zaméwienia —
w tym decyzji o nieudzieleniu zamowienia lub niezawarciu
umowy ramowej — powinny by¢ wysytane przez instytucje zama-
wiajace, bez wymogu zwrdcenia si¢ kandydatow lub oferentéw
z zadaniem o takie informacje. Nalezy takze pamigtac, ze dyrek-
tywa Rady 89/665/EWG (') przewiduje obowigzek instytucji
zamawiajacych, réwniez bez konieczno$ci zadania tego przez
kandydatow lub oferentow, w zakresie przekazania zaintereso-
wanym kandydatom lub oferentom streszczenia stosownych przy-
czyn niektorych najwazniejszych decyzji podjetych w trakcie
postepowania o udzielenie zaméwienia. I wreszcie, trzeba spre-
cyzowacd, ze kandydatom i oferentom nalezy umozliwi¢ wystgpo-
wanie o bardziej szczegétowe informacje dotyczace tych przy-
czyn, ktore to informacje instytucje zamawiajace powinny mieé
obowiazek przekazywaé, z wyjatkiem sytuacji, gdy istnieja
powazne podstawy do ich nieprzekazania. Podstawy te powinny
by¢ okreslone w niniejszej dyrektywie. Aby zapewni¢ niezbgdng
przejrzysto§¢ w ramach procedur udzielania zamowien obejmuja-
cych dialog i negocjacje z oferentami, oferenci, ktorzy ztozyli
dopuszczalne oferty, rowniez powinni — z wyjatkiem przypad-
koéw, w ktorych zachodza powazne powody by od tego odstapié
— mie¢ mozliwo$¢ zwracania si¢ o informacje na temat przebiegu
i stanu zaawansowania postgpowania.

(83) Zbyt surowe wymogi w zakresie zdolnosci ekonomicznej i finan-
sowej czesto stanowia nieuzasadniong przeszkode dla udzialu
MSP w zamowieniach publicznych. Wszelkie takie wymogi
powinny by¢ zwigzane z przedmiotem zamoéwienia 1 proporcjo-
nalne do niego. W szczegolnosei instytucjom zamawiajagcym nie
nalezy zezwala¢ na wymaganie od wykonawcow obrotu minimal-
nego, ktory byltby nieproporcjonalny do przedmiotu zamdowienia;
wymog ten nie powinien zwykle przekracza¢ dwukrotnej wyso-
kosci szacunkowej wartosci zamowienia. W odpowiednio uzasad-
nionych przypadkach powinna jednak istnie¢ mozliwo$¢ stoso-
wania zaostrzonych wymogoéw. Okoliczno$ci takie moga doty-
czy¢ wysokiego ryzyka zwigzanego z realizacja zamowienia lub
faktu, ze terminowa i prawidlowa realizacja zamoOwienia jest
szczegblnie istotna, na przyktad ze wzgledu na fakt, ze jest ona
niezbednym etapem poprzedzajacym realizacje innych zamowien.

(") Dyrektywa Rady89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie koordy-

nacji przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnosza-
cych si¢ do stosowania procedur odwolawczych w zakresie udzielania zamo-
wien publicznych na dostawy i roboty budowlane (Dz.U. L 395 z 30.12.1989,
s. 33).
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W takich odpowiednio uzasadnionych przypadkach instytucje
zamawiajgce powinny zachowaé swobode samodzielnego decy-
dowania o tym, czy surowsze wymogi dotyczace minimalnego
obrotu bytyby wlasciwe i stosowne, nie podlegajac nadzorowi
administracyjnemu ani sgdowemu. W przypadku gdy maja zosta¢
zastosowane surowsze wymogi dotyczace minimalnego obrotu,
instytucje zamawiajgce powinny zachowac¢ swobod¢ w zakresie
ustalania jego poziomu, o ile jest on zwigzany z przedmiotem
zamoOwienia i do niego proporcjonalny. W przypadku gdy insty-
tucja zamawiajgca postanowi, ze wymog dotyczacy minimalnego
obrotu powinien zosta¢ ustalony na wyzszym poziomie niz
dwukrotnos$¢ szacunkowej warto$ci zamowienia, stosowne indy-
widualne sprawozdanie lub dokumenty zamowienia powinny
zawiera¢ wskazanie glownych przyczyn decyzji instytucji zama-
wiajacej.

Instytucje zamawiajace powinny réwniez mie¢ mozliwo$¢ zwro-
cenia si¢ o informacje dotyczace okreslonych stosunkow przykta-
dowo pomigdzy aktywami i pasywami w rocznym sprawozdaniu
finansowym. Stosunek pozytywny wykazujacy wyzszy poziom
aktywow niz pasywow moglby stanowi¢ dodatkowy dowdd na
to, ze zdolno$¢ finansowa wykonawcoéw jest wystarczajaca.

Wielu wykonawcow, zwlaszcza MSP, uwaza, ze jedng z glow-
nych przeszkod dla ich uczestnictwa w zamowieniach publicz-
nych sg obcigzenia administracyjne wynikajace z koniecznos$ci
przedstawienia znacznej liczby zaswiadczen lub innych doku-
mentow dotyczacych kryteriow wykluczenia i kwalifikacji. Ogra-
niczenie takich wymogow, na przyktad przez zastosowanie jedno-
litego europejskiego dokumentu zamoéwienia obejmujacego
zaktualizowane o$wiadczenie wlasne, mogltoby w znacznym
stopniu uprosci¢ procedure z korzyscig zarowno dla instytucji
zamawiajacych, jak i wykonawcow.

Oferent, ktéremu postanowiono udzieli¢ zamoéwienia, powinien
by¢ jednak zobowigzany do przedstawienia stosownych dowo-
dow, a instytucje zamawiajace nie powinny zawieraC umow
z oferentami, ktorzy nie sa w stanie tego zrobié. Instytucje zama-
wiajace powinny by¢ takze uprawnione do zwrdcenia si¢ w kazdej
chwili o calo$¢ lub czes¢ dokumentow potwierdzajacych, gdy
uwazaja, ze jest to niezb¢dne dla wilasciwego przebiegu postepo-
wania. Moze to w szczegdlnosci dotyczy¢ procedur dwustopnio-
wych — procedur ograniczonych, procedur konkurencyjnych
z negocjacjami, dialogéw konkurencyjnych oraz partnerstw inno-
wacyjnych — w ramach ktdrego instytucje zamawiajace korzystaja
z mozliwosci ograniczania liczby kandydatéw zaproszonych do
zlozenia oferty. Wymog przedlozenia dokumentoéw potwierdzaja-
cych w chwili kwalifikacji zapraszanych kandydatoéw moze by¢
uzasadniony, by nie dopusci¢ do zaproszenia przez instytucje
zamawiajace kandydatow, ktorzy nastgpnie nie sa w stanie przed-
lozy¢ tych dokumentéw na etapie udzielania zamdéwienia, tym
samym uniemozliwiajac udziat kwalifikujacym si¢ kandydatom.

Nalezy wyraznie okresli¢, ze jednolity europejski dokument
zamoOwienia powinien rowniez przedstawia¢ stosowne informacje
w odniesieniu do podmiotéw, na ktérych zdolnosciach polega
wykonawca, tak by weryfikacja informacji dotyczacych takich
podmiotow mogta zosta¢ przeprowadzona lacznie z weryfikacja
odnoszacg si¢ do gtownego wykonawcy i1 na takich samych
warunkach.
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Istotne jest, by decyzje instytucji zamawiajacych opieraly si¢ na
aktualnych informacjach, w szczegdlnosci jesli chodzi o podstawy
wykluczenia, z uwagi na to, ze wazne zmiany moga zachodzi¢
dos¢ szybko, np. w przypadku trudnosci finansowych, ktore spra-
wiatyby, ze dany wykonawca staje si¢ nieodpowiedni, lub, prze-
ciwnie, z racji sptacenia w migdzyczasie zaleglych zobowigzan
z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoteczne. W zwigzku z tym
bardziej pozadane jest, by w miar¢ mozliwosci instytucje zama-
wiajagce weryfikowaly takie informacje za pomocg dostepu do
stosownych baz danych, ktore powinny mie¢ charakter
panstwowy w tym sensie, ze powinny by¢ zarzadzane przez
organy publiczne. Na obecnym etapie rozwoju wcigz moga poja-
wiac si¢ przypadki, gdy z przyczyn technicznych nie bedzie to
mozliwe. Z tej przyczyny Komisja powinna przewidzie¢ $rodki
wspierajace, ktore moglyby ulatwi¢ proste korzystanie z aktua-
Inych informacji droga elektroniczng, takie jak wzmocnienie
narzgdzi zapewniajacych dostep do wirtualnych kartotek przed-
sigbiorstw lub $rodki ulatwiajgce interoperacyjno$¢ baz danych
badz tez inne podobne $rodki wspierajace.

Nalezy rowniez przewidzie¢, by instytucje zamawiajace nie zwra-
caly si¢ o wcigz aktualne dokumenty, ktore posiadaja juz
w zwigzku z wczedniejszymi postepowaniami o udzielenie zamo-
wienia. Niemniej jednak nalezy takze zapewnié, by instytucje
zamawiajgce nie stangly w tym kontekscie przed nieproporcjo-
nalnym obcigzeniem zwigzanym z archiwizowaniem i rejestrowa-
niem. W zwigzku z tym obowigzek ten powinien mie¢ zastoso-
wanie dopiero po wprowadzeniu obowigzkowego stosowania
elektronicznych $rodkéw komunikacji, gdyz elektroniczne zarza-
dzanie dokumentami znacznie ulatwi instytucjom zamawiajacym
to zadanie.

Dalsze uproszczenia zarowno dla wykonawcow, jak i instytucji
zamawiajacych mozna by uzyska¢ za pomoca standardowego
formularza o$wiadczen wlasnych, co mogloby zmniejszy¢
problemy zwiazane z precyzyjnym formutowaniem formalnych
oswiadczen 1 o$wiadczen o wydaniu zgody, a takze z kwestiami
jezykowymi.

Komisja zapewnia system elektroniczny e-Certis i zarzadza nim;
system ten jest na biezgco aktualizowany i weryfikowany na
zasadzie dobrowolnej przez organy krajowe. Celem systemu e-
Certis jest utatwienie wymiany zaswiadczen i innych dowodow
w formie dokumentow wymaganych czgsto przez instytucje
zamawiajace. Dotychczasowe do$wiadczenia wskazuja, ze dobro-
wolna aktualizacja i weryfikacja nie wystarcza, aby zagwaranto-
waé, ze system e-Certis bedzie w stanie w pelni zrealizowaé swdj
potencjal zwigzany z uproszczeniem i ulatwieniem wymiany
dokumentoéw, w szczegdlnosci z korzyscia dla MSP. Dlatego
nalezy w pierwszej kolejnosci natozy¢ obowiazek utrzymania
systemu e-Certis. Korzystanie z tego systemu stanie si¢ obowigz-
kowe na pozniejszym etapie.

Instytucje zamawiajagce powinny mie¢ mozliwo$¢ wymagania,
aby w trakcie realizacji zamdwienia publicznego stosowane
byly $rodki lub systemy zarzadzania $rodowiskowego. Systemy
zarzadzania srodowiskowego, zar6wno zarejestrowane, jak i nieza-
rejestrowane na mocy unijnych aktoéw prawnych, takich jak
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rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1221/2009 ('), moga wykaza¢, ze wykonawca posiada zdolnosé
techniczng do realizacji zaméwienia. Obejmuje to certyfikaty
Ecolabel zawierajgce kryteria zarzadzania Srodowiskowego.
W przypadku gdy wykonawca nie ma dostgpu do tego rodzaju
systemoOw rejestracji zarzadzania Srodowiskowego ani mozliwosci
uzyskania go w stosownym terminie, dozwolone powinno by¢
przedtozenie opisu wdrozonych Srodkéw zarzadzania srodowisko-
wego, pod warunkiem ze dany wykonawca wykaze, iz $rodki te
gwarantuja identyczny poziom ochrony s$rodowiska jak S$rodki
wymagane na mocy zarzadzania srodowiskowego.

Pojecie ,kryteriow udzielenia zamdwienia” jest kluczowe dla
niniejszej dyrektywy. W zwiazku z tym wazne jest, by odnosne
przepisy zostaly przedstawione w sposob jak najprostszy i przy-
stepny. Mozna to osiaggngé poprzez zastosowanie jako nadrzednej
koncepcji terminu ,,oferty najkorzystniejszej ekonomicznie gdyz
wszystkie zwycigskie oferty powinny by¢ ostatecznie wybierane
zgodnie z tym, co poszczegélne instytucje zamawiajace uznajg za
rozwigzanie najkorzystniejsze ekonomicznie sposrdéd zaoferowa-
nych. Aby unikna¢ pomieszania poje¢ z kryterium udzielenia
zamoOwienia aktualnie znanym jako ,oferta najkorzystniejsza
ekonomicznie” w dyrektywach 2004/17/WE i 2004/18/WE,
nalezy zastosowa¢ inna terminologig, aby uja¢ koncepcje ,,najlep-
szej relacji jako$ci do ceny”. W zwigzku z tym nalezy ten termin
interpretowa¢ zgodnie z orzecznictwem dotyczacym wspomnia-
nych dyrektyw, z wyjatkiem sytuacji, gdy w niniejszej dyrek-
tywie zawarto jednoznacznie odmienne rozwigzanie.

Zamodwienia powinny by¢ udzielane na podstawie obiektywnych
kryteriow zapewniajacych przestrzeganie zasad przejrzystosci,
niedyskryminacji i réwnego traktowania, z mys$la o zagwaranto-
waniu obiektywnego porownania relatywnej wartosci ofert, tak
aby ustali¢ — w warunkach efektywnej konkurencji — ktora
z ofert jest najkorzystniejsza ekonomicznie. Nalezy wyraznie
okresli¢, iz ofert¢ najkorzystniejsza ekonomicznie powinno si¢
ocenia¢ na podstawie najlepszej relacji jakosci do ceny, co
zawsze powinno obejmowaé element cenowy lub kosztowy.
Nalezy réwniez sprecyzowaé, ze takg oceng oferty najkorzystniej-
szej ekonomicznie mozna tez przeprowadzi¢ na podstawie ceny
i efektywnosci kosztowej lub wylacznie na podstawie efektyw-
nosci kosztowej Ponadto nalezy przypomnie¢, Ze instytucje zama-
wiajagce majg swobode ustalania odpowiednich standardow
jakosci przy uzyciu specyfikacji technicznych lub warunkow
realizacji zamowienia.

Aby zacheci¢ do tego, by w zamowieniach publicznych wigksza
uwage zwracano na jako$¢, panstwa cztonkowskie powinny mieé
prawo — gdy uznaja to za stosowne — zabroni¢ stosowania
wylacznie ceny lub wylgcznie kosztu do celow oceny oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie, badz tez ograniczy¢ stosowanie
tych czynnikow.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia

25 listopada 2009 r. w sprawie dobrowolnego udzialu organizacji w systemie
ekozarzadzania i audytu we Wspdlnocie (EMAS) (Dz.U. L 342 z 22.12.2009,
s. 1).
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Aby zagwarantowaé przestrzeganie zasady rownego traktowania
przy udzielaniu zamoéwien, instytucje zamawiajgce powinny byé
zobowigzane do zapewnienia niezbednej przejrzystosci, by umoz-
liwi¢ wszystkim oferentom otrzymywanie wystarczajacych infor-
macji na temat kryteriow i warunkéw, ktore zostang zastosowane
przy podejmowaniu decyzji o udzieleniu zamowienia. Instytucje
zamawiajgce powinny mie¢ zatem obowigzek wskazania kryte-
riow udzielenia zamowienia oraz wzglednej wagi przypisanej
kazdemu z nich. Instytucje zamawiajace powinny jednak mieé
mozliwo$¢ zastosowania odstgpstwa od powyzszego obowigzku
wskazania wagi kryteriow w nalezycie uzasadnionych przypad-
kach — przy czym instytucje muszg by¢ w stanie podac¢ stosowne
przyczyny — gdy wagi tej nie mozna ustali¢ z wyprzedzeniem,
zwlaszcza z powodu ztozonego charakteru zamoéwienia. W takich
przypadkach instytucje zamawiajace powinny wskaza¢ kryteria
wedlug malejacej hierarchii waznosci.

Art. 11 TFUE wymaga, by wymogi ochrony $rodowiska byty
uwzgledniane przy ustalaniu i realizacji unijnych polityk i dziatan,
w szczegolnosci w celu wspierania zrOwnowazonego rozwoju.
Niniejsza dyrektywa precyzuje, w jaki sposob instytucje zama-
wiajgce moga przyczyni¢ si¢ do ochrony $rodowiska i wspierania
zrownowazonego rozwoju, zapewniajac jednoczesnie mozliwosé
uzyskania przez te instytucje najlepszej jakosci za dang ceng dla
ich zaméwien.

Oceniajac najlepsza relacj¢ jakosci do ceny, instytucje zamawia-
jace powinny okresli¢ kryteria ekonomiczne i jakosciowe doty-
czace przedmiotu zamowienia, na podstawie ktérych przepro-
wadzg ocen¢. Kryteria te powinny zatem umozliwi¢ ocen¢
poréwnawcza poziomu wykonania oferowanego w kazdej
z ofert w kontek$cie przedmiotu zamowienia okreslonego
w specyfikacji technicznej. W odniesieniu do najlepszej relacji
jakosci do ceny w niniejszej dyrektywie przedstawiono otwarty
wykaz mozliwych kryteriow udzielenia zamowienia, ktory obej-
muje aspekty srodowiskowe i spoteczne. Nalezy zachecad insty-
tucje zamawiajgce do wybierania takich kryteriow udzielenia
zamoOwienia, ktore umozliwig im otrzymanie wysokiej jako$ci
robot budowlanych, dostaw i ustug, optymalnie odpowiadajacych
ich potrzebom.

Wybrane kryteria udzielenia zamdéwienia nie powinny przy-
znawac instytucji zamawiajgcej nieograniczonej swobody wyboru
oraz powinny zapewnia¢ mozliwo$¢ efektywnej 1 uczciwej
konkurencji, a takze powinny im towarzyszy¢ rozwiazania,
ktore pozwalajg na skuteczng weryfikacje informacji przedstawia-
nych przez oferentow.

Aby ustalic ofert¢ najkorzystniejsza ekonomicznie, decyzja
o udzieleniu zamoéwienia nie powinna opiera¢ si¢ wylacznie na
kryteriach pozakosztowych. Kryteria jakoSciowe powinny zatem
by¢ uzupelione kryterium kosztow, ktorym wedlug uznania
instytucji zamawiajgcej moglyby by¢ cena lub podejScie oparte
na efektywnosci kosztowej, na przyktad rachunek kosztow cyklu
zycia. Kryteria udzielenia zamowienia nie powinny jednak
wpltywa¢ na stosowanie przepisow krajowych okreslajacych
wynagrodzenie za niektore ustugi lub ustalajacych ceny stale za
niektore dostawy.
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W przypadku gdy przepisy krajowe okre$lajg wynagrodzenie za
niektore ustugi lub ustalajg ceny state za niektore dostawy, nalezy
wyjasni¢, ze wcigz pozostaje mozliwym oszacowanie relacji
jakosci do ceny na podstawie czynnikow innych niz sama cena
lub wynagrodzenie. W zaleznos$ci od danej ushugi lub danego
produktu takie czynniki mogltyby np. obejmowaé warunki dostawy
i platnosci, aspekty zwigzane z obstugg posprzedazng (np. zakres
ustug doradczych i ustug w dziedzinie wymiany), badZ aspekty
srodowiskowe lub spoteczne (np. czy ksigzki zostaly wydruko-
wane na papierze z makulatury lub na papierze z drewna pocho-
dzacego ze zrownowazonej gospodarki drzewnej, koszt przypisany
ekologicznym efektom zewnetrznym lub tez czy promowano inte-
gracje spoteczng osob defaworyzowanych lub cztonkow stabszych
grup spotecznych wérdd osoéb wyznaczonych do wykonania zamo-
wienia). Z uwagi na liczne mozliwo$ci oszacowania relacji jakosci
do ceny na podstawie merytorycznych kryteriow nalezy unikaé
korzystania z losowania jako jedynego sposobu udzielania zamo-
wien.

Kazdorazowo gdy kwalifikacje zatrudnionego personelu maja
wplyw na poziom realizacji zamOwienia, instytucjom zamawia-
jacym nalezy takze zezwoli¢ na zastosowanie jako kryterium
udzielenia zamowienia organizacji, kwalifikacji 1 do$wiadczenia
personelu wyznaczonego do realizacji danego zamodwienia,
poniewaz moze mie¢ to wpltyw na jako$¢ wykonania zamoéwienia,
a co za tym idzie, warto$¢ ekonomiczng oferty. Tak moze by¢ na
przyktad w przypadku zaméwien na ustugi intelektualne, takie
jak ustugi doradcze lub architektoniczne. Instytucje zamawiajace
korzystajace z tej mozliwosci powinny — za pomocg odpowied-
nich postanowien umownych — zapewni¢, aby personel wyzna-
czony do wykonania zaméwienia faktycznie spelniat okreslone
standardy jakosci i by zastgpienie tego personelu byto mozliwe
wylacznie za zgodg instytucji zamawiajacej, ktora sprawdza, czy
personel zastepczy zapewni rownowazny poziom jakoSci.

Niezmiernie wazne jest pelne wykorzystanie potencjalu zamo-
wien publicznych, aby osiagnaé cele strategii ,,Europa 2020 na
rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju Sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu. W tym kontekscie nalezy przypomniec,
ze zamdOwienia publiczne sg kluczowe dla wspierania innowacyj-
nosci, co ma ogromne znaczenie dla przyszlego wzrostu gospo-
darczego w Europie. Z racji istotnych réznic pomiedzy poszcze-
gblnymi sektorami i rynkami nie byloby jednak wilasciwe usta-
nowienie ogoélnych obowigzkowych wymogow w zakresie zamo-
wien srodowiskowych, spotecznych i innowacyjnych.

Prawodawca unijny okreslit juz obowiazkowe wymogi dotyczace
zamowien shuzagce realizacji konkretnych celéw w  sektorze
pojazdow transportu drogowego (dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2009/33/WE (1)) oraz w sektorze urzgdzen biurowych
(rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
106/2008 (?)). Poczyniono takze znaczace postepy, jesli chodzi
o okreslenie wspolnych metodologii  dotyczacych rachunku
kosztow cyklu zycia.

(') Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia

2009 r. w sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych
pojazdow transportu drogowego (Dz.U. L 120 z 15.5.2009, s. 5).

(®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 106/2008 z dnia
15 stycznia 2008 r. w sprawie wspolnotowego programu znakowania efek-
tywnosci energetycznej urzadzen biurowych (Dz.U. L 39 z 13.2.2008, s. 1).
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Wydaje si¢ w zwigzku z tym zasadne, by kontynuowaé dziatania
w tym kierunku, pozostawiajgc ustawodawstwu sektorowemu
ustalanie obowigzkowych celow i1 zadan, z uwzglednieniem
konkretnych polityk i warunkéw dominujgcych w danym sekto-
rze, oraz wspieranie rozwoju i wykorzystania europejskich
rachunkow kosztow cyklu zycia jako kolejnej podstawy wyko-
rzystania zamowien publicznych na rzecz trwalego wzrostu
gospodarczego.

Uzupetnieniem takich dziatan sektorowych powinno by¢ dostoso-
wanie dyrektyw 2004/17/WE 1 2004/18/WE, tak by umocowaé
instytucje zamawiajace do realizacji celéw strategii ,,Europa
2020” na rzecz inteligentnego i zZréwnowazonego rozwoju sprzy-
jajacego wilaczeniu spolecznemu w ramach ich strategii zakupo-
wych. Nalezy zatem wyraznie stwierdzi¢, ze — z wyjatkiem sytua-
cji, gdy ocena jest przeprowadzana wytacznie na podstawie ceny
— instytucje zamawiajgce moga ustala¢ oferte najkorzystniejsza
ekonomicznie i ofert¢ o najnizszym koszcie, stosujac rachunek
kosztow cyklu zycia. Pojecie takiego rachunku obejmuje
wszystkie koszty w trakcie cyklu zycia robot budowlanych,
dostaw lub ustug.

Oznacza to koszty wewngtrzne, takie jak koszty badan, ktore
nalezy przeprowadzi¢, rozwoju, produkcji, transportu, uzytkowa-
nia, konserwacji i utylizacji na koncu cyklu zycia, lecz moze
takze obejmowac koszty przypisane ekologicznym efektom
zewngtrznym, takim jak zanieczyszczenia spowodowane wydoby-
waniem surowcow wykorzystywanych w produkcie lub spowo-
dowane przez sam produkt lub jego wytworzenie, o ile czynniki
te mozna wyliczy¢ i monitorowac. Stosowane przez instytucje
zamawiajace metody szacowania kosztow przypisanych ekolo-
gicznym efektom zewnetrznym powinny by¢ opracowane
z wyprzedzeniem w sposOb obiektywny i niedyskryminujacy
oraz by¢ dostgpne dla wszystkich zainteresowanych stron.
Metody takie mozna opracowywac na szczeblu krajowym, regio-
nalnym lub lokalnym, ale — by unikna¢ zaklécen konkurencji
przez specjalnie dostosowane metody — powinny one zachowac
charakter ogélny w tym sensie, ze nie powinny by¢ opracowy-
wane specjalnie dla konkretnego postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego.

Na szczeblu unijnym powinny zosta¢ opracowane wspdlne meto-
dologie kalkulacji kosztow cyklu zycia dla konkretnych kategorii
dostaw lub ustug. W przypadku gdy takie wspdlne metodologie
zostang opracowane, ich zastosowanie powinno by¢ obowigz-
kowe.

Ponadto nalezy przeanalizowa¢ wykonalno$¢ ustanowienia
wspolnej metodologii w zakresie rachunku spolecznych kosztow
cyklu zycia, z uwzglednieniem istniejgcych metodologii, takich
jak Wytyczne dotyczace spotecznej oceny cyklu zycia produktow
(,,Guidelines for Social Life Cycle Assessment of Products”)
przyjete w ramach Programu Narodow Zjednoczonych ds.
Ochrony Srodowiska.

Ponadto, by lepiej uwzglednia¢ kwestie spoteczne i srodowiskowe
w postgpowaniach o udzielanie zamdéwien, instytucje zamawia-
jace powinny mie¢ mozliwo$¢ stosowania kryteriow udzielenia
zamOwienia lub warunkéw realizacji zaméwienia w odniesieniu
do robo6t budowlanych, dostaw lub ustug, ktére maja by¢ zreali-
zowane na podstawie zamoOwienia publicznego, we wszystkich
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aspektach i na kazdym etapie cyklu zycia tych robot, dostaw lub
ustug, poczawszy od wydobycia surowcoéw przeznaczonych dla
danego produktu az po etap jego utylizacji, lacznie z czynnikami
zwigzanymi z konkretnym procesem produkcyjnym, dostarcze-
niem lub obrotem i jego warunkami w odniesieniu do tych
robot budowlanych, dostaw lub ustug, badz tez z konkretnym
procesem na pozniejszym etapie ich cyklu zycia, nawet jesli te
czynniki nie sg ich istotnym elementem. Kryteria i warunki odno-
szace si¢ do takich procesow produkcji lub dostarczenia moga na
przyklad zaktadaé, ze przy produkcji zakupionych produktéw nie
stosowano toksycznych chemikaliow, lub ze zakupione ustugi
$wiadczone sa z wykorzystaniem energooszczednych urzadzen.
Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej obejmuje to takze kryteria udzielenia zamdwienia lub
warunki realizacji zamoéwienia zwiazane z dostarczaniem lub
wykorzystywaniem produktow sprawiedliwego handlu w trakcie
wykonywania zamowienia, ktore ma zosta¢ udzielone. Kryteria
i warunki dotyczace obrotu i jego warunkow mogg np. odnosié¢
si¢ do faktu, ze dany produkt pochodzi ze sprawiedliwego
handlu, tgcznie z wymogiem zaptacenia producentom ceny mini-
malnej i premii. Warunki realizacji zamdwienia dotyczace kwestii
srodowiskowych moga obejmowac np. dostarczenie, opakowanie
i utylizacj¢ produktow, a w odniesieniu do zamowien na roboty
budowlane i na ustugi — minimalizacj¢ odpadow lub efektywne
gospodarowanie zasobami.

Warunek zwiazku z przedmiotem zamowienia wyklucza jednak
kryteria i warunki dotyczace ogdlnej polityki firmy, ktorych nie
mozna uzna¢ za czynnik charakteryzujacy konkretny proces
produkcji lub dostarczania zakupionych robot budowlanych,
dostaw lub ustug. Instytucje zamawiajace nie powinny miec
zatem mozliwo$ci wymagania od oferentow, by prowadzili okre-
slong polityke spotecznej lub srodowiskowej odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw.

Niezbedne jest, by kryteria udzielenia zamowienia lub warunki
realizacji zamowienia dotyczace spotecznych aspektow procesu
produkcji miaty zwigzek z robotami budowlanymi, dostawami
lub ustugami, ktére maja by¢ zrealizowane na podstawie zamo-
wienia. Oprocz tego, powinny one by¢ stosowane zgodnie
z dyrektywa 96/71/WE, zgodnie z wykladnig Trybunatu Spra-
wiedliwoséci Unii Europejskiej, 1 nie powinny by¢ dobierane ani
stosowane w sposob posrednio lub bezposrednio dyskryminujgcy
wykonawcow z innych panstw cztonkowskich lub z panstw trze-
cich bedacych stronami Porozumienia GPA lub umoéw o wolnym
handlu, ktérych strong jest Unia. Zatem wymogi dotyczace
podstawowych  warunkow pracy regulowanych dyrektywa
96/71/WE, takich jak minimalna stawka wynagrodzenia, powinny
pozosta¢ na poziomie ustalonym na mocy przepisow krajowych
lub ukladéw zbiorowych stosowanych zgodnie z prawem
unijnym w kontekscie tej dyrektywy.

Warunki realizacji zaméwienia moga takze mie¢ na celu sprzy-
janie wdrozeniu $rodkoéw shuzacych promowaniu réwnoupraw-
nienia plci w pracy, wickszemu uczestnictwu kobiet w rynku
pracy oraz godzeniu zycia zawodowego i prywatnego, a takze
ochronie $rodowiska Iub dobrostanowi zwierzat, przestrzeganie
co do istoty podstawowych konwencji Miedzynarodowej Organi-
zacji Pracy i zatrudnianie wigkszej liczby osob defaworyzowa-
nych niz przewiduja to przepisy krajowe.
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Srodki, ktére maja na celu ochrone zdrowia personelu bioracego
udziat w procesie produkcji, wspieranie integracji spotecznej 0sob
defaworyzowanych lub czlonkéw stabszych grup spotecznych
wsérod osob wyznaczonych do wykonania zaméwienia lub prze-
prowadzenia szkolen z umiejetnosci potrzebnych przy danym
zamdOwieniu, takze moga stanowi¢ przedmiot kryteriow udzielenia
zamoOwienia lub warunkow realizacji zamowienia, o ile dotycza
robot budowlanych, dostaw lub ustug, ktére maja zosta¢ zreali-
zowane na podstawie danego zamoOwienia. Na przyklad takie
kryteria lub warunki moga odnosi¢ si¢ m.in. do zatrudniania
0s6b dlugo poszukujacych pracy, czy wdrozenia dziatan szkole-
niowych dla bezrobotnych lub ludzi miodych w trakcie wyko-
nania zamowienia, ktore ma zosta¢ udzielone. W specyfikacjach
technicznych instytucje zamawiajace moga umiesci¢ takie
wymogi spoteczne, ktore bezposrednio charakteryzuja dany
produkt lub dang ustuge — sg to np. dostgpnosé dla osob niepet-
nosprawnych lub projektowanie dla wszystkich uzytkownikow.

Nie nalezy udziela¢ zamoéwien publicznych wykonawcom, ktorzy
byli czlonkami organizacji przestgpczej lub ktoérych uznano
winnymi korupcji, naduzycia ze szkoda dla interesow finanso-
wych Unii, przestgpstw terrorystycznych, prania pienigdzy lub
finansowania terroryzmu. Obowigzkowe wykluczenie na szczeblu
unijnym powinno roéwniez obejmowaé wykonawcow uchylaja-
cych si¢ od ptacenia podatkow lub sktadek na ubezpieczenie
spoteczne. Panstwa czlonkowskie powinny jednak mie¢ mozli-
wos¢ przewidzenia odstgpstwa od tych obowigzkowych wyklu-
czen w sytuacjach wyjatkowych, gdy nadrzedne wymogi w inte-
resie ogélnym sprawiaja, ze udzielenie zamowienia jest
niezb¢dne. Moze to obejmowac przypadki, gdy na przykltad pilnie
potrzebne szczepionki lub sprzet ratowniczy moga by¢ zakupione
wylacznie od wykonawcy, do ktéorego miataby zastosowanie
jedna z obowiazkowych podstaw wykluczenia.

Ponadto instytucje zamawiajace powinny mie¢ mozliwo§é wyklu-
czania wykonawcow, ktorzy okazali si¢ nierzetelni, na przyktad
z powodu naruszen obowigzkow $rodowiskowych lub spotecz-
nych, w tym przepiséw dotyczacych dostgpnosci dla oséb niepel-
nosprawnych, Iub innych form powaznych wykroczen zawodo-
wych, takich jak naruszenie regut konkurencji lub praw wlasnosci
intelektualnej. Nalezy sprecyzowaé, ze powazne wykroczenie
zawodowe moze podda¢ w watpliwos¢ uczciwo$é wykonawcy,
a tym samym sprawi¢, ze nie bedzie on odpowiedni, by uzyskaé
zamoOwienie publiczne, niezaleznie od tego, czy dany wykonawca
posiadatby poza tym techniczng i ekonomiczng zdolno$¢ do reali-
zacji zamdOwienia.

Majac na uwadze fakt, ze instytucja zamawiajaca begdzie odpo-
wiada¢ za skutki swojej ewentualnie btednej decyzji, instytucje
zamawiajace powinny rowniez zachowa¢ mozliwo$¢ uznania, ze
doszto do powaznego wykroczenia zawodowego, gdy — przed
wydaniem ostatecznej 1 wigzacej decyzji o istnieniu obowiazko-
wych podstaw wykluczenia — mogg one wykazaé za pomocg
dowolnych $rodkéw, ze dany wykonawca naruszyt swoje
obowiazki, w tym obowigzki dotyczace ptacenia podatkow lub
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, chyba ze przepisy krajowe
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stanowig inaczej. Instytucje te powinny takze mie¢ mozliwosc
wykluczenia kandydatow lub oferentow, ktorzy przy wykony-
waniu wczesniejszych zamowien publicznych wykazali powazne
braki w odniesieniu do spetnienia istotnych wymogow; bylo to
np. niedostarczenie produktu lub niewykonanie zamoéwienia
znaczace wady dostarczonego produktu lub §wiadczonej ushugi,
ktore spowodowaty ich niezdatno$¢ do uzytku zgodnie z przezna-
czeniem, lub niewlasciwe zachowanie poddajace w powazng
watpliwos$¢  wiarygodno$¢  wykonawcy. Przepisy krajowe
powinny okresla¢ maksymalny czas trwania takich wykluczen.

Stosujac fakultatywne podstawy wykluczenia, instytucje zama-
wiajagce powinny zwracaé¢ szczegdlng uwage na zasadg¢ propor-
cjonalno$ci. Drobne nieprawidtowosci powinny jedynie w wyjat-
kowych okolicznosciach prowadzi¢ do wykluczenia wykonawcy.
Powtarzajace si¢ przypadki drobnych nieprawidlowo$ci moga
jednak wzbudzi¢ watpliwosci co do wiarygodnosci wykonawcy,
co moze uzasadnia¢ jego wykluczenie.

Nalezy jednak uwzgledni¢ mozliwo$¢ przyjecia przez wyko-
nawcow Srodkow dostosowawczych majacych na celu naprawe
skutkow wszelkich przestgpstw lub naruszen oraz skuteczne
zapobieganie dalszym przypadkom niewlasciwego zachowania.
Srodki takie moga w szczegdlnosci obejmowa¢ dziatania
personalne 1 organizacyjne, takie jak zerwanie wszelkich
powigzan z osobami lub organizacjami odpowiedzialnymi za
niewlasciwe zachowania, odpowiednie $rodki sluzace reorgani-
zacji personelu, wdrozenie systemow sprawozdawczosci i kontroli,
utworzenie struktury audytu wewngtrznego monitorujacego prze-
strzeganie 1 przyjecie wewngtrznych zasad odpowiedzialnosci
i odszkodowan. W przypadku gdy dzialania te oferuja wystar-
czajace gwarancje, dany wykonawca nie powinien by¢ juz wyklu-
czany jedynie ze wspomnianych wzgledow. Wykonawcy powinni
mie¢ mozliwo§¢ zwracania si¢ o zbadanie srodkoéw dostosowaw-
czych podjetych w celu ewentualnego dopuszczenia do postepo-
wania o udzielenie zamdéwienia. Jednak to panstwom cztonkow-
skim nalezy pozostawi¢ okreslenie szczegdétowych warunkow
proceduralnych i merytorycznych majacych zastosowanie w takich
przypadkach. Panstwa cztonkowskie powinny w szczegodlnosci
mie¢ swobod¢ w decydowaniu, czy zezwoli¢ poszczegdlnym
instytucjom zamawiajacym na przeprowadzanie stosownych
ocen, czy tez powierzy¢ to zadanie innym organom na szczeblu
centralnym lub nizszym.

Oferty, ktore wydaja si¢ razaco tanie w odniesieniu do robot
budowlanych, dostaw lub uslug, moga opiera¢ si¢ na btednych
pod wzgledem technicznym, ekonomicznym lub prawnym zato-
zeniach lub praktykach W przypadku gdy oferent nie jest w stanie
przedstawi¢ wystarczajacego wyjasnienia, instytucji zamawiajgcej
powinno przystugiwa¢ prawo do odrzucenia oferty. Oferta
powinna by¢ obowigzkowo odrzucana w przypadkach, gdy insty-
tucja zamawiajaca stwierdzi, ze proponowana razaco niska cena
lub takiez koszty sg wynikiem niezgodno$ci z obowiazujacym
prawem unijnym lub zgodnym z nim prawem krajowym w dzie-
dzinach prawa socjalnego, prawa pracy lub prawa ochrony $rodo-
wiska, badZ z przepisami mi¢dzynarodowego prawa pracy.
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Warunki realizacji zamoOwienia stuza okresleniu konkretnych
wymogow dotyczacych realizacji danego zamdowienia. W przeciw-
ienstwie do kryteriow udzielenia zamowienia, ktdre stanowia
podstawe oceny poréwnawczej jakosci ofert, warunki realizacji
zamoOwienia stanowig stale, obiektywne wymogi niemajace
wplywu na oceng¢ ofert. Warunki realizacji zamowienia powinny
by¢ zgodne z niniejszg dyrektywg, pod warunkiem Ze nie sg one,
bezposrednio ani posrednio, dyskryminujace i sa powiazane
z przedmiotem zamodwienia, co obejmuje wszystkie czynniki
zwigzane z konkretnym procesem produkcji, dostarczaniem lub
wprowadzaniem na rynek. Obejmuje to warunki dotyczace
procesu realizacji zamOwienia, wyklucza jednakze wymogi odno-
szace si¢ do ogodlnej polityki firmy.

Warunki realizacji zamoéwienia powinny by¢ wskazane w oglo-
szeniu o zaméwieniu, wstgpnym ogloszeniu informacyjnym
wykorzystywanym jako zaproszenie do ubiegania si¢ o zamo-
wienie lub w dokumentach zamowienia.

Istotne jest, by wilasciwe organy krajowe, takie jak np. agencje
inspekcji pracy lub agencje ds. ochrony srodowiska, za pomocg
stosownych dziatan lezacych w zakresie ich obowiazkow
i kompetencji, zapewnity, by podwykonawcy przestrzegali maja-
cych zastosowanie obowiazkéw w dziedzinie prawa ochrony
srodowiska, prawa socjalnego i prawa pracy, ustanowionych
w przepisach unijnych, krajowych, uktadach zbiorowych badz
w postanowieniach mi¢dzynarodowego prawa ochrony srodo-
wiska, migdzynarodowego prawa socjalnego i mi¢dzynarodowego
prawa pracy wymienionych w niniejszej dyrektywie, pod warun-
kiem ze postanowienia te oraz ich zastosowanie sg zgodne
z prawem Unii.

Konieczne jest takze zapewnienie pewnej przejrzystosci
w tancuchu podwykonawcow, poniewaz zapewnia to instytucjom
zamawiajacym informacje na temat tego, kto jest obecny na
placach budowy, na ktérych wykonywane sg na ich rzecz roboty
budowlane, lub na temat tego, ktdre przedsi¢biorstwa $wiadcza
ustugi w lub na budynkach, obiektach infrastruktury lub obsza-
rach, takich jak ratusze, szkoty komunalne, obiekty sportowe,
porty czy autostrady, za ktére instytucje zamawiajace sg odpo-
wiedzialne lub nad ktérymi sprawuja bezposredni nadzor. Nalezy
sprecyzowac, ze obowigzek dostarczenia wymaganych informacji
bedzie w kazdym razie spoczywat na gléwnym wykonawcy, czy
to na podstawie konkretnych klauzul, ktore kazda instytucja
zamawiajgca musiataby umiesci¢ we wszystkich postepowaniach
o udzielenie zamowienia, czy to na podstawie obowigzkow, ktore
panstwa czlonkowskie nalozylyby na gldwnych wykonawcow
w drodze majacych powszechnie zastosowanie przepisow.

Nalezy takze sprecyzowaé, ze warunki dotyczace egzekwowania
przestrzegania majacych zastosowanie obowiazkéw w dziedzinie
prawa ochrony $rodowiska, prawa socjalnego i prawa pracy, usta-
nowionych w przepisach unijnych, krajowych, uktadach zbioro-
wych badz w przepisach migdzynarodowego prawa ochrony
srodowiska, miedzynarodowego prawa socjalnego i migdzynaro-
dowego prawa pracy wymienionych w niniejszej dyrektywie, pod
warunkiem ze przepisy te oraz ich zastosowanie sg zgodne
z prawem Unii, powinny by¢ stosowane kazdorazowo, gdy prze-
pisy krajowe panstwa cztonkowskiego przewiduja mechanizm
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odpowiedzialnosci  solidarnej  miedzy = podwykonawcami
a glownym wykonawcg. Ponadto nalezy wyraznie stwierdzié, ze
panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ podjecia dalej
idacych $rodkow, np. rozszerzy¢ obowiazki zwigzane z przejrzys-
toscia, umozliwi¢ bezposrednie platnosci na rzecz podwykonaw-
cow, badz umozliwi¢ instytucjom zamawiajgcym sprawdzenie,
czy podwykonawcy nie znajdujg si¢ w jednej z sytuacji uzasad-
niajacych wykluczenie wykonawcow, lub nalozy¢ na instytucje
zamawiajagce wymog sprawdzenia tego. W przypadku zastoso-
wania takich $rodkéw wobec podwykonawcow nalezy zapewnié
spojnos¢ z przepisami majacymi zastosowanie do glownych
wykonawcow tak, by pojawienie si¢ obowigzkowej podstawy
wykluczenia pociggalo za sobg obowigzek gldwnego wykonawcy
zastgpienia danego podwykonawcy. Gdy stosowna weryfikacja
wykaze obecnos¢ nieobowigzkowych podstaw wykluczenia,
nalezy doprecyzowaé, ze instytucje zamawiajgce powinny mieé
mozliwo$¢ zazadania zastgpienia. Nalezy jednak roéwniez
wyraznie stwierdzi¢, ze instytucje zamawiajgce moga zostaé
zobligowane do zazadania zastgpienia danego podwykonawcy,
w przypadkach gdy obowigzkowe byloby wykluczenie gtéwnego
wykonawcy.

Nalezy takze wyraznie stwierdzi¢, ze panstwa czlonkowskie
zachowuja swobode wprowadzenia na mocy prawa krajowego
bardziej rygorystycznych przepisow dotyczacych odpowiedzial-
nos$ci lub podjecia na mocy prawa krajowego dalej idacych
srodkow w odniesieniu do bezposrednich platnosci na rzecz
podwykonawcow.

Nalezy przypomnie¢, ze rozporzadzenie Rady (EWG, Euratom)
nr 1182/71 (') ma zastosowanie do obliczania terminéw przewi-
dzianych w niniejszej dyrektywie.

Niezbedne jest doprecyzowanie warunkow, w jakich modyfikacje
umowy Ww trakcie jej realizacji wymagaja przeprowadzenia
nowego postgpowania o udzielenie zamdéwienia, z uwzglednie-
niem stosownego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. Nowe postgpowanie o udzielenie zamoéwienia
wymagane jest w przypadku istotnych zmian w pierwotnej
umowie, w szczegolnosci w odniesieniu do zakresu i tresci
wzajemnych praw i obowigzkéw stron, w tym podzialu praw
wlasnos$ci intelektualnej. Zmiany te wskazuja na zamiar stron
dotyczacy renegocjacji istotnych warunkéw tej umowy. Ma to
miejsce szczegdlnie w sytuacji, gdy zmienione warunki miatyby
wplyw na wynik postgpowania, gdyby zostaly uwzglednione
W pierwotnym postepowaniu.

Modyfikacje umowy skutkujace nieznaczng zmiang warto$ci
umowy do okreslonej warto§ci powinny by¢ mozliwe zawsze
bez koniecznosci przeprowadzania nowego postgpowania o udzie-
lenie zamoéwienia. W tym celu i aby zapewni¢ pewno$¢ prawa,
ninigjsza dyrektywa powinna przewidywaé¢ progi minimalne,
ponizej ktérych nowe postgpowanie o udzielenie zamowienia
nie jest konieczne. Modyfikacje umowy powyzej tych progoéw
powinny by¢ mozliwe bez koniecznoéci przeprowadzania nowego
postepowania o udzielenie zamdwienia w zakresie, w jakim sg
one zgodne z odpowiednimi warunkami okreslonymi w niniejszej
dyrektywie.

(") Rozporzadzenie Rady (EWG, Euratom) nr 1182/71 z dnia 3 czerwca 1971 r.

okreslajace zasady majace zastosowanie do okresow, dat i terminow (Dz.U.
L 124 z 8.6.1971, s. 1).
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Instytucje zamawiajagce mogg stangé¢ w obliczu sytuacji, gdy
dodatkowe roboty budowlane, dostawy lub ustugi okaza si¢
konieczne; w takich przypadkach modyfikacja pierwotnej
umowy bez nowego postgpowania o udzielenie zamowienia
moze by¢ uzasadniona, w szczegdlnosci gdy dodatkowe dostawy
majg na celu cze¢sciowg wymiane albo zwigkszenie biezacych
ustug, dostaw lub rozbudowe istniejgcych instalacji, jezeli zmiana
dostawcy zobowigzywalaby instytucj¢ zamawiajaca do nabywania
materiatdw, robot budowlanych lub ustug o innych wilasciwo-
$ciach technicznych, co powodowaloby niekompatybilno$¢ lub
nieproporcjonalnie duze trudno$ci techniczne w uzytkowaniu
1 utrzymaniu.

Instytucje zamawiajgce moga napotka¢ okolicznosci zewngtrzne,
ktorych nie mogtly przewidzie¢ w momencie udzielania zamowie-
nia, w szczegolnosci gdy zamoéwienie jest wykonywane przez
dtuzszy czas. W takim przypadku niezbg¢dny jest pewien stopien
elastycznosci w celu dostosowania umowy do tych okolicznosci
bez koniecznos$ci przeprowadzania nowego postgpowania o udzie-
lenie zamoéwienia. Pojecie niemozliwych do przewidzenia
okolicznoéci odnosi si¢ do okolicznosci, ktérych nie mozna
bylo przewidzie¢ pomimo odpowiednio starannego przygoto-
wania pierwotnego postgpowania o udzielenie zamowienia przez
instytucje zamawiajacg, z uwzglednieniem dostgpnych jej $rod-
kéw, charakteru i cech tego konkretnego projektu, dobrych
praktyk w danej dziedzinie oraz konieczno$ci zagwarantowania
odpowiedniej relacji pomigdzy zasobami wykorzystanymi na
przygotowanie postepowania a jego przewidywalng wartoscig.
Nie moze to jednak mie¢ zastosowania w sytuacjach, w ktorych
modyfikacja powoduje zmiang¢ charakteru calego zamdwienia, na
przyktad przez zastgpienie zamawianych robot budowlanych,
dostaw lub ustug innym przedmiotem zamoéwienia lub przez
calkowita zmiang rodzaju zamdéwienia, poniewaz w takiej sytuacji
mozna zaktadaé hipotetyczny wptyw na wynik.

Zgodnie z zasadami rownego traktowania i przejrzystosci
zwycigski oferent nie powinien — np. w przypadku rozwigzania
umowy z powodu niedociagni¢¢ w realizacji — zosta¢ zastgpiony
innym wykonawca bez ponownego poddania zamowienia proce-
durze konkurencyjnej. Zwycieski oferent wykonujgcy zamo-
wienie powinien jednak mie¢ mozliwo$¢, w szczegdlnosci w przy-
padku gdy zamowienie zostalo udzielone wigcej niz jednemu
przedsigbiorstwu, przejs¢ w trakcie wykonywania zamowienia
pewne zmiany strukturalne, takie jak czysto wewnetrzne reorga-
nizacje, przej¢cia, potaczenia i nabycia, czy tez upadto$é. Tego
rodzaju zmiany strukturalne nie powinny automatycznie wigzaé
si¢ z wymogiem przeprowadzenia nowych postgpowan o udzie-
lenie zamowienia dla wszystkich zamowien publicznych realizo-
wanych przez tego oferenta.

Instytucje zamawiajace powinny mie¢ mozliwos¢, w odniesieniu
do poszczegélnych zamowien, przewidzenia modyfikacji zamo-
wienia w drodze klauzul przegladowych Iub klauzul dotycz-
acych opcji, jednak klauzule takie nie powinny dawa¢ im
nieograniczonej swobody decyzyjnej. W niniejszej dyrektywie
nalezy zatem okre$li¢, do jakiego stopnia pierwotna umowa
moze przewidywa¢ wprowadzanie modyfikacji. Nastepnie nalezy
doprecyzowac, ze wystarczajaco jasno sformulowane klauzule
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przegladowe lub klauzule dotyczace opcji moga np. przewidywac
indeksacj¢ cen lub zapewniaé, by — przykladowo — urzadzenia
komunikacyjne dostarczane w trakcie danego okresu byly
w dalszym ciggu odpowiednie, réwniez w przypadku zmiany
protokotow komunikacyjnych lub innych zmian technologicz-
nych. Na podstawie wystarczajaco jasnych klauzul powinno by¢
rowniez mozliwe wprowadzenie zapisow przewidujacych dosto-
sowanie umow konieczne z uwagi na trudnosci techniczne, ktore
pojawity si¢ w trakcie uzytkowania lub utrzymania. Nalezy takze
przypomnie¢, ze zamowienia moglyby np. obejmowacé zaro6wno
zwykle utrzymanie, jak 1 przewidywa¢ wyjatkowe dziatania
w zakresie utrzymania, ktére moga sta¢ si¢ konieczne w celu
zapewnienia cigglosci ustugi publiczne;j.

Instytucje zamawiajace napotykajg czasem okoliczno$ci, ktore
wymagaja wczesniejszego rozwigzania umowy w sprawie zamo-
wienia publicznego w celu przestrzegania obowigzkéw na
podstawie unijnego prawa w dziedzinie zamowien publicznych.
Panstwa czlonkowskie powinny zatem zapewni¢ instytucjom
zamawiajacym mozliwo$¢ — na warunkach okreslonych w prawie
krajowym — rozwigzania umowy w sprawie zamoéwienia publicz-
nego w okresie jej obowigzywania, je$li wymaga tego prawo
unijne.

Konkluzje dokumentu roboczego personelu Komisji z dnia
27 czerwca 2011 r. zatytulowanego ,,Ocena wpltywu i efektyw-
nos$ci prawodawstwa UE w zakresie zaméwien publicznych”
sugerowaly, ze nalezy dokona¢ przegladu wylaczenia niektorych
ustug z pelnego zakresu stosowania dyrektywy 2004/18/WE.
W rezultacie szereg uslug powinien zosta¢ objety pelnym
zakresem stosowania niniejszej dyrektywy.

Niektore kategorie ustug, a mianowicie tzw. ushugi na rzecz osob,
takie jak niektore ustugi spoleczne, zdrowotne i edukacyjne, ze
wzgledu na swoj charakter nadal maja ograniczony wymiar trans-
graniczny. Ushlugi te $wiadczone sg w okreSlonym kontekscie,
mocno zréznicowanym w zalezno$ci od panstwa czlonkowskiego
z uwagi na rozne tradycje kulturowe. Nalezy zatem ustanowié
szczegblny system udzielania zamowien publicznych na takie
ushugi, o wyzszym progu niz préog majacy zastosowanie do
innych ustug.

Ustugi na rzecz osob o warto$ci ponizej tego progu nie sg zwykle
przedmiotem zainteresowania ustugodawcow z innych panstw
cztonkowskich, chyba ze istnieja konkretne przestanki wskazu-
jace inaczej, takie jak unijne finansowanie projektow transgra-
nicznych.
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ZamoOwienia na ustugi na rzecz osOb powyzej tego progu
powinny podlega¢ zasadzie przejrzystosci w calej Unii. Ze
wzgledu na znaczenie kontekstu kulturowego oraz wrazliwy
charakter tych ustug, panstwa czlonkowskie powinny
dysponowaé szeroka swoboda w zakresie organizacji wyboru
ustugodawcéw w sposdb uznany przez siebie za najbardziej
odpowiedni. Przepisy niniejszej dyrektywy uwzgledniajg ten
nakaz, nakladajac jedynie obowiazek przestrzegania podstawo-
wych zasad przejrzystoSci i rownego traktowania oraz gwarantu-
jac, ze instytucje zamawiajace sa w stanie zastosowac okreslone
kryteria jakosci przy wyborze ustugodawcow, takie jak kryteria
okreslone w dobrowolnych europejskich ramach jakosci dla ustug
spotecznych, opublikowanych przez Komitet Ochrony Socjalne;j.
Okreslajac procedury, ktoére maja by¢ stosowane na potrzeby
udzielania zamoéwien na ushugi na rzecz osob, panstwa cztonkow-
skie powinny wzigé pod uwage art. 14 TFUE oraz Protokot nr
26. Panstwa cztonkowskie powinny rowniez przy tym realizowaé
cele dotyczace upraszczania i zmniejszania obcigzenia administ-
racyjnego dla instytucji zamawiajacych i wykonawcow; nalezy
wyjasni¢, ze dzialanie w tym kierunku moze réwniez pociggaé
za sobg korzystanie z przepisow majacych zastosowanie do
zamoOwien na ustugi nieobjetych przedmiotowym systemem
szczegbdlnym.

Panstwa czlonkowskie i organy publiczne zachowuja swobode
samodzielnego $wiadczenia tych ustug lub zorganizowania
ustug spotecznych w sposéb niewymagajacy zawarcia umowy
w sprawie zamowienia publicznego, na przyklad poprzez zwykte
finansowanie takich ustug lub poprzez udzielanie licencji lub
zezwolen wszystkim wykonawcom spelniajacym warunki okre-
slone wcze$niej przez instytucje zamawiajacg, bez jakichkolwiek
ograniczen ani kwot, o ile system taki gwarantuje wystarczajace
upublicznienie i jest zgodny z zasadami przejrzystosci i niedys-
kryminacji.

Podobnie, ustugi hotelowe i restauracyjne zazwyczaj $wiadczone
sa wylacznie przez podmioty znajdujace si¢ w konkretnym
miejscu $wiadczenia tych ustug, maja zatem rowniez ograniczony
wymiar transgraniczny. W zwigzku z tym ustugi te powinny by¢
objete tagodniejszym rezimem dopiero od progu réwnego
750 000 EUR. Duze zamowienia na ustugi hotelowe i restaura-
cyjne powyzej tego progu moga by¢ przedmiotem zaintereso-
wania roznych wykonawcow, takich jak biura podrézy i inni
posrednicy, rowniez w ujg¢ciu transgranicznym.

Podobnie, niektore ushugi prawne odnosza si¢ tylko do kwestii
dotyczacych wytacznie prawa krajowego, w zwigzku z czym sg
zazwyczaj oferowane tylko przez podmioty z siedziba w danym
panstwie czlonkowskim, a co za tym idzie takze maja ograni-
czony wymiar transgraniczny. W zwigzku z tym uslugi te
powinny by¢ objete tagodniejszym rezimem dopiero od progu
750 000 EUR. Duze zamoéwienia na ustugi prawne powyzej
tego progu moga by¢ przedmiotem zainteresowania roznych
wykonawcow, takich jak migdzynarodowe firmy prawnicze,
rowniez w ujeciu transgranicznym, w szczegdlnosci gdy zamo-
wienia te dotycza kwestii prawnych wynikajacych z prawa Unii
lub innego prawa migdzynarodowego albo kwestii prawnych,
ktorych tto stanowi prawo Unii lub inne prawo mig¢dzynarodowe,
albo tez kwestii prawnych dotyczacych wiecej niz jednego kraju.
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Doswiadczenie pokazuje, ze szereg innych ustug, takich jak
ustugi ratownictwa, ustugi przeciwpozarnicze i ustugi wigzienne,
zwykle stanowi w pewnym stopniu przedmiot zainteresowania
w ujeciu transgranicznym dopiero od momentu, gdy ustugi te
nabiorg wystarczajacej masy krytycznej dzigki swojej relatywnie
wysokiej wartosci. O ile ushugi te nie s3 wylaczone z zakresu
niniejszej dyrektywy, powinny one by¢ objete lagodniejszym
rezimem. W zakresie, w jakim §wiadczenie tych ustug faktycznie
odbywa si¢ na podstawie uméw, inne kategorie ustug, takie jak
ustugi rzagdowe lub $wiadczenie ustug na rzecz spotecznoscei,
zwykle stanowilyby przedmiot zainteresowania w ujeciu transgra-
nicznym dopiero powyzej progu 750 000 EUR, w zwiagzku
z czym powinny w takim przypadku podlega¢ tylko tagodniej-
szemu rezimowi.

Aby zapewni¢ ciggto$¢ ushug publicznych, niniejsza dyrektywa
powinna dopuszcza¢ mozliwos¢ rezerwowania udzialu w postepo-
waniach o udzielenie zamowienia na okreslone ustugi w dziedzinie
ustug zdrowotnych, spolecznych i kulturalnych dla organizacji
opartych na wlasnos$ci pracowniczej lub aktywnym udziale
pracownikéw w zarzadzaniu nimi lub dla istniejacych organizacji
takich jak spotdzielnie, na udzial w §wiadczeniu tych ustug na
rzecz uzytkownikow koncowych. Zakres niniejszego przepisu
ogranicza si¢ wylacznie do okre$lonych ustug zdrowotnych
i spotecznych oraz ushug powigzanych, okreslonych ustug eduka-
cyjnych i szkoleniowych, ustug zwigzanych z bibliotekami, archi-
wami, muzeami i innych ustug kulturalnych, ustug sportowych
oraz ustug na rzecz prywatnych gospodarstw domowych; przepis
ten nie ma réwniez obejmowac zadnych wylaczen przewidzianych
ponadto w niniejszej dyrektywie. Takie ustugi powinny podlegaé
jedynie tagodniejszemu rezimowi.

Nalezy okresli¢ te ushugi poprzez odniesienie do konkretnych
pozycji ,,Wspdlnego Stownika Zamowien (CPV)” w wersji przy-
jetej rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
2195/2002 (1); jest to hierarchicznie zorganizowana nomenkla-
tura, podzielona na dziaty, grupy, klasy, kategorie i podkategorie.
Aby unikng¢ niepewnos$ci prawnej, nalezy doprecyzowac, ze
odniesienie do konkretnego dzialu nie pocigga za sobg w sposob
dorozumiany odniesienia do podleglych poddziatow. Taki
kompleksowy zakres powinien by¢ natomiast wyraznie okreslony
w drodze wyszczegolnienia wszystkich odno$nych pozycii,
w stosownych przypadkach w postaci zakresu kodow.

Konkursy sg tradycyjnie najczgéciej wykorzystywane w dziedzi-
nach urbanistyki i planowania przestrzennego, architektury oraz
inzynierii lub przetwarzania danych. Nalezy jednak przypomnie¢,
ze te elastyczne instrumenty mozna by wykorzystywaé réwniez
do innych celow, np. w celu uzyskania planéow dotyczacych
inzynierii finansowej, ktore pozwolityby na optymalizacje
wsparcia dla MSP w kontekscie wspolnych europejskich zasobow
dla mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw (JEREMIE) lub
innych unijnych programéw stizacych wspieraniu MSP
w danym panstwie cztonkowskim. W konkursie wykorzysty-
wanym do nabycia planéw dotyczacych takiej inzynierii finan-
sowej mozna by tez okresli¢, iz pdzniejsze zamOwienia na ustugi
w celu zastosowania tej inzynierii finansowej zostalyby udzielone
zwycigzcy lub jednemu ze zwycigzcoOw konkursu w drodze
procedury negocjacyjnej bez publikacji.

(") Rozporzadzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

5 listopada 2002 r. w sprawie Wspdlnego Stownika Zamowien (CPV) (Dz.U.
L 340 z 16.12.2002, s. 1).
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Ocena wykazala, ze nadal istnieje znaczaca mozliwos$¢ poprawy
w stosowaniu unijnych przepisow dotyczacych zamoéwien
publicznych. Z mys$la o efektywniejszym i1 bardziej konsek-
wentnym stosowaniu tych przepisow niezbedne jest uzyskanie
dobrego ogdlnego ogladu ewentualnych probleméw struktural-
nych i generalnych wzorcéw w krajowych politykach w zakresie
zamoOwien, by rozwigzaé potencjalne problemy w bardziej ukie-
runkowany sposob. Oglad ten nalezy uzyska¢ dzigki odpowied-
niemu monitorowaniu, ktorego wyniki powinny by¢ regularnie
publikowane, by umozliwi¢ wnikliwg debat¢ na temat ewentual-
nych ulepszen przepisow i praktyk w zakresie zamowien. Uzys-
kanie takiego dobrego ogladu mogloby réwniez pozwoli¢ na
lepsze zrozumienie stosowania przepisow dotyczacych zamowien
publicznych w kontekscie realizowania projektow wspotfinanso-
wanych przez Uni¢. Panstwa cztonkowskie powinny nadal
swobodnie decydowaé o tym, kto i w jaki sposob bedzie taki
monitoring prowadzit w praktyce; powinny przy tym zachowac
takze swobod¢ decydowania o tym, czy monitoring ten powinien
opiera¢ si¢ na wybiorczej kontroli ex post, czy tez na systema-
tycznej kontroli ex ante odnoszacej si¢ do postgpowan o udzie-
lenie zaméwien publicznych objetych niniejszg dyrektywa.
Powinna istnie¢ mozliwos¢ zwrocenia uwagi odpowiednich
podmiotéw na potencjalne problemy; nie powinno to koniecznie
oznacza¢ wymogu, by podmioty prowadzace monitoring mogly
wystgpowac przed sgdami i trybunatami.

Udzielanie lepszych wskazowek, informacji i wsparcia instytu-
cjom zamawiajgcym oraz wykonawcom mozZe znaczaco przy-
czyni¢ si¢ do zwigkszenia efektywno$ci zamdwien publicznych
poprzez poglebianie wiedzy, zwigkszanie pewnosci prawnej oraz
profesjonalizacje praktyk z zakresu zamowien. Takie wskazowki
powinny by¢ udostgpniane instytucjom zamawiajagcym i wyko-
nawcom zawsze, gdy wydaje si¢ to konieczne, by poprawié
prawidlowe stosowanie przepisow. Wskazowki te moglyby obej-
mowac wszystkie kwestie odnoszace si¢ do zamowien publicz-
nych, takie jak planowanie nabywania, procedury, wyboér technik
i instrumentéw oraz dobre praktyki prowadzenia postgpowan.
Jezeli chodzi o kwestie prawne, wskazowki nie powinny
koniecznie oznaczaé catosciowej analizy prawnej danych zagad-
nien; moglyby one ogranicza¢ si¢ do ogolnego wskazania
elementow, ktore nalezy wzig¢ pod uwage przy dalszej, szczego-
towej analizie odnosnych kwestii, na przyktad poprzez wskazanie
orzecznictwa, ktére moze by¢ w danym przypadku stosowne, lub
uwag kierunkowych lub innych zrédet, w ktoérych dokonano
analizy danej kwestii.

Dyrektywa 89/665/EWG przewiduje okreslone procedury odwo-
tawcze, ktore maja by¢ dostgpne co najmniej dla kazdej osoby,
ktora ma lub miala interes w uzyskaniu konkretnego zamowienia,
a ktora ucierpiata lub moze ucierpie¢ wskutek domniemanego
naruszenia unijnego prawa w dziedzinie zamoéwien publicznych
lub przepisow krajowych przenoszgcych to prawo. Niniejsza
dyrektywa nie powinna mie¢ wplywu na te procedury odwotaw-
cze. Jednak obywatele, zainteresowane podmioty, bez wzgledu na
to, czy sa zorganizowane, oraz inne osoby lub organy niemajace
dostepu do procedur odwolawczych na mocy dyrektywy
89/665/EWG pomimo to maja, jako podatnicy, uzasadniony
interes w tym, by procedury zamowien publicznych byly nale-
zyte. Powinni zatem mie¢ mozliwo$¢ — w sposob inny niz
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poprzez system odwotawczy na mocy dyrektywy 89/665/EWG
i bez koniecznosci wystegpowania przed sagdem lub trybunatem -
zglaszania ewentualnych naruszen niniejszej dyrektywy do
wlasciwego organu lub struktury. Aby nie powiela¢ istniejacych
organdw ani struktur, panstwa czlonkowskie powinny mie¢
mozliwo$¢ przewidzenia odwolania si¢ do ogoélnych organow
Iub struktur monitorujgcych, sektorowych organdéw nadzoru,
komunalnych organéw nadzoru, organow ds. konkurencji, rzecz-
nika praw obywatelskich lub krajowych organoéw audytowych.

Aby w pelni wykorzysta¢ potencjal zamowien publicznych
w realizacji celow strategii ,,Europa 2020” na rzecz inteligen-
tnego 1 zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wilaczeniu
spotecznemu, zamdwienia srodowiskowe, spoteczne i innowacyjne
takze beda musiaty odegra¢ swojg role. Zatem wazne jest, by
uzyska¢ oglad wydarzen w dziedzinie zamowien strategicznych,
aby mie¢ aktualne informacje na temat generalnych tendencji
w tym zakresie na poziomie ogolnym. Wszelkie uprzednio opra-
cowane stosowne sprawozdania takze mogg by¢ w tym kontek-
scie wykorzystywane.

Majac na uwadze potencjat MSP w kontekscie tworzenia miejsc
pracy, a takze wzrostu gospodarczego i innowacji, wazne jest, by
zacheca¢é MSP do udzialu w zaméwieniach publicznych —
zarowno przez odpowiednie przepisy niniejszej dyrektywy, jak
i przez inicjatywy na szczeblu krajowym. Nowe przepisy niniej-
szej dyrektywy powinny przyczyni¢ si¢ do poprawy wskaznika
skuteczno$ci, rozumianego jako udziat MSP w catkowitej
wartos$ci udzielonych zamoéwien. Nie nalezy naktada¢ obowiazko-
wych wskaznikéw skuteczno$ci, jednak krajowe inicjatywy na
rzecz zwigkszenia udziatu MSP powinny by¢ uwaznie monitoro-
wane, zwazywszy na znaczenie tej kwestii.

Opracowano juz szereg procedur i metod pracy odnoszacych si¢
do komunikatéw Komisji oraz kontaktow z panstwami cztonkow-
skimi — takich jak komunikaty i kontakty dotyczace procedur
przewidzianych na mocy art. 258 i 260 TFUE, sieci rozwigzy-
wania probleméw rynku wewngtrznego SOLVIT i systemu EU
Pilot, ktorych niniejsza dyrektywa nie zmienia. Nalezy jednak
dodatkowo wyznaczy¢ jeden punkt kontaktowy w kazdym
panstwie cztonkowskim do celow wspodtpracy z Komisja, ktory
to punkt dziatalby jako wylgczny punkt obstugi w odniesieniu do
spraw dotyczacych zamoéwien publicznych w danym panstwie
cztonkowskim. Funkcje t¢ moga sprawowac osoby lub struktury
bedace juz w regularnym kontakcie z Komisjg w sprawach doty-
czacych zamdwien publicznych — moga to by¢ krajowe punkty
kontaktowe, cztonkowie Komitetu Doradczego ds. Zamoéwien
Publicznych, cztonkowie sieci zamowien publicznych lub
krajowe instancje koordynacyjne.

Mozliwo$¢ przesledzenia i1 przejrzystos¢ procesu podejmowania
decyzji w postgpowaniach o udzielenie zamowienia sg niezbedne
do zapewnienia prawidlowosci tych postepowan, w tym skutecz-
nego zwalczania korupcji i oszustw. Instytucje zamawiajace
powinny zatem przechowywac kopie zawartych umow o wysokiej
wartosci, by moc udostepni¢ te dokumenty zainteresowanym
stronom zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami o dostepie
do dokumentéw. Ponadto istotne elementy i decyzje w ramach
poszczegbdlnych postepowan o udzielenie zamowienia powinny
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by¢ udokumentowane w sprawozdaniu na temat zamowienia.
Aby unika¢ obcigzen administracyjnych tam, gdzie to mozliwe,
nalezy zezwoli¢ na to, by stosowne sprawozdanie na temat zamo-
wienia zawieralo odniesienia do informacji zawartych juz
w odno$nym ogloszeniu o udzieleniu zamowienia. Zarzadzane
przez Komisj¢ elektroniczne systemy publikowania tych ogloszen
takze powinny zosta¢ udoskonalone z mysla o utatwianiu wpro-
wadzania danych; jednocze$nie nalezy utatwi¢ dostgp do spra-
wozdan ogoélnych i wymiang danych migdzy systemami.

(127) W celu upraszczania procedur administracyjnych oraz zmniej-
szenia obciazen dla panstw czltonkowskich Komisja powinna
okresowo sprawdzac, czy jako$¢ i kompletnos¢ informacji zawar-
tych w ogtoszeniach publikowanych w zwigzku z postgpowaniami
o udzielenie zamdowien publicznych sg wystarczajace, by umoz-
liwi¢ Komisji zdobycie informacji statystycznych, ktére w innym
przypadku musialyby przekazywaé panstwa cztonkowskie.

(128) Skuteczna wspdlpraca administracyjna jest konieczna do
wymiany informacji potrzebnych do prowadzenia postepowan
o udzielenie zamowienia Ww sytuacjach transgranicznych,
zwlaszcza w odniesieniu do weryfikacji podstaw wykluczenia
i kryteriow kwalifikacji, stosowania norm jako$ciowych i srodowi-
skowych oraz wykazoéw zatwierdzonych wykonawcoéw. Wymiana
informacji podlega krajowym przepisom dotyczacym poufnosci.
W zwigzku z tym niniejsza dyrektywa nie naklada na panstwa
cztonkowskie zadnych obowiazkéw w zakresie wymiany infor-
macji wykraczajacych poza informacje, do ktérych krajowe insty-
tucje zamawiajace majg dostgp. System wymiany informacji na
rynku wewnetrznym (IMI) ustanowiony na mocy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1024/2012 (') mogtby
stanowi¢ przydatny elektroniczny sposéb ufatwiania i poglebiania
wspolpracy administracyjnej, zarzadzajac wymiang informacji na
podstawie prostych i ujednoliconych procedur przezwyci¢zaja-
cych bariery jezykowe. Nalezy zatem jak najszybciej uruchomié
projekt pilotazowy, by przetestowa¢ zasadno$¢ rozszerzenia
systemu IMI na wymian¢ informacji na mocy niniejszej dyrek-
tywy.

(129) W celu dostosowania si¢ do szybkich zmian technicznych, gospo-
darczych i regulacyjnych, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia
do przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 TFUE w odniesieniu
do pewnych elementdw innych niz istotne niniejszej dyrektywy.
Ze wzgledu na konieczno$¢ przestrzegania umoéw migdzynarodo-
wych, Komisji powinno przystugiwaé uprawnienie do zmiany
procedur technicznych dotyczacych metod wyliczania progow,
jak réwniez do okresowej korekty samych progdéw oraz do dosto-
sowania zalacznika X; wykazy instytucji administracji centralnej
podlegaja modyfikacjom wynikajacym ze zmian administracyj-
nych na szczeblu krajowym. Zmiany te sa notyfikowane Komisji,

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1024/2012 z dnia

25 pazdziernika 2012 r. w sprawie wspotpracy administracyjnej za posrednic-
twem systemu wymiany informacji na rynku wewngtrznym i uchylajace
decyzj¢ Komisji 2008/49/WE (,;rozporzadzenie w sprawie IMI”) (Dz.U.
L 316 z 14.11.2012, s. 1).
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ktérej powinno przystugiwaé prawo do dostosowania zatacznika
I; odniesienia do nomenklatury CPV moga podlega¢ zmianom
regulacyjnym na szczeblu Unii i nalezy uwzgledni¢ te zmiany
w tresci niniejszej dyrektywy; techniczne szczegdtly i whasciwosci
urzadzen do elektronicznego odbioru nalezy aktualizowaé
zgodnie z postgpem technologicznym; konieczne jest rowniez
powierzenie Komisji uprawnienia do naktadania wymogu stoso-
wania standardéw technicznych w zakresie komunikacji elektro-
nicznej w celu zagwarantowania interoperacyjnos$ci formatow
technicznych, standardow dotyczacych procesow i przesylania
komunikatow w postgpowaniach o udzielenie zamdéwien prowa-
dzonych z uzyciem elektronicznych $rodkéw komunikacji,
z uwzglednieniem postepu technologicznego; wykaz unijnych
aktow prawnych ustanawiajacych wspdlne metody kalkulacji
kosztow cyklu zycia nalezy pilnie dostosowac, aby uwzglednié
srodki przyjete na poziomie sektorowym. Aby zaspokoié te
potrzeby, Komisja powinna zosta¢ uprawniona do prowadzenia
wykazu aktow prawnych uwzgledniajacych zaktualizowane meto-
dologie rachunku kosztow cyklu zycia. Szczegdlnie wazne jest,
aby Komisja prowadzita odpowiednie konsultacje podczas swych
prac przygotowawczych, w tym na poziomie eksperckim. Przy-
gotowujac i opracowujac akty delegowane, Komisja powinna
zapewni¢ jednoczesne, terminowe i odpowiednie przekazywanie
stosownych dokumentoéw Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

(130) W odniesieniu do stosowania niniejszej dyrektywy Komisja
powinna konsultowaé si¢ ze stosownymi grupami ekspertow
w dziedzinie elektronicznych zamoéwien publicznych, zapew-
niajgc wywazony sktad gltéwnych grup zainteresowanych stron.

(131) Aby zapewni¢ jednolite warunki wykonywania niniejszej dyrek-
tywy, nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze
w zakresie opracowania standardowych formularzy do publikacji
ogloszen oraz standardowych formularzy oswiadczen wiasnych.
Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadze-
niem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 (*).

(132) W przypadku przyjmowania aktow wykonawczych dotyczacych
standardowych formularzy publikacji ogloszen, ktore to akty nie
majg zadnych skutkow finansowych ani nie wplywaja na
charakter i zakres obowigzkéw wynikajacych z niniejszej dyrek-
tywy, nalezy stosowa¢ procedur¢ doradcza. Akty te bowiem
charakteryzuja si¢ tym, ze majg wylacznie administracyjny cel
i stuzag ulatwieniu stosowania zasad okreslonych w niniejszej
dyrektywie.

(133) Do przyjmowania standardowych formularzy oswiadczen wlas-
nych nalezy stosowac procedur¢ sprawdzajacg, z uwagi na
wplyw tych o$wiadczen na zamowienia oraz ze wzgledu na to,
ze odgrywaja one kluczowg rol¢ w upraszczaniu wymogow doty-
czacych dokumentéw w ramach postgpowan o udzielenie zamo-
wienia.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia

16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogodlne dotyczace trybu
kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien wykonaw-
czych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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Komisja powinna dokona¢ przegladu skutkow, jakie dla rynku
wewnetrznego ma stosowanie progow, 1 przedstawi¢ na ten
temat sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.
Komisja powinna przy tym wzigé pod uwage takie czynniki,
jak poziom zamowien transgranicznych, udzial MSP, koszty
transakcji oraz stosunek kosztow do korzysci.

Zgodnie z jego art. XXII ust. 7, Porozumienie GPA podlega
dalszym negocjacjom trzy lata po jego wejsciu w zycie, a pdzniej
okresowo. W zwigzku z tym nalezy sprawdzi¢ zasadno$é
poziomu progdéw, majac na uwadze wpltyw inflacji, z uwagi na
to, ze w Porozumieniu GPA od dawna nie wprowadzono zmian
dotyczacych progow; gdyby poziom progéow miat si¢ w zwigzku
z tym zmieni¢, Komisja powinna, w stosownych przypadkach,
przyja¢ wniosek w sprawie aktu prawnego zmieniajacego progi
okreslone w niniejszej dyrektywie.

Majac na uwadze aktualne dyskusje na temat horyzontalnych
przepiséw regulujacych stosunki z panstwami trzecimi w kontek-
scie zamowien publicznych, Komisja powinna bacznie monito-
rowa¢ warunki globalnego handlu i oceni¢ konkurencyjna
pozycje Unii.

Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, a mianowicie koordynacja
przepisow ustawowych, wykonawczych 1 administracyjnych
panstw czlonkowskich majacych zastosowanie do niektorych
postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych, nie moze byé
osiagnigty w sposOb wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie,
natomiast moze ze wzgledu na swoj rozmiar i skutki, by¢ lepiej
osiagniety na poziomie Unii, Unia moze przyja¢ $rodki zgodnie
z zasadg pomocniczos$ci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Euro-
pejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci, okreslong w tym
artykule, niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiggnigcia tego celu.

Nalezy uchyli¢ dyrektywe 2004/18/WE.

Zgodnie ze wspolng deklaracja polityczng panstw cztonkow-
skich 1 Komisji dotyczaca dokumentow wyjasniajacych
z dnia 28 wrzesnia 2011 r., panstwa czlonkowskie zobowig-
zaly si¢ do dolgczania, w uzasadnionych przypadkach, do
powiadomien o $rodkach transpozycji co najmniej jednego
dokumentu wyjasniajacego zwigzki miedzy elementami dyrek-
tywy a odpowiadajacymi im czgSciami krajowych instru-
mentow transpozycyjnych. W odniesieniu do niniejszej dyrek-
tywy prawodawca uznaje, ze ztozenie tych dokumentéw jest
uzasadnione,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

TYTUL I ZAKRES STOSOWANIA, DEFINICIE 1 ZASADY
OGOLNE

ROZDZIAL I: Zakres stosowania i definicje

SEKCJA 1: PRZEDMIOT I DEFINICJE

Artykut 1: Przedmiot i zakres stosowania

Artykut 2: Definicje

Artykut 3: Zamoéwienia mieszane
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SEKCIJA 2:
Artykut 4:
Artykut 5:
Artykut 6:

SEKCJA 3:
Artykutl 7:

Artykut 8:

Artykut 9:

Artykut 10:
Artykut 11:

Artykut 12:

SEKCIJA 4:

Podsekcja 1:

Artykut 13:

Artykut 14:
Podsekcja 2:

Artykut 15:
Artykut 16:

Artykut 17:

ROZDZIAL 1I:
Artykut 18:
Artykut 19:
Artykut 20:
Artykut 21:
Artykut 22:
Artykut 23:
Artykut 24:
TYTUL II:

ROZDZIAL I:
Artykut 25:

Artykut 26:
Artykut 27:
Artykut 28:
Artykut 29:

PROGI
Kwoty progowe
Metody obliczania szacunkowej warto$ci zamowienia

Korekta progow 1 wykazu instytucji administracji
centralnej

WYLACZENIA

Zamoéwienia w sektorach gospodarki wodnej, energe-
tyki, transportu i ushug pocztowych

Szczegbdlne wylaczenia w dziedzinie tacznoscei elektro-
nicznej

Zamoéwienia publiczne udzielane i konkursy organizo-
wane zgodnie z przepisami miedzynarodowymi

Wylaczenia szczegdlne dotyczace zamowien na ustugi

Zamoéwienia na ustugi udzielane na podstawie prawa
wylacznego

Zamoéwienia publiczne migdzy podmiotami sektora
publicznego

SYTUACIJE SZCZEGOLNE

Zamoéwienia subsydiowane oraz ustugi badawcze
i rozwojowe

Zamoéwienia subsydiowane przez instytucje zamawia-
jace
Ustugi badawcze i rozwojowe

ZamoOwienia obejmujace aspekty obronnosci lub
bezpieczenstwa

Obronnos¢ i bezpieczenstwo

Zamoéwienia mieszane obejmujace aspekty obronnosci
lub bezpieczenstwa

Zamoéwienia publiczne i1 konkursy obejmujace aspekty
obronnosci lub bezpieczenstwa, udzielane lub organi-
zowane na mocy przepisow migdzynarodowych

Przepisy ogolne

Zasady udzielania zamowien

Wykonawcy

Zamowienia zastrzezone

Poufnosé¢

Zasady majace zastosowanie do komunikacji
Nomenklatura

Konflikty interesow

PRZEPISY DOTYCZACE ZAMOWIEN PUBLICZ-
NYCH

Procedury

Warunki dotyczace Porozumienia GPA w sprawie
zamowien publicznych i innych uméw migdzynarodo-
wych

Wybbér procedury
Procedura otwarta
Procedura ograniczona

Procedura konkurencyjna z negocjacjami
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Artykut 30:
Artykut 31:

Artykut 32:

ROZDZIAL 1I:

Artykut 33:
Artykut 34:
Artykut 35:
Artykut 36:

Artykut 37:

Artykut 38:

Artykut 39:

ROZDZIAL 1II:
SEKCJA 1:
Artykut 40:

Artykut 41:

Artykut 42:
Artykut 43:
Artykut 44:
Artykut 45:
Artykul 46:
Artykut 47:
SEKCJA 2:
Artykut 48:
Artykul 49:
Artykut 50:
Artykut 51:
Artykut 52:

Artykut 53:

Artykut 54:
Artykut 55:

SEKCIJA 3:

Artykut 56:
Podsekcja 1:
Artykutl 57:
Artykut 58:

Artykut 59:
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TYTUL 1
ZAKRES STOSOWANIA, DEFINICJE I ZASADY OGOLNE

ROZDZIAL 1

Zakres stosowania i definicje

Sekcja 1

Przedmiot i definicje

Artykut 1

Przedmiot i zakres stosowania

1. Niniejsza dyrektywa ustanawia przepisy dotyczace procedur udzie-
lania zaméwien przez instytucje zamawiajace w odniesieniu do zamo-
wien publicznych oraz konkursow, ktorych warto$¢ szacunkowa jest nie
mnigjsza niz kwoty progowe okre$lone w art. 4.

2. Zamodwienie w rozumieniu niniejszej dyrektywy stanowi nabycie —
w drodze zamodwienia publicznego — robot budowlanych, dostaw lub
ustug przez co najmniej jedng instytucje zamawiajaca od wykonawcow
wybranych przez te instytucje zamawiajace, niezaleznie od tego, czy
roboty budowlane, dostawy lub ustugi przeznaczone s3 do celow
publicznych.

3. Niniejsza dyrektywe stosuje si¢ z zastrzezeniem art. 346 TFUE.

4. Niniejsza dyrektywa nie ogranicza swobody panstw cztonkow-
skich w zakresie definiowania, zgodnie z prawem unijnym, ustug $wiad-
czonych w ogélnym interesie gospodarczym, sposobu ich organizacji
i finansowania — zgodnie z przepisami dotyczgcymi pomocy publicznej
— a takze okres$lania tego, jakim szczegdétowym obowigzkom ustugi te
powinny podlegaé. Niniejsza dyrektywa nie wptywa rowniez na decyzje
organé6w publicznych dotyczace tego, czy chca one — oraz w jaki
sposob 1 w jakim stopniu — samodzielnie realizowac¢ funkcje publiczne
zgodnie z art. 14 TFUE oraz Protokolem nr 26.

5. Niniejsza dyrektywa nie ma wplywu na sposob, w jaki panstwa
cztonkowskie organizujg swoje systemy zabezpieczenia spotecznego.

6.  Porozumienia, decyzje lub inne instrumenty prawne regulujace
przekazanie uprawnien i obowigzkow zwigzanych z wykonywaniem
zadan publicznych miedzy instytucjami zamawiajacymi lub grupami
instytucji zamawiajacych, ktore nie przewidujg wyplaty wynagrodzenia
za wykonanie umowy, uznaje si¢ za kwestie, ktore podlegaja wewngtrz-
nemu uregulowaniu w danym panstwie czlonkowskim i na ktorg
w zwiagzku z tym niniejsza dyrektywa nie ma zadnego wplywu.

Artykut 2

Definicje

1. Na uzytek niniejszej dyrektywy zastosowanie majg nastgpujace
definicje:

1) ,instytucje zamawiajace” oznaczajg panstwo, wladze regionalne lub
lokalne, podmioty prawa publicznego lub zwigzki ztoZzone z co
najmniej jednej takiej instytucji lub z co najmniej jednego takiego
podmiotu prawa publicznego;
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

»instytucje administracji centralnej” oznaczajg instytucje zamawia-
jace wymienione w zalgczniku I oraz — w przypadku korekt lub
zmian dokonanych na poziomie krajowym — podmioty bedace ich
nastgpcami prawnymi;

LHinstytucje zamawiajgce ponizej szczebla centralnego” oznaczaja
wszystkie instytucje zamawiajace, ktore nie sg instytucjami admini-
stracji centralnej;

,»podmiot prawa publicznego” oznacza podmiot, ktory posiada
wszystkie ponizsze cechy:

a) zostal utworzony w konkretnym celu zaspokajania potrzeb
w interesie ogdlnym, ktdre nie majg charakteru przemystowego
ani handlowego;

b) posiada osobowos¢ prawna; oraz

¢) jest finansowany w przewazajacej czeSci przez panstwo, wladze
regionalne lub lokalne lub inne podmioty prawa publicznego;
badz jego zarzad podlega nadzorowi ze strony tych wiladz lub
podmiotow; badz ponad potowa cztonkdéw jego organu adminis-
trujacego, zarzadzajacego lub nadzorczego zostala wyznaczona
przez panstwo, wiladze regionalne lub lokalne, lub przez inne
podmioty prawa publicznego;

»zamowienia publiczne” oznaczajg umowy o charakterze odptatnym
zawierane na pismie pomi¢dzy co najmniej jednym wykonawcg
a co najmniej jedng instytucja zamawiajacg, ktorych przedmiotem
jest wykonanie robdt budowlanych, dostawa produktow lub $wiad-
czenie ustug;

»zamowienia publiczne na roboty budowlane” oznaczaja zamo-
wienia publiczne, ktorych przedmiotem jest jedno z nastgpujacych
dziatan:

a) wykonanie albo zarowno zaprojektowaniejak i wykonanie robot
budowlanych zwigzanych z jednym z rodzajow dziatalnos$ci
okres$lonych w zataczniku II;

b) wykonanie albo zaréwno zaprojektowanie, jak i1 wykonanie
obiektu budowlanego;

¢) realizacja, za pomoca dowolnych $rodkow, obiektu budowla-
nego odpowiadajacego wymogom okreslonym przez instytucje
zamawiajaca majacg decydujacy wplyw na rodzaj lub projekt
obiektu;

,obiekt budowlany” oznacza wynik catosci robot budowlanych
w zakresie budownictwa lub inzynierii ladowej i wodnej, ktory
moze samodzielnie spetia¢ funkcje gospodarczg lub technicznag,

»,zamOwienia publiczne na dostawy” oznaczaja zamowienia
publiczne, ktérych przedmiotem jest zakup, dzierzawa, najem lub
leasing, z opcja lub bez opcji zakupu, produktow. Zamoédwienie
publiczne na dostawy moze obejmowa¢ dodatkowo rozmieszczenie
i instalacje;

»zamowienia publiczne na ustugi” oznaczaja zamoOwienia publiczne,
ktorych przedmiotem jest §wiadczenie ustug innych niz te, o ktorych
mowa w pkt 6;

»wykonawca” oznacza kazda osobe fizyczna lub prawng, podmiot
publiczny lub grupe takich oséb lub podmiotow, w tym tymcza-
sowe stowarzyszenie przedsi¢biorstw, ktore oferujg na rynku wyko-
nanie robot budowlanych Ilub obiektu budowlanego, dostawe
produktow lub $wiadczenie ustug;
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11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

»oferent” oznacza wykonawce, ktory zlozyt oferte;

,kandydat” oznacza wykonawce, ktory ubiegal si¢ o zaproszenie
lub zostat zaproszony do udziatu w procedurze ograniczonej, proce-
durze konkurencyjnej z negocjacjami, procedurze negocjacyjnej bez
uprzedniej publikacji, dialogu konkurencyjnym lub partnerstwie
innowacyjnym;

»dokumenty zamowienia” oznaczaja wszelkie dokumenty, ktore
wytworzyta lub do ktdrych odwotluje si¢ instytucja zamawiajaca
w celu opisania lub okreslenia elementéw zamowienia lub postepo-
wania, w tym ogloszenie o zamowieniu, wstgpne ogloszenie infor-
macyjne, gdy jest stosowane jako zaproszenie do ubiegania si¢
o zamowienie, specyfikacje techniczne, dokument opisowy, propo-
nowane warunki umowy, formaty przedstawiania dokumentow
przez kandydatow 1 oferentow, informacje na temat majacych
ogoblne zastosowanie obowigzkow oraz wszelkie dokumenty dodat-
kowe;

»scentralizowane dziatania zakupowe” oznaczaja dziatania prowa-
dzone w trybie ciaglym w jednej z nastgpujacych form:

a) nabywania dostaw lub uslug z przeznaczeniem dla instytucji
zamawiajacych;

b) udzielania zamowien publicznych lub zawierania uméw ramo-
wych na roboty budowlane, dostawy lub ustugi z przeznaczeniem
dla instytucji zamawiajacych;

»pomocnicze dziatania zakupowe” oznaczajg dzialania polegajace
na zapewnieniu wsparcia dla dzialan zakupowych, w szczegélnosci
w nastgpujacych formach:

a) infrastruktury technicznej umozliwiajacej instytucjom zamawia-
jacym udzielanie zamowien publicznych lub zawieranie umow
ramowych na roboty budowlane, dostawy lub ustugi;

b) doradztwa dotyczacego prowadzenia lub planowania postepowan
o udzielenie zamoéwienia publicznego;

¢) przygotowania postegpowan o udzielenie zamdwienia i zarza-
dzania nimi w imieniu i na rzecz danej instytucji zamawiajacej;

»centralna jednostka zakupujaca” oznacza instytucje zamawiajaca,
ktora realizuje scentralizowane dziatania zakupowe oraz, ewentual-
nie, pomocnicze dziatania zakupowe;

»dostawca ustug w zakresie obstugi zamowien” oznacza podmiot
publiczny lub prywatny, ktory oferuje pomocnicze dziatania zaku-
powe na rynku;

»pisemne” lub ,na piSmie” oznacza kazde wyrazenie zlozone ze
stow lub cyfr, ktore mozna odczytaé, powielié, a nastepnie przeka-
za¢, w tym informacje przesylane i przechowywane za pomoca
srodkow elektronicznych;

»Ssrodki elektroniczne” oznaczaja sprzet elektroniczny do przetwa-
rzania (w tym takze kompresji cyfrowej) i przechowywania danych,
ktére sg przesytane, przekazywane i odbierane za pomocg przewo-
dow, fal radiowych, $§rodkow optycznych lub innych $rodkow elek-
tromagnetycznych;
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20) ,,cykl zycia” oznacza wszystkie kolejne lub powigzane ze sobg
etapy, w tym dziatania badawczo-rozwojowe, ktore nalezy wyko-
na¢, produkcje, obrot i jego warunki, transport, uzytkowanie i utrzy-
manie, w calym okresie istnienia produktu lub obiektu budowla-
nego lub $wiadczenia ustugi, od nabycia surowca lub wytworzenia
zasobow po wywoz, usuni¢cie 1 zakonczenie obstugi lub uzytkowa-
nia;

21) ,konkursy” oznaczajg procedury, ktore umozliwiajg instytucji zama-
wiajagcej nabycie planu lub projektu wybranego przez sad konkur-
sowy po przeprowadzeniu postgpowania konkursowego z przyzna-
niem lub bez przyznania nagrod, przede wszystkim w dziedzinie
urbanistyki i planowania przestrzennego, architektury oraz inzy-
nierii lub przetwarzania danych;

22) ,,innowacje” oznaczaja wdrazaniec nowego lub znacznie udoskona-
lonego produktu, ushugi lub procesu, w tym migdzy innymi
procesow produkcji, budowy lub konstrukcji, nowej metody marke-
tingowej lub nowej metody organizacyjnej w dziatalno$ci przedsig-
biorczej, organizowaniu pracy, lub relacjach zewnetrznych m.in. po
to, by pomoc rozwigza¢ wyzwania spoteczne lub wspiera¢ strategie
»Buropa 2020” na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu;

23) ,etykieta” oznacza dowolny dokument, za§wiadczenie lub po$wiad-
czenie potwierdzajace, ze dany obiekt budowlany, produkt, ustuga,
proces lub procedura spehniajg okreslone wymogi;

24) ,,wymog lub wymogi dotyczace etykiet” oznaczaja wymogi, ktore
dany obiekt budowlany, produkt, ustuga, proces lub procedura
muszg spetnia¢, by uzyska¢ odnosng etykiete.

2. Na uzytek niniejszego artykulu ,,wladze regionalne” obejmuja
wladze wymienione w niewyczerpujacym wykazie NUTS 1 i 2,
o ktorym mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1059/2003 ('), natomiast ,,wtadze lokalne” obejmuja wszystkie
organy jednostek administracyjnych wchodzacych w zakres NUTS 3
oraz mniejsze jednostki administracyjne, o ktérych mowa w rozporza-
dzeniu (WE) nr 1059/2003.

Artykut 3

Zamoéwienia mieszane

1. Ust. 2 ma zastosowanie do zamowien mieszanych, ktorych przed-
miotem s3 rozne rodzaje zamowien, z ktorych wszystkie sg objete
zakresem niniejszej dyrektywy.

Ust. 3-5 maja zastosowanie do zamowien mieszanych, ktorych przed-
miotem jest zamoOwienie objete zakresem niniejszej dyrektywy i zamo-
wienie objete innymi rezimami prawnymi.

2. Zamodwien, ktorych przedmiotem sa co najmniej dwa rodzaje
zamowien (roboty budowlane, ustugi lub dostawy), udziela si¢ zgodnie
z przepisami majacymi zastosowanie do rodzaju zaméwien, ktory odpo-
wiada gtéwnemu przedmiotowi danego zamowienia.

(") Rozporzadzenie (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

26 maja 2003 r. w sprawie ustalenia wspolnej klasyfikacji Jednostek Teryto-
rialnych do Celow Statystycznych (NUTS) (Dz.U. L 154 z 21.6.2003, s. 1).
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W przypadku zamoéwien mieszanych sktadajacych si¢ czesciowo z ushug
w rozumieniu tytutu III rozdzial I, a cze¢$ciowo z innych ustug lub
w przypadku zaméwien mieszanych sktadajacych sie czgsciowo z ustug,
a czesciowo z dostaw, gtowny przedmiot zamowienia okresla si¢ przez
ustalenie, ktora z szacowanych wartosci odno$nych ustug Iub dostaw
jest najwyzsza.

3. W przypadku gdy poszczegdlne czes$ci danego zamowienia mozna
obiektywnie rozdzieli¢, zastosowanie ma ust. 4. W przypadku gdy
poszczegodlnych czgéci danego zamoOwienia nie mozna obiektywnie
rozdzieli¢, zastosowanie ma ust. 6.

W przypadku gdy cze$¢ danego zamoéwienia jest objeta art. 346 TFUE
lub dyrektywa 2009/81/WE, zastosowanie ma art. 16 niniejszej dyrek-

tywy.

4. W przypadku zaméwien, ktérych przedmiotem jest zamoOwienie
objete niniejszg dyrektywa oraz zamdwienie nieobjete niniejsza dyrek-
tywa, instytucje zamawiajagce mogg zadecydowac o udzieleniu odreb-
nych zaméwien na poszczegdlne czesci lub udzieli¢ jednego zamowie-
nia. W przypadku gdy instytucje zamawiajace podejma decyzj¢ o udzie-
leniu odrgbnych zamoéwien na poszczegoélne czesci, decyzje o tym, ktory
z rezimOéw prawnych ma zastosowanie do kazdego takiego odrgbnego
zamoOwienia podejmuje si¢ na podstawie cech charakterystycznych
odno$nej odrgbnej czgsci.

W przypadku gdy instytucje zamawiajace podejma decyzje o udzieleniu
jednego zamowienia, niniejsza dyrektywa — o ile art. 16 nie stanowi
inaczej — ma zastosowanie do udzielonego w ten sposdéb zamoéwienia
mieszanego, bez wzgledu na warto$¢ czgéci, ktére w przeciwnym razie
podlegatyby innemu rezimowi prawnemu, i bez wzgledu na to, jakiemu
rezimowi prawnemu podlegatyby te czgsci w przeciwnym razie.

W przypadku zamowien mieszanych zawierajacych elementy zamowien
na dostawy, roboty budowlane i ustugi oraz elementy koncesji, zamo-
wienie mieszane udzielane jest zgodnie z niniejszg dyrektywa, pod
warunkiem ze szacunkowa warto$¢ czeSci zamdOwienia, ktora stanowi
zamowienie objete niniejszg dyrektywa, obliczona zgodnie z art. 5,
jest rowna lub wyzsza od stosownego progu okre$lonego w art. 4.

5. W przypadku zamoéwien, ktorych przedmiotem jest zarowno zamo-
wienie objete niniejszg dyrektywa, jak i zamowienie na wykonywanie
rodzaju dziatalno$ci, ktora podlega dyrektywie 2014/25/UE, majace
zastosowanie przepisy, niezaleznie od ust. 4 niniejszego artykutu, ustala
si¢ na podstawie art. 5 i 6 dyrektywy 2014/25/UE.

6. Jezeli poszczegdlnych czgéci danego zamoOwienia nie da sig¢
w obiektywny sposob rozdzieli¢, majacy zastosowanie rezim prawny
ustala si¢ w oparciu o gldwny przedmiot tego zamowienia.

Sekcja 2
Progi

Artykut 4
Kwoty progowe
Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do zamowien, ktorych wartosc,

bez podatku od wartosci dodanej (VAT), oszacowano na poziomie lub
powyzej nastgpujacych progdw:

a) M1 5225000 EUR « w przypadku zamoéwien publicznych na
roboty budowlane;
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b) »M1 135000 EUR <« w przypadku zamoéwien publicznych na
dostawy i ustugi udzielanych przez instytucje administracji centralne;j
i konkurséw organizowanych przez te instytucje; w odniesieniu do
zamowien publicznych na dostawy udzielanych przez instytucje
zamawiajace dziatajace w dziedzinie obronnosci, prog ten dotyczy
wylacznie zamoéwien na produkty objete zalacznikiem III;

c) M1 209000 EUR <« w przypadku zaméwieni publicznych na
dostawy 1 ustugi udzielanych przez instytucje zamawiajgce ponizej
szczebla centralnego i konkursow organizowanych przez te instytucje;
prog ten stosuje si¢ takze do zamdwien publicznych na dostawy
udzielanych przez instytucje administracji centralnej dziatajace w dzie-
dzinie obronnosci, gdy zamdwienia te dotycza produktow nieobjetych
zatgcznikiem 111,

d) 750 000 EUR w przypadku zamoéwien publicznych na ushugi
spoteczne i inne szczegodlne ushugi wymienione w zalgczniku XIV.

Artykut 5

Metody obliczania szacunkowej warto$ci zaméwienia

1. Podstawg obliczenia szacunkowej wartosci zamowienia jest catko-
wita kwota nalezna, bez VAT, oszacowana przez instytucj¢ zamawia-
jaca, z uwzglednieniem wszelkich opcji oraz wznowien zamowienia
wyraznie okreSlonych w dokumentach zamowienia.

W przypadku gdy instytucja zamawiajgca przewiduje nagrody lub
wynagrodzenia dla kandydatow lub oferentow, uwzglednia je ona
przy obliczaniu szacunkowej warto$ci zamdowienia.

2. W przypadku gdy instytucja zamawiajaca sktada si¢ z kilku odreb-
nych jednostek operacyjnych, uwzglednia si¢ catkowita szacunkowsq
warto$¢ dla wszystkich poszczegoélnych jednostek operacyjnych.

Niezaleznie od akapitu pierwszego, w przypadku gdy odrgbna jednostka
operacyjna jest samodzielnie odpowiedzialna za zamodwienie Iub
niektore jego kategorie, warto§ci moga by¢ szacowane na poziomie
przedmiotowej jednostki.

3. Wyboru metody wykorzystywanej do obliczania szacunkowej
warto§ci zamOwienia nie mozna dokonywa¢ z zamiarem wylaczenia
go z zakresu stosowania niniejszej dyrektywy. Zaméwienie nie moze
by¢ dzielone w przypadku gdy skutkowatoby to nieobjeciem go
zakresem stosowania niniejszej dyrektywy, chyba Ze jest to uzasadnione
obiektywnymi przyczynami.

4.  Ta szacunkowa warto$¢ obowigzuje w chwili wystania zaproszenia
do ubiegania si¢ o zamdwienie lub, w przypadku gdy nie przewiduje si¢
takiego zaproszenia, w chwili rozpoczecia przez instytucj¢ zamawiajacg
postegpowania o udzielenie zamdéwienia, na przyktad, w stosownych
przypadkach przez nawigzanie kontaktu z wykonawcami w zwiazku
z zamOwieniem.

5. W odniesieniu do umoéw ramowych i dynamicznych systemow
zakupow uwzglednia si¢ maksymalng szacunkowag warto$¢ bez VAT
wszystkich zamowien przewidywanych przez caty okres obowiazywania
umowy ramowej lub okres wazno$ci dynamicznego systemu zakupow.
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6. W przypadku partnerstw innowacyjnych uwzglednia si¢ maksy-
malng szacunkowg warto$¢ bez VAT wszystkich dziatan badawczych
1 rozwojowych, ktore maja zosta¢ przeprowadzone na wszystkich
etapach planowanego partnerstwa, a takze wszystkich dostaw, ustug
lub robot budowlanych, ktéore maja byé opracowane i zamoéwione na
koniec planowanego partnerstwa.

7. W odniesieniu do zamoéwien publicznych na roboty budowlane,
przy obliczaniu ich szacunkowej wartosci uwzglednia si¢ zar6wno koszt
rob6ot budowlanych, jak i calkowita szacunkowg warto$¢ dostaw i ustug
oddawanych do dyspozycji wykonawcy przez instytucje zamawiajaca,
o ile sg one niezb¢dne do wykonania tych robot budowlanych.

8. W przypadku gdy proponowana realizacja obiektu budowlanego
lub proponowane $wiadczenie uslug moga prowadzi¢ do udzielenia
zamowien w formie odrgbnych czesci, uwzglednia si¢ catkowita szacun-
kowa wartos¢ wszystkich takich czgsci.

W przypadku gdy taczna warto$¢ czgsci jest na poziomie lub powyzej
progu okreslonego w art. 4, przepisy niniejszej dyrektywy stosuje si¢ do
udzielenia kazdej czgsci zamowienia.

9. W przypadku gdy proponowane nabycie podobnych dostaw moze
prowadzi¢ do udzielenia zamowien w formie odrebnych czgsci, przy
stosowaniu art. 4 lit. b) i ¢) uwzglednia si¢ calkowita szacunkowg
warto§¢ wszystkich tych czesci.

W przypadku gdy taczna warto$¢ czesci jest na poziomie lub powyzej
progu okreslonego w art. 4, przepisy niniejszej dyrektywy stosuje si¢ do
udzielenia kazdej z czgéci zamoOwienia.

10.  Niezaleznie od ust. 8 i 9 instytucje zamawiajace moga udzieli¢
zamowien na poszczegdlne czgsci bez stosowania procedur przewidzia-
nych w niniejszej dyrektywie, pod warunkiem ze szacunkowa warto$¢
bez VAT danej czgsci wynosi w przypadku dostaw lub ustug mniej niz
80 000 EUR, a w przypadku rob6t budowlanych mniej niz 1 mln EUR.
Laczna warto$¢ cze$ci zamowienia udzielonych w ten sposéb bez stoso-
wania niniejszej dyrektywy nie moze jednak przekroczyé 20 % tacznej
wartosci wszystkich czgéci, na ktdre zostaly podzielone proponowane
roboty budowlane, proponowane nabycie podobnych dostaw lub propo-
nowane $wiadczenie ustug.

11. W przypadku zamoéwien publicznych na dostawy lub ushugi
powtarzajagcych si¢ lub podlegajacych wznowieniu w oznaczonym
czasie, podstawg obliczania szacunkowej wartosci zamowienia jest:

a) rzeczywista taczna warto$¢ kolejnych zamdwien tego samego typu,
udzielonych w ciggu poprzednich 12 miesiecy lub w poprzednim
roku budzetowym, skorygowana, w miar¢ mozliwosci, tak by
uwzgledni¢ zmiany w iloéci lub w warto$ci, ktore mogly wystapic¢
w ciggu 12 miesigcy nastgpujacych od udzielenia pierwszego zamo-
wienia;

b) lub catkowita szacunkowa warto$¢ kolejnych zamowien udzielonych
w ciggu 12 miesigcy nastepujacych po realizacji pierwszej dostawy
lub w trakcie roku budzetowego, jezeli jest on dluzszy niz 12
miesigcy.
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12. W odniesieniu do zamoéwien publicznych na dostawy dotycza-
cych dzierzawy, wypozyczenia, najmu lub leasingu produktow podstawg
obliczania szacunkowej warto$ci zamowienia jest:

a) w przypadku uméw w sprawie zamowien publicznych na czas okre-
slony, jezeli okres obowigzywania wynosi 12 miesi¢cy lub mniej —
calkowita szacunkowa warto$¢ zamdéwienia w okresie obowiazy-
wania umowy, a jezeli okres obowigzywania przekracza 12 miesigcy
— catkowita warto$¢ zamoOwienia tgcznie z szacunkowa warto$cig
koncowa;

b) w przypadku uméw w sprawie zamoéwien publicznych na czas
niecokreslony lub umodw, ktorych okres obowigzywania nie moze
zosta¢ okreslony — warto$¢ miesigczna pomnozona przez 48.

13. W odniesieniu do zamoéwien publicznych na ustugi podstawe
obliczenia szacunkowej wartosci zamowienia stanowig odpowiednio:

a) ustugi ubezpieczeniowe: nalezna sktadka oraz inne rodzaje wynagro-
dzenia;

b) ustugi bankowe i inne ushugi finansowe: optaty, nalezne prowizje,
odsetki oraz inne rodzaje wynagrodzenia,

¢) zamdwienia na wykonanie projektu: optaty, nalezne prowizje oraz
inne rodzaje wynagrodzenia.

14. W odniesieniu do zamdwien publicznych na ustugi, w przypadku
ktorych nie okreslono tacznej ceny, podstaweg obliczenia szacunkowej
wartosci zamowienia stanowig:

a) w przypadku umow w sprawie zaméwien na czas okreslony, jezeli
okres obowigzywania wynosi 48 miesigcy lub mniej — catkowita
warto$¢ zamowienia przez caly okres obowigzywania umowy;

b) w przypadku umow w sprawie zamowien na czas nieokreslony lub
o okresie obowigzywania dluzszym niz 48 miesiecy — warto$é
miesigczna pomnozona przez 48.

Artykut 6

Korekta progoéw i wykazu instytucji administracji centralnej

1. Co dwa lata, poczawszy od dnia 30 czerwca 2013 r., Komisja
weryfikuje progi okreslone w art. 4 lit. a), b) i c¢) pod katem ich
zgodnosci z progami ustanowionymi w Porozumieniu Swiatowej Orga-
nizacji Handlu w sprawie zamowien rzadowych (zwanym dalej ,,Poro-
zumieniem GPA”) oraz, w razie potrzeby, dokonuje ich korekty zgodnie
z niniejszym artykutem.

Zgodnie z metoda obliczania okreslong w Porozumieniu GPA, Komisja
oblicza warto$¢ tych progéw na podstawie $rednich dziennych warto$ci
euro w odniesieniu do specjalnych praw ciggnienia (SDR) z okresu 24
miesigcy, ktorego koniec przypada na dzien 31 sierpnia poprzedzaja-
cego korekte ze skutkiem od 1 stycznia. Warto$¢ progéw poddanych
takiej korekcie zaokragla si¢, w razie potrzeby, w dot do pelnego tysigca
euro, aby zagwarantowa¢ przestrzeganie obowiazujacych progéw prze-
widzianych w Porozumieniu GPA i wyrazonych w SDR.
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2. Dokonujac korekty zgodnie z ust. 1 niniejszego artykulu, Komisja
koryguje ponadto:

a) prog ustanowiony w art. 13 akapit pierwszy lit. a), dostosowujac go
do skorygowanego progu majgcego zastosowanie do zamoéwien
publicznych na roboty budowlane;

b) prog ustanowiony w art. 13 akapit pierwszy lit. b), dostosowujac go
do skorygowanego progu majacego zastosowanie do zamoéwien
publicznych na ustugi udzielanych przez instytucje zamawiajace
administracji ponizej szczebla centralnego.

3. Co dwa lata, poczawszy od dnia 1 stycznia 2014 r., Komisja
ustala, w walutach krajowych panstw cztonkowskich, ktorych walutg
nie jest euro, wartosci progow, o ktorych mowa w art. 4 lit. a), b)
i ¢), skorygowane zgodnie z ust. 1 niniejszego artykutu.

Jednocze$nie Komisja ustala warto$¢ progu, o ktérym mowa w art. 4 lit.
d), w walutach krajowych panstw cztonkowskich, ktorych walutg nie
jest euro.

Zgodnie z metodg obliczania okreslong w Porozumieniu GPA, podstawg
ustalenia tych wartoéci sg $rednie dzienne wartos$ci tych walut, odpo-
wiadajagce majacemu zastosowanie progowi wyrazonemu W euro,
z okresu 24 miesiecy, ktorego koniec przypada na dzien 31 sierpnia
poprzedzajacego korekte ze skutkiem od 1 stycznia.

4.  Komisja publikuje skorygowane progi, o ktorych mowa w ust. 1,
odpowiadajgce im warto$ci w walucie krajowej, o ktorych mowa w ust.
3 akapit pierwszy, oraz warto$¢ ustalona zgodnie z ust. 3 akapit drugi,
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej na poczatku listopada naste-
pujacego po ich korekcie.

5.  Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych
zgodnie z art. 87 w celu dostosowania metody okreslonej w ust. 1
akapit drugi niniejszego artykulu do wszelkich zmian metody przewi-
dzianej w Porozumieniu GPA odnos$nie do korekty progéw, o ktorych
mowa w art. 4 lit. a), b) i1 c¢), oraz dla ustalenia odpowiadajacych im
warto$ci w walutach krajowych panstw cztonkowskich, ktérych waluta
nie jest euro, jak okreslono w ust. 3 niniejszego artykutu.

Komisja jest rowniez uprawniona do przyjmowania aktow delegowa-
nych zgodnie z art. 87 w celu skorygowania progoéw, o ktdrych
mowa w art. 4 lit. a), b) i ¢), zgodnie z ust. 1 niniejszego artykutu,
oraz w celu skorygowania progéw, o ktorych mowa w art. 13 akapit
pierwszy lit. a) i b), zgodnie z ust. 2 niniejszego artykutu.
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6. W przypadku gdy zachodzi konieczno$¢ skorygowania progow,
o ktorych mowa w art. 4 lit. a), b) i ¢), oraz progdw, o ktorych
mowa w art. 13 akapit pierwszy lit. a) i b), a ograniczenia czasowe
nie pozwalajg na zastosowanie procedury okreslonej w art. 87, a zatem
wymaga tego szczegolnie pilna potrzeba, do aktow delegowanych przyj-
mowanych zgodnie z ust. 5 akapit drugi niniejszego artykulu ma zasto-
sowanie procedura okreslona w art. 88.

7.  Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych
zgodnie z art. 87 w celu zmiany zalacznika I na potrzeby aktualizacji
wykazu instytucji zamawiajacych po otrzymaniu powiadomien od
panstw cztonkowskich, jezeli takie zmiany sg konieczne dla poprawnej
identyfikacji instytucji zamawiajgcych.

Sekcja 3
Wylaczenia

Artykut 7

Zaméwienia w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do zaméwien publicznych
i konkursow, ktore zgodnie z dyrektywag 2014/25/UE sg udzielane lub
organizowane przez instytucje zamawiajace prowadzace co najmniej
jeden z rodzajow dzialalno$ci okreslonych w art. 8—14 tej dyrektywy
i ktore sg udzielane w celu wykonywania tych dziatalno$ci, do zamo-
wien publicznych wylaczonych z zakresu wspomnianej dyrektywy na
mocy jej art. 18, 23 i 34, ani — w przypadku udzielania ich przez
instytucje zamawiajaca, ktora $wiadczy ushugi pocztowe w rozumieniu
art. 13 ust. 2 lit. b) tej dyrektywy — do zamowien udzielanych w celu
prowadzenia nastgpujacych rodzajow dziatalnosci:

a) ustugi o warto$ci dodanej zwigzane ze $rodkami elektronicznymi
i $wiadczone wylacznie za pomocg takich $rodkow (w tym
bezpieczne przesytanie kodowanych dokumentdw za pomoca
$rodkow elektronicznych, ustugi zarzadzania adresami i przesylanie
poleconej poczty elektronicznej);

b) ustlugi finansowe, obj¢te kodami CPV od 66100000-1 do 66720000-
3 oraz w art. 21 lit. d) dyrektywy 2014/25/UE, i obejmujace w szcze-
golnosci przekazy pocztowe i pocztowe przelewy na konto;

c) ushugi filatelistyczne; lub

d) ustugi logistyczne (ustugi stanowiagce potaczenie fizycznego dorg-
czenia lub magazynowania z innymi nie pocztowymi funkcjami).
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Artykut 8

Szczegdlne wylgczenia w dziedzinie lacznosci elektronicznej

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do zamowien publicznych
i konkurséw, ktorych glownym celem jest umozliwienie instytucjom
zamawiajagcym udostepnienia lub eksploatacji publicznych sieci lacz-
nos$ci lub $wiadczenia ogotowi spoteczenstwa ustugi lub ustug tacznosei
elektronicznej.

Na uzytek niniejszego artykutu ,,publiczna sie¢ taczno$ci” oraz ,,ustuga
Tacznosci elektronicznej” maja takie same znaczenie jak w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/12/WE (1).

Artykut 9

Zaméwienia publiczne udzielane i konkursy organizowane zgodnie
z przepisami mi¢dzynarodowymi

1. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do zamowien publicz-
nych, ktorych instytucja zamawiajaca ma obowiazek udzieli¢, ani do
konkursow, ktore ma obowigzek zorganizowac, zgodnie z procedurami
udzielania zaméwien innymi niz okreslone w niniejszej dyrektywie,
okreslonymi:

a) instrumentem prawnym tworzgcym zobowigzania prawnomi¢dzyna-
rodowe, takim jak umowa mi¢dzynarodowa zawarta zgodnie z Trak-
tatami migdzy panstwem czlonkowskim a co najmniej jednym
panstwem trzecim lub jego jednostkami terytorialnymi i obejmujaca
roboty budowlane, dostawy lub uslugi przeznaczone na potrzeby
wspolnej realizacji lub eksploatacji projektu przez sygnatariuszy;

b) przez organizacj¢ mi¢dzynarodowa.

Panstwa cztonkowskie informujg o wszelkich instrumentach prawnych,
o ktorych mowa w akapicie pierwszym lit. a), Komisj¢, ktéra moze
skonsultowaé si¢ z Komitetem Doradczym ds. Zamoéwien Publicznych,
o ktorym mowa w art. 89.

2. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do zamoéwien publicz-
nych i konkursow udzielanych lub organizowanych przez instytucje
zamawiajacg zgodnie z przepisami dotyczgcymi zaméwien okreslonymi
przez organizacje mig¢dzynarodowa Ilub migdzynarodowa instytucje
finansujacg, gdy przedmiotowe zamoéwienia publiczne i konkursy sg
w cato$ci finansowane przez t¢ organizacje lub instytucje; w przypadku
zamowien publicznych i konkursow wspotfinansowanych w przewaza-
jacej czgsci przez organizacje miedzynarodowa lub migdzynarodowa
instytucje finansujacg strony uzgadniajg majace zastosowanie procedury
udzielania zamowien.

3. Art. 17 ma zastosowanie do zamdéwien i konkursow obejmujacych
aspekty obronnosci i bezpieczenstwa, udzielanych lub organizowanych
na mocy przepisow miedzynarodowych. ust. 1 i 2 niniejszego artykutu
nie maja zastosowania do takich zamowien i konkursow.

(') Dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca
2002 r. w sprawie wspdlnych ram regulacyjnych sieci i ustug tacznosci
elektronicznej (dyrektywa ramowa) (Dz.U. L 108 z 24.4.2002, s. 33).
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Artykut 10

Wylaczenia szczegolne dotyczace zamowien na ushugi

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do zamowien publicznych na
ustugi w zakresie:

a) nabycia lub najmu, bez wzgledu na sposob finansowania, gruntu,
istniejacych budynkow lub innych nieruchomosci lub praw do nich;

b) nabycia, opracowania, produkcji lub koprodukcji materiatow do
audycji przeznaczonych na potrzeby audiowizualnych ustug medial-
nych lub radiowych wustug medialnych, udzielanych przez
dostawcow audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych, lub
zamowien na czas antenowy lub dostarczanie audycji, udzielanych
dostawcom audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych. Do
celow niniejszej litery, terminy ,,audiowizualne ushigi medialne”
i ,,dostawca ushug medialnych” maja to samo znaczenie co w art.
1 ust. 1 lit. a) i d) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/13/UE (!). Termin ,,audycja” ma to samo znaczenie co w art.
1 ust. 1 lit. b) tej dyrektywy, ale obejmuje takze audycje radiowe
i materiaty do audycji radiowych. Ponadto, do celéw niniejszego
przepisu, termin ,,materialy do audycji” ma to samo znaczenie co
termin ,,audycja”;

c) ushug arbitrazowych i pojednawczych;

d) dowolnej z nastgpujacych ushug prawnych:

(1) zastgpstwa prawnego klienta, wykonywanego przez prawnika
w rozumieniu art. 1 dyrektywy Rady 77/249/EWG (3) w:

— postgpowaniu arbitrazowym lub pojednawczym toczacym
si¢ w panstwie czlonkowskim, panstwie trzecim lub przed
mi¢dzynarodowa instancja arbitrazowa lub pojednawcza,
lub

— postgpowaniu sagdowym toczacym si¢ przed sadami, trybu-
natami lub przed organami publicznymi panstwa cztonkow-
skiego lub panstwa trzeciego lub przed migdzynarodowymi
sadami, trybunatami lub instytucjami;

(i) porad prawnych udzielanych w ramach przygotowywania
dowolnego z postgpowan, o ktorych mowa w ppkt (i) niniej-
szej litery, lub w przypadku gdy istniejg konkretne przestanki
i duze prawdopodobienstwo, ze sprawa, ktorej dotyczg porady,
stanie si¢ przedmiotem takich postgpowan, pod warunkiem Zze
porad tych udziela prawnik w rozumieniu art. 1 dyrektywy
77/249/EWG;

(iii) ustug poswiadczania i uwierzytelniania dokumentow, ktore to
ustugi musza $wiadczy¢ notariusze;

(') Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca

2010 r. w sprawie koordynacji niektorych przepisow ustawowych, wykonaw-
czych i administracyjnych panstw czlonkowskich dotyczacych $wiadczenia
audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywy o audiowizualnych ustugach
medialnych) (Dz.U. L 95 z 15.4.2010, s. 1).

(®) Dyrektywa Rady 77/249/EWG z dnia 22 marca 1977 r. majaca na celu
utatwienie skutecznego korzystania przez prawnikéw ze swobody $wiad-
czenia ustug (Dz.U. L 78 z 26.3.1977, s. 17).
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(iv) ustug prawnych $wiadczonych przez powiernikow lub wyzna-
czonych opiekunéw Iub innych ustug prawnych, ktorych
wykonawcy sa wyznaczani przez sad lub trybunat danego
panstwa cztonkowskiego lub wyznaczani z mocy prawa
w celu wykonania konkretnych zadan pod nadzorem takich
trybunalow lub sadow;

(v) pozostatych ustug prawnych, ktére w danym panstwie czton-
kowskim sa powigzane, nawet sporadycznie, ze sprawowaniem
wladzy publicznej;

e) ustug finansowych zwigzanych z emisjg, sprzedaza, zakupem lub
zbyciem papieréw wartosciowych lub innych instrumentéow finan-
sowych w rozumieniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2004/39/WE ('), ustug banku centralnego oraz operacji przeprowa-
dzanych z Europejskim Instrumentem Stabilnosci Finansowej
i Europejskim Mechanizmem Stabilnoéci;

f) pozyczek, bez wzgledu na to, czy wigza si¢ one z emisja, sprze-
daza, zakupem lub zbyciem papieréw warto§ciowych lub innych
instrumentow finansowych;

g) umoéw o prace;

h) ustug w dziedzinie obrony cywilnej, ochrony ludno$ci i zapobie-
gania niebezpieczenstwom, $wiadczonych przez organizacje lub
stowarzyszenia o charakterze niekomercyjnym i objetych nastepu-
jacymi kodami CPV: 75250000-3, 75251000-0, 75251100-1,
75251110-4, 75251120-7, 75252000-7, 75222000-8; 98113100-9;
85143000-3, z wyjatkiem ustug transportu sanitarnego pacjentow;

i) ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego koleja lub
metrem;

j) ustug dotyczacych kampanii politycznych, objetych kodami CPV
79341400-0, 92111230-3 i 92111240-6, o ile udzielane sa przez
parti¢ polityczng w kontekscie kampanii wyborczej.

Artykut 11

Zaméwienia na uslugi udzielane na podstawie prawa wylacznego

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do zamoéwien publicznych na
ustugi udzielanych przez instytucje zamawiajgca innej instytucji zama-
wiajacej lub zwigzkowi instytucji zamawiajacych na podstawie prawa
wylacznego przyznanego im zgodnie z przepisem ustawowym, wyko-
nawczym lub opublikowanym przepisem administracyjnym, zgodnym
z TFUE.

Artykut 12

Zamoéwienia publiczne miedzy podmiotami sektora publicznego

1.  Zamowienie publiczne udzielone przez instytucj¢ zamawiajaca
osobie prawa prywatnego lub publicznego nie jest objete zakresem
stosowania niniejszej dyrektywy, jezeli spetnione sg wszystkie nast¢pu-
jace warunki:

(") Dyrektywa 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia
2004 r. w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych zmieniajgca dyrektywe
Rady 85/611/EWG 1 93/6/EWG i dyrektywe 2000/12/WE Parlamentu Euro-
pejskiego 1 Rady oraz uchylajaca dyrektywe Rady 93/22/EWG (Dz.U. L 145
z 30.4.2004, s. 1).
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a) instytucja zamawiajgca sprawuje nad dang osoba prawng kontrole
podobna do kontroli, jaka sprawuje nad wiasnymi jednostkami;

b) ponad 80 % dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej jest prowa-
dzone w ramach wykonywania zadan powierzonych jej przez insty-
tucje zamawiajaca sprawujacag kontrole lub przez inne osoby prawne
kontrolowane przez t¢ instytucje zamawiajacg; oraz

¢) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu
kapitatu prywatnego, z wyjatkiem form udzialu kapitatu prywatnego
o charakterze niekontrolujacym i nieblokujacym, wymaganych na
mocy krajowych przepisow ustawowych, zgodnie z Traktatami,
oraz nie wywierajacych decydujgcego wplywu na kontrolowang
osob¢ prawna.

Uznaje si¢, ze instytucja zamawiajaca sprawuje nad dang osoba prawng
kontrol¢ podobng do kontroli, jaka sprawuje nad wlasnymi jednostkami
w rozumieniu akapitu pierwszego lit. a), jezeli wywiera decydujacy
wplyw zar6wno na cele strategiczne, jak i na istotne decyzje kontrolo-
wanej osoby prawnej. Kontrole t¢ moze sprawowac takze inna osoba
prawna, ktora sama jest kontrolowana w ten sam sposOb przez insty-
tucje zamawiajaca.

2. Ust. 1 ma takze zastosowanie w przypadku, gdy kontrolowana
osoba prawna bedaca instytucja zamawiajacg udziela zamowienia insty-
tucji zamawiajacej sprawujacej nad nig kontrolg lub innej osobie
prawnej kontrolowanej przez t¢ sama instytucje zamawiajaca, pod
warunkiem ze w osobie prawnej, ktorej udziela si¢ zamowienia publicz-
nego, nie ma bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego, z wyjatkiem
form udziatu kapitalu prywatnego o charakterze niekontrolujgcym
i nieblokujgcym, wymaganych na mocy krajowych przepisow ustawo-
wych, zgodnie z Traktatami, oraz niewywierajacych decydujacego
wplywu na kontrolowang osob¢ prawng.

3. Niemniej jednak instytucja zamawiajaca, ktdra nie sprawuje nad
0sobg prawa prywatnego lub publicznego kontroli w rozumieniu ust. 1,
moze udzieli¢ zamowienia publicznego tej osobie prawnej bez zastoso-
wania przepisow niniejszej dyrektywy, jezeli spelnione sg wszystkie
nast¢pujace warunki:

a) instytucja zamawiajaca, wspolnie z innymi instytucjami zamawiaja-
cymi, sprawuje kontrole¢ nad dang osobg prawng podobng do
kontroli, jakg sprawujg one nad wilasnymi jednostkami;

b) ponad 80 % dzialalnosci tej osoby prawnej jest prowadzone
w ramach wykonywania zadan powierzonych jej przez instytucje
zamawiajgce sprawujace kontrole lub przez inne osoby prawne
kontrolowane przez te same instytucje zamawiajace; oraz

¢) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu
kapitatu prywatnego, z wyjatkiem form udziatu kapitatu prywatnego
o charakterze niekontrolujacym i nieblokujacym, wymaganych na
mocy krajowych przepisow ustawowych, zgodnie z Traktatami,
oraz nie wywierajagcych decydujacego wplywu na kontrolowang
osob¢ prawnag.



2014L0024 — PL —01.01.2016 — 001.002 — 72

Do celow akapitu pierwszego lit. a) instytucje zamawiajace sprawuja
wspolnie kontrole nad dang osoba prawna, jezeli spelnione sg wszystkie
nastepujace warunki:

(i) w sktad organow decyzyjnych kontrolowanej osoby prawnej
wchodza przedstawiciele wszystkich uczestniczacych instytucji
zamawiajacych. Poszczegdlni przedstawiciele moga reprezentowaé
niektore lub wszystkie uczestniczace instytucje zamawiajace;

(i) wspomniane instytucje zamawiajace sa w stanie wspolnie wywieraé
decydujacy wplyw na cele strategiczne oraz istotne decyzje kontro-
lowanej osoby prawnej; oraz

(iii) kontrolowana osoba prawna nie dziala w interesie sprzecznym
z interesami instytucji zamawiajacych sprawujacych nad nig
kontrole.

4. Umowa zawarta wylacznie pomiedzy dwiema lub wiegcej instytu-
cjami zamawiajacymi wykracza poza zakres stosowania niniejszej
dyrektywy, jezeli spelnione sa wszystkie nastgpujace warunki:

a) umowa ustanawia lub wdraza wspotprace migdzy uczestniczacymi
instytucjami zamawiajacymi w celu zapewnienia wykonania ushug
publicznych, ktére musza one wykonac, z mysla o realizacji celow,
ktore im wspolnie przy$wiecaja;

b) wdrozeniem tej wspotpracy kieruja jedynie wzgledy zwigzane z inte-
resem publicznym; oraz

¢) uczestniczace instytucje zamawiajgce wykonuja na otwartym rynku
mniej niz 20 % dziatalno$ci bedacych przedmiotem wspotpracy.

5. Do celow ustalenia odsetka dziatalnos$ci, o ktorym mowa w ust. 1
akapit pierwszy lit. b), ust. 3 akapit pierwszy lit. b) i ust. 4 lit. ¢)
uwzglednia si¢ $redni catkowity obrét — lub odpowiednig alternatywna
miar¢ opartg na dziatalnos$ci, takg jak koszty poniesione przez odnos$ng
osobe prawng lub instytucje¢ zamawiajaca — w odniesieniu do ushug,
dostaw i robot budowlanych za trzy lata poprzedzajace udzielenie zamo-
wienia.

Jezeli, ze wzgledu na dat¢ utworzenia odno$nej osoby prawnej lub
instytucji zamawiajacej, lub rozpoczecia przez nie dziatalnosci lub ze
wzgledu na reorganizacje ich dziatalno$ci, dane dotyczace obrotu — lub
alternatywna miara oparta na dzialalnosci, taka jak koszty — za
poprzednie trzy lata sa niedostgpne lub nieprzydatne, wystarczajace
jest wykazanie, ze miara dziatalno$ci jest wiarygodna, szczegllnie za
pomocg prognoz handlowych.

Sekcja 4

Sytuacje szczegolne

Podsekcja 1

Zamoéwienia subsydiowane oraz uslugi badawcze
i rozwojowe

Artykut 13
Zamoéwienia subsydiowane przez instytucje zamawiajgce

Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do udzielania nastgpujacych
zamowien:
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a) zamowien na roboty budowlane, ktore subsydiowane sg w sposob
bezposredni w ponad 50 % przez instytucje zamawiajace i ktorych
szacunkowa warto§¢ bez VAT jest rowna lub wyzsza niz
> M1 5225000 EUR 4, jezeli zamowienia te obejmujg jeden
z ponizszych rodzajow dzialalnosci:

(1) dziatalno$¢ z zakresu inzynierii ladowej i wodnej wymieniona
w zatgczniku II;

(i) prace budowlane dotyczace budowy szpitali, obiektow sporto-
wych, rekreacyjnych i wypoczynkowych, budynkéw szkolnych
i uniwersyteckich oraz budynkéw wykorzystywanych do celow
administracyjnych;

b) zamdéwien na ustugi, ktore subsydiowane sa w sposob bezposredni
w ponad 50 % przez instytucje zamawiajace i ktorych szacunkowa
warto$¢ bez VAT jest rowna lub wyzsza niz M1 209 000 EUR <«
oraz ktore zwigzane sa z zamoOwieniem na roboty budowlane,
o ktérym mowa w lit. a).

Instytucje zamawiajace przekazujace subsydia, o ktorych mowa
w akapicie pierwszym lit. a) i b), zapewniajg przestrzeganie przepisow
niniejszej dyrektywy w przypadku, gdy subsydiowanego zamoéwienia
nie udzielajg one same lub w przypadku, gdy udzielajg takiego zamo-
wienia w imieniu i na rzecz innych podmiotow.

Artykut 14

Uslugi badawcze i rozwojowe

Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie jedynie do zamoéwien publicz-
nych na ustugi badawcze i rozwojowe objete kodami CPV od
73000000-2 do 73120000-9, 73300000-5, 73420000-2 i 73430000-5,
pod warunkiem ze spetnione sg oba ponizsze warunki:

a) korzysci z tych ustug przypadaja wylacznie instytucji zamawiajacej
na potrzeby jej wlasnej dziatalnosSci; oraz

b) calo$¢ wynagrodzenia za $wiadczong ustuge wyptaca instytucja
zamawiajaca.

Podsekcja 2

Zamowienia obejmujace aspekty obronnosSci lub
bezpieczenstwa

Artykut 15

Obronnos$¢ i bezpieczenstwo

1. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do zaméwien publicznych
udzielanych w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa oraz
konkurséow organizowanych w tych dziedzinach, z wyjatkiem nastepu-
jacych zamoéwien:

a) zamowien objetych zakresem zastosowania dyrektywy 2009/81/WE;

b) zamodwien, do ktorych dyrektywa 2009/81/WE nie ma zastosowania
zgodnie z jej art. 8, 12 1 13.

2. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do zamowien publicz-
nych i konkursow, ktére nie sg w inny sposoéb wylaczone na mocy ust.
1, w stopniu, w jakim ochrona podstawowych interesow danego
panstwa czlonkowskiego w zakresie bezpieczenstwa nie moze zostaé
zagwarantowana przez mniej inwazyjne $rodki, na przyktad przez nato-
zenie wymogow majacych na celu ochrong poufnego charakteru infor-
macji udostgpnianych przez instytucj¢ zamawiajacg w trakcie trwania
postepowania o udzielenie zamdéwienia zgodnie z niniejszg dyrektywa.
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Ponadto, zgodnie z art. 346 ust. 1 lit. a) TFUE, niniejsza dyrektywa nie
ma zastosowania do zamowien publicznych i konkursow, ktore nie sg
w inny sposob wylaczone na mocy ust. 1 niniejszego artykutu, w stop-
niu, w jakim stosowanie niniejszej dyrektywy zobowigzywatoby
panstwo cztonkowskie do dostarczania informacji, ktéorych ujawnienie
panstwo to uwaza za sprzeczne z jego podstawowymi interesami
w zakresie bezpieczenstwa.

3. W przypadku gdy zamodwienie i realizacja umowy w sprawie
zamowienia publicznego lub konkurs zostaly okreslone jako tajne lub
muszg im towarzyszy¢ szczeg6lne srodki bezpieczenstwa zgodnie z prze-
pisami ustawowymi, wykonawczymi lub administracyjnymi obowiazu-
jacymi w danym panstwie cztonkowskim, niniejsza dyrektywa nie ma
zastosowania, pod warunkiem ze dane panstwo czlonkowskie stwier-
dzilo, ze nie mozna zagwarantowa¢ odnos$nych podstawowych inte-
resOw za pomocg mniej inwazyjnych S$rodkoéw, takich jak $rodki,
o ktorych mowa w ust. 2 akapit pierwszy.

Artykut 16

Zaméwienia mieszane obejmujace aspekty obronnosci lub
bezpieczenstwa

1. W przypadku zamdéwien mieszanych, ktorych przedmiotem jest
zamowienie objgte przepisami niniejszej dyrektywy i zamowienie objete
art. 346 TFUE Iub przepisami dyrektywy 2009/81/WE, zastosowanie
ma niniejszy artykut.

2. W przypadku gdy poszczegdlne cze$ci danego zamoéwienia
publicznego mozna obiektywnie rozdzieli¢, instytucje zamawiajace
moga zadecydowac o udzieleniu odr¢gbnych zamowien na poszczegdlne
cze¢Sci lub udzieli¢ jednego zamowienia.

W przypadku gdy instytucje zamawiajace podejma decyzje o udzieleniu
odrebnych zamowien na poszczegolne czgsci, decyzje o tym, ktory
z reziméw prawnych ma zastosowanie do kazdego takiego odregbnego
zamowienia podejmuje si¢ na podstawie cech charakterystycznych
odnosnej odrgbnej czesci.

W przypadku gdy instytucje zamawiajace podejma decyzje o udzieleniu
jednego zamoéwienia, majacy zastosowanie rezim prawny okresla si¢ na
podstawie nastepujacych kryteriow:

a) w przypadku gdy czg$¢ danego zamoéwienia jest objeta art. 346
TFUE, zamdéwienia mozna udzieli¢ bez stosowania niniejszej dyrek-
tywy, pod warunkiem ze udzielenie jednego zamoéwienia jest uzasad-
nione z przyczyn obiektywnych;

b) w przypadku gdy czgs¢ danego zamowienia jest objeta dyrektywa
2009/81/WE, zamdwienia mozna udzieli¢ zgodnie z ta dyrektywa,
pod warunkiem ze udzielenie jednego zamowienia jest uzasadnione
z przyczyn obiektywnych. Niniejsza litera pozostaje bez uszczerbku
dla progéw i wylaczen przewidzianych w tej dyrektywie.

Decyzja o udzieleniu jednego zamdwienia nie moze by¢ jednak podjeta
w celu wylaczenia zamowien ze stosowania niniejszej dyrektywy lub
dyrektywy 2009/81/WE.

3. Ust. 2 akapit trzeci lit. a) ma zastosowanie do zamoéwien miesza-
nych, do ktérych w innym razie zastosowanie moglyby mie¢ zaréwno
lit. a), jak i lit. b) tego akapitu.
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4. Jezeli poszczegdlnych czeSci danego zamdwienia nie da si¢
w obiektywny sposob rozdzieli¢, zamdwienia mozna udzieli¢ bez stoso-
wania niniejszej dyrektywy, gdy obejmuje ono elementy, do ktoérych ma
zastosowanie art. 346 TFUE; w innym razie mozna go udzieli¢ zgodnie
z dyrektywa 2009/81/WE.

Artykut 17

Zaméwienia publiczne i konkursy obejmujace aspekty obronnosci
lub bezpieczenstwa, udzielane lub organizowane na mocy przepisow
miedzynarodowych

1. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do zamowien publicz-
nych obejmujacych aspekty obronnosci lub bezpieczenstwa, ktdrych
instytucja zamawiajgca ma obowigzek udzieli¢, ani do konkursow
w tych dziedzinach, ktére instytucja ta ma obowiazek zorganizowac,
zgodnie z procedurami udzielania zamoéwien innymi niz przewidziane
w niniejszej dyrektywie, okreslonymi:

a) umowg mi¢dzynarodowa lub porozumieniem mi¢dzynarodowym
zawartymi zgodnie z Traktatami miedzy panstwem cztonkowskim
a co najmniej jednym panstwem trzecim lub jego jednostkami tery-
torialnymi i obejmujacymi roboty budowlane, dostawy lub ustugi
przeznaczone na potrzeby wspolnej realizacji lub eksploatacji
projektu przez sygnatariuszy;

b) umowa migdzynarodowa lub porozumieniem migdzynarodowym
zwigzanymi ze stacjonowaniem wojsk i dotyczacymi przedsigwzigc
panstwa cztonkowskiego lub panstwa trzeciego;

¢) przez organizacj¢ mi¢dzynarodowa.

O wszelkich umowach lub porozumieniach okre$lonych w akapicie
pierwszym lit. a) niniejszego ustgpu informuje si¢ Komisje, ktora
moze skonsultowa¢ si¢ z Komitetem Doradczym ds. Zaméwien Publicz-
nych, o ktébrym mowa w art. 89.

2. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do zamdwien publicz-
nych i konkursow obejmujacych aspekty obronnosci i bezpieczenstwa,
udzielanych 1 organizowanych przez instytucj¢ zamawiajaca zgodnie
z przepisami dotyczacymi zamowien okreslonymi przez organizacje
migdzynarodowa lub migdzynarodowa instytucje finansujaca, gdy
przedmiotowe zamowienia publiczne i konkursy sa w catosci finanso-
wane przez t¢ organizacje lub instytucje. W przypadku zamoéwien
publicznych i konkurséw wspoétfinansowanych w przewazajacej czesci
przez organizacj¢ mig¢dzynarodowg lub mig¢dzynarodows instytucje
finansujacg strony uzgadniajg majgce zastosowanie procedury udzielania
zamoOwien.

ROZDZIAL 11

Przepisy ogolne

Artykut 18
Zasady udzielania zaméwien
1. Instytucje zamawiajace zapewniajg rowne i niedyskryminacyjne

traktowanie wykonawcow oraz dzialaja w sposob przejrzysty i propor-
cjonalny.
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ZamoOwien nie organizuje si¢ w sposéb majacy na celu wylaczenie
zamoOwienia z zakresu zastosowania niniejszej dyrektywy lub sztuczne
zawezanie konkurencji. Uznaje si¢, ze konkurencja zostala sztucznie
zawezona, gdy zamowienie zostaje zorganizowane z zamiarem nieuza-
sadnionego dziatania na korzy$¢ lub niekorzy$¢ niektorych wykonaw-
coOw.

2. Panstwa czlonkowskie podejmuja stosowne $rodki shuzace zapew-
nieniu, by przy realizacji zaméwien publicznych wykonawcy przestrze-
gali majacych zastosowanie obowiazkéw w dziedzinie prawa ochrony
srodowiska, prawa socjalnego i prawa pracy, ustanowionych w przepi-
sach unijnych, krajowych, ukladach zbiorowych badz w przepisach
miedzynarodowego prawa ochrony S$rodowiska, miedzynarodowego
prawa socjalnego i migdzynarodowego prawa pracy wymienionych
w zataczniku X.

Artykut 19
Wykonawcy

1.  Wykonawcy, ktorzy zgodnie z prawem panstwa cztonkowskiego,
w ktorym maja siedzibg, sa uprawnieni do $wiadczenia danych ustug,
nie mogg zosta¢ odrzuceni jedynie z tego powodu, ze zgodnie z prawem
panstwa cztonkowskiego, w ktéorym zamdwienie jest udzielane, wyma-
gane byloby posiadanie przez nich statusu osob fizycznych lub praw-
nych.

Niemniej w przypadku zamowien publicznych na ustugi 1 zamoéwien
publicznych na roboty budowlane, jak rowniez zamowien publicznych
na dostawy obejmujacych dodatkowo wushugi lub prace dotyczace
rozmieszczenia 1 instalacji, od osob prawnych mozna wymagac¢ wska-
zania w ofercie lub wniosku o dopuszczenie do udzialu nazwisk oraz
odpowiednich kwalifikacji zawodowych personelu, ktory bedzie odpo-
wiedzialny za wykonanie danego zamdwienia.

2. Grupy wykonawcow, w tym tymczasowe stowarzyszenia, moga
bra¢ udzial w postgpowaniach o udzielenie zamoéwienia. Instytucje
zamawiajgce nie mogg wymagac¢ od nich posiadania okreslonej formy
prawnej, by grupy te mogty przedlozy¢ oferte lub wniosek o dopusz-
czenie do udziatu.

W razie potrzeby instytucje zamawiajace mogg w dokumentach zamo-
wienia sprecyzowaé sposob, w jaki grupy wykonawcoOw maja spehic
wymogi dotyczace sytuacji ekonomicznej i finansowej lub zdolnosci
technicznej i zawodowej, o ktéorych mowa w art. 58, pod warunkiem
ze jest to obiektywnie uzasadnione i proporcjonalne. Panstwa cztonkow-
skie moga okresli¢ standardowe warunki okreslajace, w jaki sposob
grupy wykonawcow maja spelniaé¢ te wymogi.

Warunki realizacji zamowienia przez takie grupy wykonawcow
odmienne od warunkéw nakladanych na pojedynczych uczestnikow
muszg rowniez by¢ obiektywnie uzasadnione i proporcjonalne.
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3. Niezaleznie od ust. 2, instytucje zamawiajagce mogg wymagac, by
grupy wykonawcoéw przyjety okreslong formg¢ prawng w przypadku
udzielenia im zamowienia, w zakresie, w jakim taka zmiana niezb¢dna
jest do zadowalajacej realizacji zamowienia.

Artykut 20

Zamowienia zastrzezone

1.  Panstwa czlonkowskie mogg zastrzec prawo udziatu w postgpowa-
niach o udzielenie zamdéwienia publicznego dla zaktadow pracy chro-
nionej oraz wykonawcow, ktorych glownym celem jest spoleczna
i zawodowa integracja oso6b niepetnosprawnych lub oséb defaworyzo-
wanych, lub mogg przewidzie¢ mozliwos¢ realizacji takich zamowien
w ramach programow zatrudnienia chronionego, pod warunkiem zZe co
najmniej 30 % o0sob zatrudnionych przez te zaklady, przez tych wyko-
nawcoOw lub w ramach tych programéw stanowig pracownicy niepetnos-
prawni lub pracownicy defaworyzowani.

2. Zaproszenie do ubiegania si¢ 0 zamowienie zawiera odniesienie do
niniejszego artykutu.

Artykut 21

Poufnosé

1. O ile nie przewidziano inaczej w niniejszej dyrektywie lub w prze-
pisach krajowych, ktorym podlega dana instytucja zamawiajaca,
w szczegdlnosci w przepisach dotyczacych dostepu do informacji,
a takze bez uszczerbku dla obowigzkow zwigzanych z podawaniem
do wiadomosci publicznej informacji o udzielonych zamowieniach
oraz z udostepnianiem kandydatom i oferentom informacji okreslonych
w art. 50 1 55, instytucja zamawiajaca nie ujawnia informacji przeka-
zanych jej przez wykonawcoéw 1 oznaczonych przez nich jako poufne,
w tym migdzy innymi tajemnic technicznych lub handlowych oraz
poufnych aspektow ofert.

2. Instytucje zamawiajace moga naktada¢ na wykonawcow wymogi
majace na celu ochrong poufnego charakteru informacji, ktore te insty-
tucje udostepniajag w toku postgpowania o udzielenie zamowienia.

Artykut 22

Zasady majace zastosowanie do komunikacji

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, ze wszelka komunikacja
i wymiana informacji odbywajgca si¢ na mocy niniejszej dyrektywy,
w szczegolnosci elektroniczne sktadanie ofert, przeprowadzane sa
z wykorzystaniem elektronicznych $rodkéw komunikacji zgodnie
z wymogami niniejszego artykutu. Narzedzia i urzgdzenia wykorzysty-
wane do celéw komunikacji za pomoca $rodkéw elektronicznych, jak
rowniez ich wlasciwo$ci techniczne, muszg by¢ niedyskryminujace,
og6lnie dostgpne 1 interoperacyjne z produktami ICT bedacymi
w powszechnym uzyciu oraz nie moga ogranicza¢ dostgpu wyko-
nawcoéw do postgpowania o udzielenie zamdwienia.

Niezaleznie od akapitu pierwszego instytucje zamawiajgce nie majg
obowigzku wymaga¢ elektronicznych $rodkow komunikacji przy skta-
daniu ofert w nast¢pujacych sytuacjach:
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a) gdy, z uwagi na wyspecjalizowany charakter zamowienia, zastoso-
wanie elektronicznych $rodkow komunikacji wymagatoby szczegol-
nych narzedzi, urzadzen lub formatéw plikow, ktére nie sa ogdlnie
dostegpne lub ktore nie sg obslugiwane za pomoca ogodlnie dostep-
nych aplikacji;

b) gdy aplikacje do obstugi formatéw plikow, ktore nadajg si¢ do opisu
ofert, korzystajg z formatéw plikow, ktorych nie mozna obstugiwaé
za pomocg zadnych innych aplikacji otwartozrodlowych Iub ogolnie
dostepnych, lub sg objete systemem licencji wlasnosciowej i nie
moga zosta¢ udostgpnione do pobierania lub zdalnego wykorzystania
przez instytucje zamawiajaca;

¢) gdy zastosowanie elektronicznych $rodkéw komunikacji wymaga-
loby specjalistycznego sprzgtu biurowego, ktory nie jest ogolnie
dostepny dla instytucji zamawiajacych;

d) gdy dokumenty zamowienia wymagaja przedstawienia modelu
fizycznego lub w skali, ktérego nie mozna przekaza¢ droga elektro-
niczng.

W odniesieniu do komunikacji, do ktorej nie sg stosowane elektroniczne
$rodki komunikacji zgodnie z akapitem drugim, komunikacja odbywa
si¢ droga pocztowg lub w inny odpowiedni sposob albo z wykorzysta-
niem polaczenia drogi pocztowej lub innego odpowiedniego sposobu
i srodkow elektronicznych.

Niezaleznie od akapitu pierwszego niniejszego ustegpu instytucje zama-
wiajagce nie maja obowigzku wymagac stosowania elektronicznych
srodkow komunikacji przy sktadaniu ofert, w zakresie, w jakim stoso-
wanie S$rodkow komunikacji innych niz S$rodki elektroniczne jest
niezb¢dne z racji naruszenia bezpieczenstwa elektronicznych $rodkow
komunikacji albo z uwagi na ochron¢ szczegdlnie wrazliwego charak-
teru informacji wymagajacego tak wysokiego poziomu ochrony, ze nie
mozna go wlasciwie zapewni¢ przez zastosowanie elektronicznych
narzgdzi 1 urzadzen, ktore sa ogolnie dostgpne dla wykonawcow albo
ktoére mogg im zosta¢ udostgpnione za pomocg alternatywnych srodkow
dostgpu w rozumieniu ust. 5.

Instytucje zamawiajace wymagajace — zgodnie z akapitem drugim
niniejszego ustgpu — Srodkow komunikacji innych niz $rodki elektro-
niczne przy skladaniu ofert maja obowiazek wskazania w indywi-
dualnym sprawozdaniu, o ktorym mowa w art. 84, powodow takiego
wymogu. W stosownych przypadkach instytucje zamawiajace wskazuja
w indywidualnym sprawozdaniu powody, dla ktorych korzystanie ze
$rodkéw komunikacji innych niz $rodki elektroniczne zostalo uznane
za niezbedne z zastosowaniem akapitu czwartego niniejszego ustepu.

2. Niezaleznie od ust. 1 mozna stosowa¢ komunikacj¢ ustng w odnie-
sieniu do przekazywania informacji dotyczacych innych niz istotne
elementow postgpowania o udzielenie zamowienia, o ile tres¢ komuni-
katow ustnych jest w dostatecznym stopniu udokumentowana. Do tego
celu istotne elementy postgpowania o udzielenie zamowienia obejmujg
dokumenty zamowienia, wnioski o dopuszczenie do udzialu, potwier-
dzenie zainteresowania i oferty. W szczegdlnos$ci komunikacja ustna
z oferentami, ktora moze mie¢ istotny wpltyw na tres¢ i ocen¢ ofert,
musi by¢ udokumentowana w dostatecznym stopniu i w odpowiedni
sposob, na przyktad na pismie lub za pomoca nagran, lub w formie
streszczen gtownych elementow rozmowy.
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3. Instytucje zamawiajace zapewniaja zachowanie integralnosci
danych oraz poufnosci ofert i wnioskdw o dopuszczenie do udziatu
w ramach wszelkiej komunikacji, wymiany i przechowywania informa-
cji. Instytucje zamawiajace analizujg tres¢ ofert i wnioskow o dopusz-
czenie do udziatu dopiero po uplywie terminu wyznaczonego na ich
sktadanie.

4. W odniesieniu do zamdéwien publicznych na roboty budowlane
i konkursow panstwa cztonkowskie mogg wymagac zastosowania szcze-
gblnych narzgdzi elektronicznych, takich jak narzgdzia elektronicznego
modelowania danych budowlanych lub podobne. W takich przypadkach
instytucje zamawiajace musza zaoferowaé alternatywne $rodki dostepu
zgodnie z ust. 5 do czasu, gdy takie narzgdzia stang si¢ ogdlnie
dostgpne w rozumieniu ust. 1 akapit pierwszy zdanie drugie.

5. Instytucje zamawiajace moga, w razie potrzeby, wymagac zasto-
sowania narzg¢dzi i urzadzen, ktore nie sg ogdlnie dostepne, pod warun-
kiem ze instytucje te oferuja alternatywne $rodki dostepu.

Uznaje sig, ze instytucje zamawiajace oferuja odpowiednie alternatywne
srodki dostepu, jezeli zachodzi dowolna z ponizszych sytuacji:

a) instytucje zamawiajgce oferujg nieograniczony, pely, bezposredni
i bezptatny dostep za pomoca srodkéw elektronicznych do tych
narzgdzi i urzadzen od daty publikacji ogloszenia zgodnie z zalacz-
nikiem VIII lub od daty wyslania zaproszenia do potwierdzenia
zainteresowania. W tek$cie ogloszenia lub zaproszenia do potwier-
dzenia zainteresowania podaje si¢ adres internetowy, pod ktorym
dostepne sa te narzedzia i urzadzenia;

b) instytucje zamawiajace zapewniaja, by oferenci niemajacy dostepu
do tych narzedzi i urzadzen ani mozliwosci ich uzyskania w stosow-
nych terminach, pod warunkiem ze ten brak dostgpu nie moze byc¢
przypisany danemu oferentowi, mogli uzyskaé¢ dostep do postepo-
wania o udzielenie zamowienia przez stosowanie tymczasowych
tokenow nieodptatnie udostepnionych w sieci; lub

¢) instytucje zamawiajgce prowadza alternatywny kanat elektronicznego
sktadania ofert.

6.  Oprocz wymogoéw przedstawionych w zalaczniku IV nastepujace
zasady majg zastosowanie do narzgdzi i urzadzen stuzgcych do elek-
tronicznego przesylania i odbioru ofert oraz elektronicznego odbioru
wnioskow o dopuszczenie do udziatu:

a) informacje na temat specyfikacji dotyczacych elektronicznego skta-
dania ofert oraz wnioskow o dopuszczenie do udziatu, w tym kodo-
wania oraz oznaczania czasu odbioru, sg dostepne dla zainteresowa-
nych stron;

b) panstwa czlonkowskie, lub instytucje zamawiajace dzialajace
zgodnie z ogdélnymi ramami ustanowionymi przez dane panstwo
cztonkowskie, okreslaja poziom bezpieczenstwa wymagany dla elek-
tronicznych $rodkéw komunikacji stosowanych na poszczegdlnych
etapach danego postgpowania o udzielenie zamdwienia; poziom ten
jest proporcjonalny do powigzanego ryzyka;
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¢) w przypadku gdy panstwa cztonkowskie, lub instytucje zamawiajace
dziatajace zgodnie z ogdlnymi ramami ustanowionymi przez dane
panstwo czlonkowskie, stwierdza, Ze poziom ryzyka oceniony
zgodnie z lit. b) niniejszego ustgpu sprawia, ze wymagane s3
zaawansowane podpisy elektroniczne okreslone w dyrektywie Parla-
mentu Europejskiego i Rady 1999/93/WE (1), instytucje zamawiajace
akceptuja zaawansowane podpisy elektroniczne oparte na kwalifiko-
wanym certyfikacie, uwzgledniajac czy te certyfikaty sg wystawione
przez podmiot $wiadczacy ustugi certyfikacyjne wymieniony na
zaufanej liScie przewidzianej w decyzji Komisji 2009/767/WE (?),
sktadane za pomocg bezpiecznego urzadzenia stuzacego do sktadania
podpisow lub bez takiego urzadzenia, o ile spetnione sa nastgpujace
warunki:

(1) instytucje zamawiajace ustanawiaja wymagany format zaawan-
sowanego podpisu w oparciu o formaty ustanowione decyzja
Komisji 2011/130/UE (?) oraz wprowadzaja niezbedne $rodki
umozliwiajace techniczne przetwarzanie tych formatow; w przy-
padku gdy stosowany jest inny format podpisu elektronicznego,
taki podpis lub elektroniczny nosnik dokumentu musza zawiera¢
informacj¢ o istniejgcych metodach weryfikacji odpowiadajg za
to pafstwa czlonkowskie. Metody weryfikacji umozliwiajg insty-
tucji zamawiajacej weryfikacje — w trybie online, nieodptatnie
i w sposob zrozumiaty dla 0séb niebedacych rodzimymi uzyt-
kownikami danego jezyka — otrzymanego podpisu elektronicz-
nego jako zaawansowanego podpisu elektronicznego opartego na
kwalifikowanym certyfikacie.

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji informacje na temat
podmiotu $wiadczacego ustugi weryfikacji a Komisja podaje
informacje otrzymane od panstw czlonkowskich do wiadomosci
publicznej w internecie;

(ii) jezeli oferta jest podpisywana z wykorzystaniem kwalifikowa-
nego certyfikatu, ktéry jest umieszczony na zaufanej licie,
instytucje zamawiajagce nie mogg stosowa¢ dodatkowych
wymogoéw moggcych utrudni¢ oferentom korzystanie z tych
podpisow.

W odniesieniu do dokumentow wykorzystywanych w kontekscie poste-
powania o udzielenie zamowienia, ktore sa podpisywane przez
wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego lub przez inny podmiot wyda-
jacy dokument, wlasciwy organ lub podmiot wydajace dokument moga
ustanowi¢ wymagany format zaawansowanego podpisu zgodnie z wymo-
gami okreslonymi w art. 1 ust. 2 decyzji 2011/130/UE. Wprowadzaja
one niezbedne $rodki umozliwiajace techniczne przetwarzanie tych
formatéw, umieszczajac w danym dokumencie informacje wymagane

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 1999/93/WE z dnia 13 grudnia
1999 r. w sprawie wspolnotowych ram w zakresie podpiséw elektronicznych
(Dz.U. L 13 z 19.1.2000, s. 12).

(?) Decyzja Komisji 2009/767/WE z dnia 16 pazdziernika 2009 r. ustanawiajgca
srodki utatwiajace korzystanie z procedur realizowanych droga elektroniczng
poprzez pojedyncze punkty kontaktowe zgodnie z dyrektywa 2006/123/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczaca uslug na rynku wewnetrznym
(Dz.U. L 274 z 20.10.2009, s. 36).

(®) Decyzja Komisji 2011/130/UE z dnia 25 lutego 2011 r. w sprawie ustalenia
minimalnych wymagan dotyczacych transgranicznego przetwarzania doku-
mentéw podpisanych elektronicznie przez wlasciwe organy zgodnie z dyrek-
tywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczaca ustug na
rynku wewnetrznym (Dz.U. L 53 z 26.2.2011, s. 66).
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do przetworzenia podpisu. Dokumenty takie musza zawiera¢ w podpisie
elektronicznym lub w elektronicznym nos$niku dokumentu informacje
o istniejacych metodach weryfikacji umozliwiajacych weryfikacje otrzy-
manego podpisu elektronicznego w trybie online, nieodptatnie i w
sposOb zrozumialy dla osob niebedacych rodzimymi uzytkownikami

jezyka.

7.  Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych
zgodnie z art. 87 w celu zmiany technicznych szczegdtow i wlasciwosci
okreslonych w zalaczniku IV, aby uwzgledni¢ rozwdj technologiczny.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéow delegowanych
zgodnie z art. 87 w celu zmiany wykazu okreslonego w ust. 1 akapit
drugi lit. a)-d) niniejszego artykutu, w przypadku gdy rozwdj techno-
logiczny sprawi, ze dalsze wyjatki od stosowania elektronicznych
srodkow komunikacji stang si¢ nieodpowiednie, lub — w wyjatkowych
sytuacjach — gdy z uwagi na rozwoj technologiczny niezbedne bedzie
wprowadzenie nowych wylaczen.

Aby zapewni¢ interoperacyjno$¢ formatéw technicznych, a takze stan-
dardow dotyczacych procesow i przesylania komunikatow, zwlaszcza
w kontek$cie transgranicznym, Komisja jest uprawniona do przyj-
mowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 87 w celu ustanowienia
obowigzku stosowania takich okre$lonych standardow technicznych,
w szczegolnosei w zakresie stosowania elektronicznego sktadania ofert,
katalogow elektronicznych i $rodkéw uwierzytelniania elektronicznego
wylacznie wtedy, gdy standardy techniczne zostaty doktadnie przetesto-
wane 1 zostala udowodniona ich przydatnos¢ w praktyce. Komisja,
zanim natozy obowigzek stosowania jakiegokolwiek standardu technicz-
nego, takze starannie przeanalizuje ewentualne koszty z tym zwigzane,
zwlaszcza pod katem dostosowania do istniejagcych rozwigzan z zakresu
elektronicznych zamoéwien publicznych, w tym koszty infrastruktury,
proceséw lub oprogramowania.

Artykut 23

Nomenklatura

1. Wszelkie odniesienia do nomenklatur w kontekscie zamowien
publicznych sg dokonywane z wykorzystaniem Wspdlnego Stownika
Zamowien (CPV) przyjetego rozporzadzeniem (WE) nr 2195/2002.

2. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych
zgodnie z art. 87 w celu dostosowania kodéw CPV, o ktorych mowa
w niniejszej dyrektywie, w kazdym przypadku gdy zmiany w nomen-
klaturze CPV wymagaja uwzglednienia w niniejszej dyrektywie i nie
oznaczaja modyfikacji zakresu stosowania niniejszej dyrektywy.
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Artykut 24

Konflikty interesow

Panstwa cztonkowskie zapewniaja podjecie przez instytucje zamawia-
jace odpowiednich $rodkow, by skutecznie zapobiega¢ konfliktom inte-
resOw, a takze rozpoznawaé i likwidowaé je, gdy powstaja w zwiazku
z prowadzeniem postgpowan o udzielenie zamdéwien, by nie dopuscié
do ewentualnego zaklocenia konkurencji i zapewni¢ roéwne traktowanie
wszystkich wykonawcow.

Pojecie konfliktu interesow obejmuje co najmniej kazdg sytuacje,
w ktorej cztonkowie personelu instytucji zamawiajacej lub dostawcy
ustug w zakresie obslugi zamowien dziatajacego w imieniu instytucji
zamawiajacej biorgcy udziat w prowadzeniu postgpowania o udzielenie
zamowienia lub mogacy wplyna¢ na wynik tego postepowania maja,
bezposrednio lub posrednio, interes finansowy, ekonomiczny lub inny
interes osobisty, ktory postrzega¢ mozna jako zagrazajacy ich bezstron-
no$ci 1 niezaleznosci w zwiagzku z postepowaniem o udzielenie zamo-
wienia.

TYTUL II
PRZEPISY DOTYCZACE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

ROZDZIAL 1

Procedury

Artykut 25

Warunki dotyczace Porozumienia GPA w sprawie zaméwien
publicznych i innych uméw miedzynarodowych

W zakresie, w jakim obejmuja to zalaczniki 1, 2, 4 i 5 oraz uwagi
ogolne do dodatku I Unii Europejskiej do Porozumienia GPA, a takze
inne umowy mig¢dzynarodowe, ktorymi zwigzana jest Unia, instytucje
zamawiajace przyznaja robotom budowlanym, dostawom, ustugom
i wykonawcom sygnatariuszy wspomnianych umoéw i Porozumienia
traktowanie nie mniej korzystne niz traktowanie przyznane robotom
budowlanym, dostawom, uslugom i wykonawcom Unii.

Artykut 26
Wybér procedury

1. Podczas udzielania zaméwien publicznych instytucje zamawiajace
stosujg krajowe procedury dostosowane do wymogow niniejszej dyrek-
tywy, pod warunkiem ze, nie naruszajac przepisow art. 32, opubliko-
wano zaproszenie do ubiegania si¢ 0 zamoOwienie zgodnie z niniejsza
dyrektywa.

2.  Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by instytucje zamawiajace
mogty stosowaé procedurg otwarta lub procedurg ograniczong zgodnie
z przepisami niniejszej dyrektywy.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, by instytucje zamawiajace
mogty stosowaé partnerstwa innowacyjne zgodnie z przepisami niniej-
szej dyrektywy.

4.  Panstwa cztonkowskie zapewniajg, by instytucje zamawiajgce
mogtly stosowac procedur¢ konkurencyjng z negocjacjami lub dialog
konkurencyjny w nastepujacych sytuacjach:
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a) w odniesieniu do robdt budowlanych, dostaw lub ustug spetniaja-
cych co najmniej jedno z nastepujacych kryteriow:

(i) potrzeby instytucji zamawiajgcej nie mogg zosta¢ spetnione bez
dostosowania tatwo dostepnych rozwiazan,

(i1) obejmuja one rozwigzania projektowe lub innowacyjne;

(iii) zamoéwienie nie moze zosta¢ udzielone bez wczesniejszych
negocjacji z uwagi na szczegdlne okoliczno$ci dotyczace
charakteru, stopnia ztozonosci lub struktury prawnej i finansowe;j
albo z uwagi na ryzyko zwiazane z tymi robotami budowla-
nymi, dostawami lub ustugami;

(iv) jezeli instytucja zamawiajgca nie moze ustali¢ specyfikacji tech-
nicznych w wystarczajaco precyzyjny sposob poprzez odnie-
sienie do okreslonej normy, europejskiej oceny technicznej,
wspolnej specyfikacji technicznej lub referencji technicznej
w rozumieniu zatgcznika VII pkt 2-5;

b) w odniesieniu do robot budowlanych, dostaw lub ustug, w przypadku
ktoérych w nastgpstwie zastosowania procedury otwartej lub proce-
dury ograniczonej zlozono tylko oferty nieprawidtowe lub niedo-
puszczalne. W takich sytuacjach instytucje zamawiajace nie sa zobo-
wigzane do publikowania ogloszenia o zamdwieniu, jezeli w proce-
durze wezma udzial wszyscy — 1 wylacznie tacy — oferenci, ktorzy
spetniajg kryteria okreslone w art. 57—-64 i ktorzy podczas wczesniej-
szej procedury otwartej lub ograniczonej zlozyli oferty zgodnie
z formalnymi wymogami postgpowania o udzielenie zamdwienia.

Za nieprawidlowe nalezy uzna¢ w szczegélnosci te oferty, ktore sa
niezgodne z dokumentami zamowienia, zostaly otrzymane z opdznie-
niem, w przypadku gdy istnieja dowody na zmowe lub korupcje, lub
oferty, ktore instytucja zamawiajgca uznala za razaco tanie. Za
niedopuszczalne nalezy uzna¢ oferty przedtozone przez oferentow
nieposiadajacych wymaganych kwalifikacji oraz oferty, ktorych
cena przekracza budzet instytucji zamawiajacej, ustalony i udokumen-
towany przed rozpoczgciem postgpowania o udzielenie zamoéwienia.

5. Zaproszenia do ubiegania si¢ o zamowienie dokonuje si¢ za
pomoca ogloszenia o zamowieniu zgodnie z art. 49.

Jezeli zamowienie jest udzielane w drodze procedury ograniczonej lub
procedury konkurencyjnej z negocjacjami, panstwa cztonkowskie moga,
niezaleznie od akapitu pierwszego niniejszego ustgpu, postanowic, ze
instytucje zamawiajgce ponizej szczebla centralnego lub ich okreslone
kategorie moga wystosowac zaproszenie do ubiegania si¢ 0 zamowienie
za pomocg wstgpnego ogloszenia informacyjnego zgodnie z art. 48
ust. 2.
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Jezeli zaproszenie do ubiegania si¢ 0 zamoOwienie zostaje dokonane za
pomoca wstgpnego ogloszenia informacyjnego zgodnie z art. 48 ust. 2,
wykonawcy, ktérzy wyrazili swoje zainteresowanie w odpowiedzi na
publikacje wstepnego ogloszenia informacyjnego, sa nastgpnie zapra-
szani do potwierdzenia zainteresowania na pi§mie za pomoca ,,zapro-
szenia do potwierdzenia zainteresowania” zgodnie z art. 54.

6. W szczegdlnych przypadkach i okolicznosciach wyraznie okreslo-
nych w art. 32 panstwa czlonkowskie mogg postanowi¢, ze instytucje
zamawiajagce mogg stosowac procedur¢ negocjacyjng bez uprzedniej
publikacji zaproszenia do ubiegania si¢ o zamoOwienie. Panstwa czlon-
kowskie nie zezwalajg na stosowanie tej procedury w zadnych innych
przypadkach niz opisane w art. 32.

Artykut 27

Procedura otwarta

1. W procedurze otwartej kazdy zainteresowany wykonawca moze
ztozy¢ oferte w odpowiedzi na zaproszenie do ubiegania si¢ 0 zamowie-
nie.

Minimalny termin sktadania ofert wynosi 35 dni od daty wystania ogto-
szenia o zamowieniu.

Ofercie towarzysza informacje na potrzeby kwalifikacji podmiotowe;j
wymagane przez instytucj¢ zamawiajaca.

2. W przypadku gdy instytucje zamawiajace opublikowaty wstepne
ogloszenie informacyjne, ktore nie stanowito zaproszenia do ubiegania
si¢ 0 zamoOwienie, minimalny termin sktadania ofert, okreslony w ust. 1
akapit drugi niniejszego artykulu, moze zosta¢ skrocony do 15 dni, pod
warunkiem ze spetnione sa wszystkie nastgpujace warunki:

a) wstepne ogloszenie informacyjne zawieralo wszystkie informacje
wymagane dla ogloszenia o zamoéwieniu w zalagczniku V czgdc
B sekcja I, w zakresie, w jakim informacje te byly dostepne
w momencie publikacji wstepnego ogloszenia informacyjnego;

b) wstgpne ogloszenie informacyjne zostalo wyslane do publikacji na
co najmniej 35 dni i nie wigeej niz 12 miesi¢ey przed datg wystania
ogloszenia 0 zamdOwieniu.

3. Jezeli ze wzgledu na stan pilnej koniecznosci nalezycie uzasad-
niony przez instytucj¢ zamawiajacg, termin okreslony w ust. 1 akapit
drugi nie moze by¢ dotrzymany, instytucja zamawiajagca moze wyzna-
czy¢ termin, ktory nie moze by¢ krotszy niz 15 dni od daty wystania
ogloszenia o zamdwieniu.

4. Instytucja zamawiajgca moze skroci¢ o pie¢ dni termin sktadania
ofert okreslony w ust. 1 akapit drugi niniejszego artykutu, jezeli akcep-
tuje sktadanie ofert za pomoca $rodkow elektronicznych zgodnie z art.
22 ust. 1 akapit pierwszy oraz art. 22 ust. 5 i 6.
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Artykut 28

Procedura ograniczona

1. W procedurze ograniczonej kazdy wykonawca moze — w odpo-
wiedzi na zaproszenie do ubiegania si¢ 0 zamowienie zawierajace infor-
macje okreslone w zatagczniku V czgé¢ B lub C zaleznie od okoliczno$ci
— ztozy¢ wniosek o dopuszczenie do udziatlu, przedstawiajgc informacje
na potrzeby kwalifikacji podmiotowej wymagane przez instytucj¢ zama-
wiajaca.

Minimalny termin skladania wnioskow o dopuszczenie do udzialu
wynosi 30 dni od daty wystania ogloszenia o zamowieniu lub, w przy-
padku gdy wstepne ogloszenie informacyjne jest stosowane jako sposob
zaproszenia do ubiegania si¢ o zamowienie, od daty wystania zapro-
szenia do potwierdzenia zainteresowania.

2. Oferty moga sktada¢ tylko wykonawcy zaproszeni przez instytucje
zamawiajaca po dokonaniu przez nig oceny dostarczonych informacji.
Instytucje zamawiajace mogg ograniczy¢ liczb¢ odpowiednich kandyda-
tow, ktorych zaprosza do udzialu w postgpowaniu, zgodnie z art. 65.

Minimalny termin sktadania ofert wynosi 30 dni od daty wystania
zaproszenia do sktadania ofert.

3. W przypadku gdy instytucje zamawiajace opublikowaly wstepne
ogloszenie informacyjne, ktore nie stanowito zaproszenia do ubiegania
si¢ 0 zamoOwienie, minimalny termin sktadania ofert, okreslony w ust. 2
akapit drugi niniejszego artykutu, moze zosta¢ skrocony do 10 dni, pod
warunkiem ze spetnione sa wszystkie nastgpujace warunki:

a) wstepne ogloszenie informacyjne zawieralo wszystkie informacje
wymagane w zatgczniku V cze$¢ B sekcja I, w zakresie, w jakim
informacje te byly dostepne w momencie publikacji wstepnego oglo-
szenia informacyjnego;

b) wstgpne ogloszenie informacyjne zostalo wystane do publikacji na
co najmniej 35 dni i nie wigcej niz 12 miesiecy przed datg wystania
ogloszenia o zamdéwieniu.

4.  Panstwa cztonkowskie mogg postanowic, ze wszystkie instytucje
zamawiajgce ponizej szczebla centralnego — lub okre$lone ich rodzaje —
moga wyznaczy¢ termin sktadania ofert w drodze wzajemnego porozu-
mienia migdzy instytucjg zamawiajgcg a zakwalifikowanymi kandyda-
tami, pod warunkiem ze wszyscy zakwalifikowani kandydaci beda mieli
tyle samo czasu na przygotowanie 1 zlozenie ofert. W przypadku
nieosiggnig¢cia porozumienia w sprawie terminu skladania ofert termin
ten wynosi co najmniej 10 dni od daty wystania zaproszenia do skta-
dania ofert.
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5. Termin sktadania ofert przewidziany w ust. 2 niniejszego artykutu
moze zosta¢ skrocony o pie¢ dni, jezeli instytucja zamawiajgca akcep-
tuje sktadanie ofert za pomoca $rodkow elektronicznych zgodnie z art.
22 ust. 1, 51 6.

6. Jezeli ze wzgledu na stan pilnej koniecznosci nalezycie uzasad-
niony przez instytucje zamawiajgce terminy okre$lone w niniejszym
artykule nie moga by¢ zachowane, instytucje zamawiajace moga wyzna-
czy¢:

a) termin sktadania wnioskow o dopuszczenie do udzialu wynoszacy
nie mniej niz 15 dni od daty wystania ogloszenia o zamowieniu,

b) termin skladania ofert wynoszacy nie mniej niz 10 dni od daty
wystania zaproszenia do sktadania ofert.

Artykut 29

Procedura konkurencyjna z negocjacjami

1. W procedurze konkurencyjnej z negocjacjami kazdy wykonawca
moze — w odpowiedzi na zaproszenie do ubiegania si¢ 0 zamowienie
zawierajace informacje okre§lone w zataczniku V czesci B i C — ztozy¢
wniosek o dopuszczenie do udzialu, przedstawiajac informacje na
potrzeby kwalifikacji podmiotowej wymagane przez instytucj¢ zama-
wiajaca.

W dokumentach zamdwienia instytucje zamawiajace okre$laja przed-
miot zamowienia, przedstawiajgc opis swoich potrzeb i cechy charakte-
rystyczne niezbedne w odniesieniu do dostaw, robdt budowlanych lub
ustug, ktore sg zamawiane, oraz okreslaja kryteria udzielenia zamowie-
nia. Wskazuja rowniez ktore elementy opisu definiuja minimalne
wymogi, jakie musza spetni¢ wszystkie oferty.

Przedstawione informacje muszg by¢é wystarczajaco precyzyjne, aby
umozliwi¢ wykonawcom ustalenie charakteru i zakresu zamoéwienia
oraz podjecie decyzji co do ztozenia wniosku o dopuszczenie do udziatu
W postepowaniu.

Minimalny termin sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu
wynosi 30 dni od daty wystania ogloszenia o zamowieniu lub, w przy-
padku gdy wstepne ogloszenie informacyjne jest stosowane jako sposob
zaproszenia do ubiegania si¢ o zamdwienie, od daty wyslania zapro-
szenia do potwierdzenia zainteresowania. Minimalny termin sktadania
wstepnych ofert wynosi 30 dni od daty wyslania zaproszenia. Zastoso-
wanie ma art. 28 ust. 3—0.

2. Tylko wykonawcy zaproszeni przez instytucj¢ zamawiajacg, po
dokonaniu przez nig oceny dostarczonych informacji, moga sktadaé
wstepne oferty stanowigce podstawe pdzniejszych negocjacji. Instytucje
zamawiajgce mogg ograniczy¢ liczbe odpowiednich kandydatow,
ktorych zaprosza do udziatu w post¢gpowaniu, zgodnie z art. 65.

3. O ile ust. 4 nie stanowi inaczej, instytucje zamawiajgce negocjuja
z oferentami wstepne i wszystkie pdzniejsze ztozone przez nich oferty,
z wyjatkiem ostatecznych ofert w rozumieniu ust. 7, w celu ulepszenia
ich tresci.
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Minimalne wymogi i kryteria udzielenia zamdwienia nie podlegaja
negocjacjom.

4. Instytucje zamawiajace moga udziela¢é zamdéwien na podstawie
wstepnych ofert bez negocjacji, o ile wskazaly w ogloszeniu o zamo-
wieniu lub w zaproszeniu do potwierdzenia zainteresowania, ze zastrze-
gaja sobie takg mozliwosc.

5. Podczas negocjacji instytucje zamawiajgce zapewniajg rowne trak-
towanie wszystkich oferentow. W tym celu nie udzielaja one informacji
w sposob dyskryminacyjny, ktéry moze zapewni¢ niektorym oferentom
przewage nad innymi oferentami. Informuja one na piSmie wszystkich
oferentow, ktorych oferty nie zostaly wyeliminowane na podstawie ust.
6, o wszelkich zmianach w specyfikacjach technicznych lub innych
dokumentach zamowienia, innych niz dokumenty okreslajace minimalne
wymogi. W nastgpstwie tych zmian instytucje zamawiajace zapewniajg
oferentom wystarczajaco duzo czasu na zmodyfikowanie i ponowne
ztozenie poprawionych ofert, stosownie do przypadku.

Zgodnie z art. 21 instytucje zamawiajgce nie ujawniajg pozostalym
uczestnikom informacji poufnych udzielanych przez kandydata lub
oferenta biorgcych udzial w negocjacjach, bez ich zgody. Zgoda ta
niec moze mie¢ formy ogdlnego zezwolenia, ale musi by¢é wyrazona
w odniesieniu do planowanego przekazania okre§lonych informacji.

6.  Procedura konkurencyjna z negocjacjami moze zosta¢ podzielona
na kolejne etapy w celu ograniczenia liczby ofert bedacych przed-
miotem negocjacji poprzez zastosowanie kryteriow udzielenia zamo-
wienia wskazanych w ogloszeniu o zaméwieniu, w zaproszeniu do
potwierdzenia zainteresowania lub w innym dokumencie zamowienia.
W ogloszeniu o zamowieniu, w zaproszeniu do potwierdzenia zaintere-
sowania lub w innym dokumencie zamoéwienia instytucja zamawiajaca
wskazuje, czy skorzysta z takiego rozwigzania.

7. W przypadku gdy instytucja zamawiajaca zamierza zakonczyc
negocjacje, informuje o tym pozostalych oferentow oraz wyznacza
wspélny termin sktadania nowych lub zmienionych ofert. Instytucja
zamawiajgca sprawdza, czy ostateczne oferty spelniajg minimalne
wymogi 1 sg zgodne z art. 56 ust. 1, ocenia ostateczne oferty na
podstawie kryteriow udzielenia zamoéwienia 1 udziela zamoéwienia
zgodnie z przepisami art. 66—69.

Artykut 30
Dialog konkurencyjny

1. W dialogu konkurencyjnym kazdy wykonawca moze zlozy¢
wniosek o dopuszczenie do udziatu w odpowiedzi na ogtoszenie o zamo-
wieniu, przedstawiajac informacje na potrzeby kwalifikacji podmiotowej
wymagane przez instytucje zamawiajaca.

Minimalny termin skfadania wnioskéw o dopuszczeniu do udziatu
wynosi 30 dni od daty wyslania ogloszenia o zamowieniu.

W dialogu uczestniczy¢ moga tylko wykonawcy zaproszeni przez insty-
tucje zamawiajaca po dokonaniu oceny dostarczonych informacji. Insty-
tucje zamawiajace mogg ograniczy¢ liczbe odpowiednich kandydatow,
ktorych zaprosza do udzialu w postgpowaniu, zgodnie z art. 65. Zamo-
wienia udziela si¢ wylgcznie na podstawie kryterium oferty o najlepszej
relacji jakosci do ceny zgodnie z art. 67 ust. 2.
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2. Instytucje zamawiajgce okreslaja swoje potrzeby i wymagania
w ogloszeniu 0 zamdwieniu oraz precyzujg te potrzeby i wymagania
w tym ogloszeniu lub w dokumencie opisowym. Réwnoczesnie i w tych
samych dokumentach okreslaja i precyzuja one rowniez wybrane
kryteria udzielenia zamowienia i przedstawiaja orientacyjny harmono-
gram.

3. Instytucje zamawiajace rozpoczynaja z uczestnikami wybranymi
zgodnie z odpowiednimi przepisami art. 5666 dialog, ktérego celem
jest ustalenie i sprecyzowanie $rodkéw, ktore najlepiej zaspokoja ich
potrzeby. W ramach tego dialogu moga one omawia¢ wszystkie aspekty
zamoOwienia z wybranymi uczestnikami.

Instytucje zamawiajace zapewniaja réwne traktowanie wszystkich
uczestnikow podczas prowadzenia dialogu. W tym celu nie udzielajg
one informacji w sposob dyskryminacyjny, ktory moze zapewnié
niektorym uczestnikom przewage nad innymi uczestnikami.

Zgodnie z art. 21 instytucje zamawiajace nie ujawniaja pozostalym
uczestnikom proponowanych rozwigzan ani innych informacji poufnych
udzielanych przez kandydata lub oferenta biorgcych udzial w dialogu,
bez ich zgody. Zgoda ta nie moze mie¢ formy ogélnego zezwolenia, ale
musi by¢ wyrazona w odniesieniu do planowanego przekazania okre-
$lonych informacji.

4. Dialogi konkurencyjne moga zosta¢ podzielone na kolejne etapy
w celu ograniczenia liczby rozwigzan omawianych na etapie dialogu
poprzez zastosowanie kryteriow udzielenia zamoéwienia okreslonych
w ogloszeniu o zamdéwieniu lub w dokumencie opisowym. W ogloszeniu
o zamoOwieniu lub w dokumencie opisowym instytucja zamawiajaca
wskazuje, czy skorzysta z takiego rozwigzania.

5. Instytucja zamawiajgca prowadzi dialog do momentu, gdy jest
w stanie okre$li¢ rozwigzanie lub rozwigzania, ktore moga zaspokoié
jej potrzeby.

6. Po oswiadczeniu, iz dialog dobiegt konca, oraz poinformowaniu
o tym fakcie jego pozostalych uczestnikow, instytucje zamawiajace
zapraszaja kazdego z uczestnikow do zlozenia ostatecznej oferty opie-
rajacej si¢ na rozwigzaniu lub rozwigzaniach przedstawionych i okreslo-
nych podczas dialogu. Oferty te zawierajg wszystkie elementy wyma-
gane i1 niezb¢dne do realizacji przedsiewzigcia.

Oferty te mozna wyjasni¢, uszczegotowic i zoptymalizowaé na wniosek
instytucji zamawiajacej. Takie wyjasnienie, uszczegotowienia i optyma-
lizacja lub dodatkowe informacje nie moga jednak powodowac zmian
w istotnych aspektach oferty lub zamdwienia publicznego, co dotyczy
rowniez potrzeb i wymogoéw okre§lonych w ogloszeniu o zamowieniu
lub w dokumencie opisowym, jezeli zmiany takich aspektow, potrzeb
i wymogdéw z duzym prawdopodobienstwem spowodowatyby zakto-
cenie konkurencji lub prowadzilyby do dyskryminacji.

7.  Instytucje zamawiajace oceniajg otrzymane oferty na podstawie
kryteriow udzielenia zamowienia okreslonych w ogloszeniu o zamo-
wieniu lub w dokumencie opisowym.
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Na zadanie instytucji zamawiajacej, z oferentem, ktorego oferta zostata
uznana za ofert¢ zapewniajacg najlepszg relacje jakosci do ceny zgodnie
z art. 67, mozna prowadzi¢ negocjacje w celu potwierdzenia zobo-
wigzan finansowych lub innych warunkow zawartych w ofercie poprzez
sfinalizowanie warunkéw umowy w sprawie zamowienia, pod warun-
kiem ze nie skutkuje to znaczacg modyfikacja istotnych aspektow oferty
lub zamowienia publicznego, w tym potrzeb i wymagan okre$lonych
w ogloszeniu o zaméwieniu lub w dokumencie opisowym, ani nie
stwarza ryzyka zaklocenia konkurencji badz spowodowania dyskrymi-
nacji.

8. Instytucje zamawiajace moga przewidzie¢ nagrody lub ptatnosci
dla uczestnikow dialogu.

Artykut 31

Partnerstwo innowacyjne

1. W partnerstwie innowacyjnym kazdy wykonawca moze zlozy¢
wniosek o dopuszczenie do udzialu w odpowiedzi na ogloszenie o zamo-
wieniu, przedstawiajac informacje na potrzeby kwalifikacji podmiotowej
wymagane przez instytucje zamawiajacag.

W dokumentach zamoéwienia instytucja zamawiajaca okresla zapotrze-
bowanie na innowacyjny produkt, ustuge lub roboty budowlane, ktore
nie moze zosta¢ zaspokojone przez zakup produktow, ustug lub robodt
budowlanych juz dostgpnych na rynku. Wskazuje ktore elementy opisu
definiuja minimalne wymogi, jakie musza speli¢ wszystkie oferty.
Przedstawione informacje muszg by¢é wystarczajaco precyzyjne, aby
umozliwi¢ wykonawcom ustalenie charakteru i zakresu wymaganego
rozwigzania oraz podje¢cie decyzji co do zlozenia wniosku o dopusz-
czenie do udzialu w postgpowaniu.

Instytucja zamawiajaca moze podja¢ decyzje o ustanowieniu partnerstwa
innowacyjnego z jednym partnerem lub z kilkoma partnerami prowa-
dzacymi odrebne dziatania badawczo-rozwojowe.

Minimalny termin sktadania wnioskow o dopuszczeniu do udziatu
wynosi 30 dni od daty wystania ogloszenia o zamdwieniu. W postepo-
waniu uczestniczy¢ moga tylko wykonawcy zaproszeni przez instytucje
zamawiajaca po dokonaniu przez nig oceny dostarczonych informacji.
Instytucje zamawiajace mogg ograniczy¢ liczbe odpowiednich kandyda-
tow, ktorych zaprosza do udzialu w postgpowaniu, zgodnie z art. 65.
Zamoéwienia udziela si¢ wylacznie na podstawie kryterium oferty
o najlepszej relacji jakosci do ceny zgodnie z art. 67.

2. Celem partnerstwa innowacyjnego jest opracowanie innowacyj-
nego produktu, ustugi lub robdt budowlanych oraz po6zniejszy zakup
dostaw, ustug lub robdt budowlanych bedacych wynikiem tych prac,
pod warunkiem ze odpowiadaja one poziomom wydajnosci i maksy-
malnym kosztom uzgodnionym mig¢dzy instytucjami zamawiajacymi
a uczestnikami.

Organizacja partnerstwa innowacyjnego obejmuje kolejne etapy zgodnie
z kolejnoscig krokow w procesie badawczo-innowacyjnym, ktore moga
obejmowac¢ wytworzenie produktéw, swiadczenie ustug lub ukonczenie
rob6t budowlanych. W ramach partnerstwa innowacyjnego ustala si¢
cele posrednie, ktére maja osiggna¢ partnerzy, oraz przewiduje wyplate
wynagrodzenia w odpowiednich ratach.
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W oparciu o te cele instytucja zamawiajaca moze po kazdym etapie
postanowi¢ zakonczy¢ partnerstwo innowacyjne lub, w przypadku part-
nerstwa innowacyjnego z kilkoma partnerami, zmniejszy¢ liczbe part-
nerow poprzez rozwigzanie poszczegodlnych uméw, pod warunkiem ze
instytucja zamawiajaca wskazala w dokumentach zamowienia takie
mozliwo$ci i warunki skorzystania z nich.

3. O ile niniejszy artykul nie stanowi inaczej, instytucje zamawiajace
negocjujg z oferentami wstgpne i wszystkie pozniejsze ztozone przez
nich oferty, z wyjatkiem ostatecznych ofert, w celu ulepszenia ich tresci.

Minimalne wymogi i kryteria udzielenia zamdéwienia nie podlegaja
negocjacjom.

4. Podczas negocjacji instytucje zamawiajace zapewniajg rowne trak-
towanie wszystkich oferentow. W tym celu nie udzielajg one informacji
w sposob dyskryminacyjny, ktéry moze zapewni¢ niektérym oferentom
przewage nad innymi oferentami. Informuja one na pismie wszystkich
oferentoéw, ktorych oferty nie zostaly wyeliminowane na podstawie ust.
5, o wszelkich zmianach w specyfikacjach technicznych lub innych
dokumentach zaméwienia, innych niz dokumenty okreslajagce minimalne
wymogi. W nastegpstwie tych zmian instytucje zamawiajace zapewniaja
oferentom wystarczajgco duzo czasu na zmodyfikowanie i ponowne
zlozenie poprawionych ofert, stosownie do przypadku.

Zgodnie z art. 21 instytucje zamawiajgce nie ujawniaja pozostalym
uczestnikom informacji poufnych udzielanych przez kandydata lub
oferenta biorgcych udzial w negocjacjach, bez ich zgody. Zgoda ta
nie moze mie¢ formy ogodlnego zezwolenia, ale musi by¢ wyrazona
w odniesieniu do planowanego przekazania okre§lonych informacji.

5. Negocjacje w ramach procedury ustanowienia partnerstwa innowa-
cyjnego mogg zosta¢ podzielone na kolejne etapy w celu ograniczenia
liczby ofert bedacych przedmiotem negocjacji poprzez zastosowanie
kryteriow udzielenia zamowienia wskazanych w ogloszeniu o zamowie-
niu, w zaproszeniu do potwierdzenia zainteresowania lub w dokumen-
tach zamowienia. W ogloszeniu o zamowieniu, w zaproszeniu do
potwierdzenia zainteresowania lub w dokumentach zamowienia insty-
tucja zamawiajaca wskazuje, czy skorzysta z takiego rozwigzania.

6. Podczas kwalifikacji kandydatow instytucje zamawiajgce stosuja
w szczegolnoscei kryteria dotyczace zdolnosci kandydatow w zakresie
badan i rozwoju oraz opracowywania i wdrazania innowacyjnych
rozwigzan.

Tylko wykonawcy zaproszeni przez instytucje zamawiajacg, po doko-
naniu przez nig oceny wymaganych informacji, moga przedktadaé
projekty badawcze i innowacyjne majace na celu zaspokojenie potrzeb
okreslonych przez instytucj¢ zamawiajaca, ktore nie moga zosta¢ zaspo-
kojone przez istniejace rozwigzania.

W dokumentach zamoéwienia instytucja zamawiajaca okre$la rozwia-
zania majgce zastosowanie do praw wiasnos$ci intelektualnej. W przy-
padku partnerstwa innowacyjnego z kilkoma partnerami instytucja
zamawiajgca, zgodnie z art. 21, nie ujawnia pozostalym partnerom
rozwigzan proponowanych ani innych informacji poufnych udzielanych
przez jednego z partnerow w ramach partnerstwa, bez jego zgody.
Zgoda ta nie moze mie¢ formy ogdlnego zezwolenia, ale musi by¢
wyrazona w odniesieniu do planowanego przekazania okreslonych
informacji.
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7.  Instytucja zamawiajgca zapewnia, by struktura partnerstwa oraz
w szczegolnosci czas trwania 1 warto$¢ poszczegélnych etapow
odzwierciedlata stopien innowacyjno$ci proponowanego rozwigzania
i kolejnos¢ dziatan badawczo-innowacyjnych niezb¢dnych do opraco-
wania innowacyjnego rozwigzania niedostgpnego jeszcze na rynku.
Szacowana wartos¢ dostaw, ushug lub robot budowlanych jest propor-
cjonalna do wielkoéci inwestycji niezb¢dnej do ich opracowania.

Artykul 32

Stosowanie procedury negocjacyjnej bez uprzedniej publikacji

1. W okreslonych przypadkach i okoliczno$ciach przewidzianych
w ust. 2—5 panstwa cztonkowskie moga postanowié, ze instytucje zama-
wiajgce mogg udziela¢ zamoéwien publicznych w drodze procedury
negocjacyjnej bez uprzedniej publikacji.

2. Procedure negocjacyjna bez uprzedniej publikacji mozna stosowac
do zamoéwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi
w kazdym z nastgpujacych przypadkow:

a) jezeli w odpowiedzi na procedurg otwartg lub procedurg ograniczong
nie zlozono zadnej oferty badz Zadnej odpowiedniej oferty lub
zadnego wniosku o dopuszczenie do udziatu badz zadnego odpo-
wiedniego wniosku o dopuszczenie do udziatu, pod warunkiem ze
pierwotne warunki zamdwienia nie ulegaja zasadniczym zmianom
oraz pod warunkiem ze odpowiednie sprawozdanie zostanie prze-
stane Komisji, jesli tego zazada.

Oferte uznaje si¢ za nieodpowiednia, jezeli nie ma ona zwigzku
z zamOwieniem, poniewaz wyraznie nie jest w stanie, bez istotnych
zmian, zaspokoi¢ potrzeb i spetni¢ wymogoéw instytucji zamawia-
jacej okreslonych w dokumentach zaméwienia. Wniosek o dopusz-
czenie do udzialu uznaje si¢ za nieodpowiedni, jezeli dany wyko-
nawca ma zosta¢ lub moze zosta¢ wykluczony na mocy art. 57 lub
nie spehnia kryteriow kwalifikacji okreslonych przez instytucje zama-
wiajaca na mocy art. 58;

b) jezeli roboty budowlane, dostawy lub ushugi moga zosta¢ zrealizo-
wane wylacznie przez okreslonego wykonawce z jednego z nastepu-
jacych powodow:

(1) celem zamodwienia jest stworzenie lub nabycie niepowtarzalnego
dzieta sztuki lub wykonania artystycznego;

(i1) braku konkurencji ze wzgledow technicznych;

(iii) ochrony praw wylacznych, w tym praw wtlasnosci intelektual-
nej.

Wyjatki zawarte w ppkt (ii) i (iii) maja zastosowanie wylacznie
w przypadku, gdy nie istnieje inne rozsadne rozwigzanie alterna-
tywne lub zastgpcze, a brak konkurencji nie jest wynikiem sztucz-
nego zawezenia parametréw zamowienia;

¢) w zakresie, w jakim jest to absolutnie niezbedne, jezeli — ze wzgledu na
wystapienie wyjatkowo pilnej koniecznosci spowodowanej wydarze-
niami, ktorych instytucja zamawiajgca nie mogla przewidzie¢ —
terminy przewidziane dla procedury otwartej lub procedury ograni-
czonej lub procedury konkurencyjnej z negocjacjami nie moga by¢
dotrzymane. Okoliczno$ci przywotywane w celu uzasadnienia wyjat-
kowo pilnej konieczno$ci nie moga by¢ w zadnym wypadku przypi-
sane instytucji zamawiajace;j.
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3. Procedur¢ negocjacyjna bez uprzedniej publikacji mozna stosowac
dla zamowien publicznych na dostawy:

a) jezeli przedmiotem zamowienia sg produkty wytwarzane jedynie do
celow badawczych, do$wiadczalnych, naukowych lub rozwojowych;
zamoOwienia udzielane na podstawie niniejszej litery nie obejmuja
jednak produkcji masowej shuzgcej osiagnigciu rentownosci ekono-
micznej lub pokryciu kosztow badan i rozwoju;

b

~

w przypadku dodatkowych dostaw realizowanych przez pierwotnego
dostawce, ktorych celem jest czgsciowa wymiana dostarczonych
produktow lub instalacji, badz zwigkszenie biezacych dostaw lub
rozbudowa istniejgcych instalacji, jezeli zmiana dostawcy zobowig-
zywalaby instytucj¢ zamawiajaca do nabywania dostaw o innych
wlasciwosciach technicznych, co powodowaloby niekompatybilnosc
lub nieproporcjonalnie duze trudno$ci techniczne w uzytkowaniu
i utrzymaniu; okres obowigzywania takich uméw w sprawie zamo-
wienia, a takze zamoOwien powtarzajacych sie, nie moze, co do
zasady, przekracza¢ trzech lat;

¢) w odniesieniu do towaré6w notowanych i kupowanych na rynku
towarowym,;

d) w odniesieniu do zakupu dostaw lub ushug na szczegdlnie korzyst-
nych warunkach od dostawcy definitywnie likwidujacego swoja
dziatalno$¢ lub od likwidatorow w postepowaniu upadlosciowym,
w wyniku uktadu z wierzycielami lub podobnej procedury na
mocy krajowych przepisow ustawowych lub wykonawczych.

4. Procedur¢ negocjacyjna bez uprzedniej publikacji mozna stosowaé
do zamowien publicznych na ustugi, jezeli dane zamdOwienie nastepuje
po przeprowadzeniu konkursu zorganizowanego zgodnie z przepisami
niniejszej dyrektywy i ma zosta¢ udzielone, zgodnie z zasadami prze-
widzianymi w konkursie, zwycigzcy lub jednemu ze zwycigzcOw
konkursu; w tym drugim przypadku wszyscy zwyciezcy muszg zostaé
zaproszeni do udzialu w negocjacjach.

5. Procedur¢ negocjacyjng bez uprzedniej publikacji mozna stosowac
do nowych robot budowlanych lub ustug polegajacych na powtdrzeniu
podobnych robot budowlanych lub ustug powierzonych wykonawcy,
ktéremu ta sama instytucja zamawiajaca udzielita pierwotnego zamo-
wienia, pod warunkiem ze takie roboty budowlane lub ustugi pozostaja
w zgodnoséci z podstawowym projektem, na ktory udzielono pierwo-
tnego zamoOwienia na podstawie jednej z procedur zgodnie z art. 26
ust. 1. Podstawowy projekt musi wskazywac¢ zakres ewentualnych
dodatkowych robot budowlanych lub ustug oraz warunki, na jakich
zostang one udzielone.

Mozliwo$¢ zastosowania tej procedury musi by¢ wskazana juz w chwili
ogloszenia pierwszego projektu, a calkowita szacunkowa warto$¢
dalszych robot budowlanych lub ustug musi zosta¢ uwzgledniona
przez instytucje zamawiajace w zakresie stosowania przez nie przepisow
art. 4.

Procedura ta moze by¢ stosowana wylacznie w okresie trzech lat od
chwili zawarcia pierwotnej umowy.
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ROZDZIAL 11

Techniki i instrumenty w zakresie zamodwien elektronicznych
i zamowien zagregowanych

Artykut 33

Umowy ramowe

1. Instytucje zamawiajagce moga zawiera¢ umowy ramowe, pod
warunkiem ze stosujg procedury przewidziane w niniejszej dyrektywie.

Umowa ramowa oznacza umowe¢ zawarta pomi¢dzy co najmniej jedna
instytucja zamawiajacg a co najmniej jednym wykonawca, ktorej celem
jest okreslenie warunkow dotyczacych zamoéwien, ktore zostang udzie-
lone w danym okresie, w szczegdlnosci w odniesieniu do ceny oraz,
w stosownych przypadkach, przewidywanych ilo$ci.

Okres obowigzywania umowy ramowej nie przekracza czterech lat, poza
wyjatkowymi przypadkami, ktore sa nalezycie uzasadnione, w szczegol-
nosci przez przedmiot umowy ramowe;.

2. Zamodwien opartych na umowie ramowej udziela si¢ zgodnie
z procedurami okre$lonymi w niniejszym ustepie oraz w ust. 3 i 4.

Procedury te mogg by¢ stosowane wylacznie pomigdzy tymi instytu-
cjami zamawiajacymi, ktore wyraznie wskazano w tym celu w zapro-
szeniu do ubiegania si¢ 0 zamowienie lub zaproszeniu do potwierdzenia
zainteresowania, a wykonawcami bedacymi stronami zawartej umowy
ramowe;j.

Zamowienia oparte na umowie ramowej nie mogg w zadnym wypadku
powodowac istotnych modyfikacji warunkow okreslonych w danej
umowie ramowej, w szczegdlnosci w przypadku, o ktérym mowa
w ust. 3.

3. W przypadku gdy umowe ramowg zawiera si¢ z jednym wyko-
nawcg, zamowien opartych na takiej umowie udziela si¢ na warunkach
w niej okreslonych.

Na potrzeby udzielania takich zamdéwien instytucje zamawiajace moga
na pismie konsultowac¢ si¢ z wykonawcg bgdacym strong umowy ramo-
wej, zadajac od niego, w razie potrzeby, uzupehienia oferty.

4. W przypadku gdy umowa ramowa zawierana jest z wigcej niz
jednym wykonawca, jest ona realizowana na jeden z ponizszych sposo-
bow:

a) zgodnie z warunkami umowy ramowej, bez ponownego poddawania
zamowienia procedurze konkurencyjnej, w przypadku gdy w umowie
tej okreslono wszystkie warunki dotyczace realizacji przedmioto-
wych rob6t budowlanych, ustug i dostaw oraz obiektywne warunki
wylonienia wykonawcéw bedacych strong umowy ramowej, ktorzy
je zrealizujg; te ostatnie warunki wskazuje si¢ w dokumentach zamo-
wienia dotyczacych umowy ramowej;
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b) w przypadku, gdy umowa ramowa okresla wszystkie warunki regu-
lujace realizacje przedmiotowych robot budowlanych, ustug i dostaw,
czesciowo bez ponownego poddawania zamoéwienia procedurze
konkurencyjnej zgodnie z lit. a), a czgéciowo po ponownym
poddaniu zamoéwienia procedurze konkurencyjnej pomigdzy wyko-
nawcami bedacymi stronami umowy ramowej zgodnie z lit. ¢), o ile
taka mozliwos$¢ zostala przez instytucje zamawiajace przewidziana
w dokumentach zaméwienia dotyczacych umowy ramowej. Decyzja
o tym, czy okreSlone roboty budowlane, dostawy lub ustugi majg
zosta¢ nabyte po ponownym poddaniu zamowienia procedurze
konkurencyjnej lub bezposrednio na warunkach umowy ramowe;j,
jest podejmowana na podstawie obiektywnych kryteriow, ktore sa
okre$lane w dokumentach zamowienia dotyczacych umowy ramo-
wej. Te dokumenty zamowienia okre$laja tez, ktore warunki moga
by¢ przedmiotem ponownego poddania zamowienia procedurze
konkurencyjne;j.

Mozliwosci przewidziane w akapicie pierwszym niniejszej litery
majg rowniez zastosowanie do wszelkich czgéci umowy ramowe;j,
dla ktérych okreslono wszystkie warunki dotyczace realizacji przed-
miotowych rob6t budowlanych, ustug i dostaw, bez wzgledu na to,
czy w umowie ramowej okreslono wszystkie warunki dotyczace
realizacji przedmiotowych robdt budowlanych, ustug i dostaw dla
pozostatych czesci tej umowy;

¢) poprzez ponowne poddanie zamdéwienia procedurze konkurencyjnej
migdzy wykonawcami begdacymi stronami umowy ramowej, W przy-
padku gdy nie wszystkie warunki dotyczace realizacji przedmioto-
wych robot budowlanych, ustug i dostaw okreslono w umowie
ramowej.

5. Postgpowania konkurencyjne, o ktorych mowa w ust. 4 lit. b) i ¢),
opieraja si¢ na tych samych warunkach, ktére stosowano na potrzeby
zawarcia umowy ramowej i, w razie potrzeby, na bardziej szczegdétowo
sprecyzowanych warunkach, oraz, w stosownych przypadkach, na
innych warunkach wskazanych w dokumentach zamowienia dotycza-
cych umowy ramowej, zgodnie z nastgpujaca procedurg:

a) w odniesieniu do kazdego zamodwienia, ktore ma zosta¢ udzielone,
instytucje zamawiajace konsultuja si¢ na piSmie z wykonawcami
zdolnymi wykona¢ zamowienie;

b) instytucje zamawiajace wyznaczaja termin wystarczajaco diugi, aby
umozliwi¢ ztozenie ofert w odniesieniu do kazdego konkretnego
zamoOwienia, uwzgledniajac czynniki, takie jak ztozonos¢ przedmiotu
zamoOwienia oraz czas potrzebny na przestanie ofert;

¢) oferty sktada si¢ na pisSmie, a z ich zawarto$cig nie mozna si¢ zapo-
znaé przed uplywem terminu przewidzianego na odpowiedz na ich
zlozenie;

d) instytucje zamawiajace udzielajg kazdego zaméwienia temu oferen-
towi, ktory ztozyl najlepsza ofert¢ na podstawie kryteriow udzielenia
zamowienia okreslonych w dokumentach zamowienia dotyczacych
UMoOwWy ramowej.
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Artykut 34

Dynamiczne systemy zakupéw

1. W przypadku biezacych zakupoéw, ktorych cechy, jako zakupow
ogoblnie dostgpnych na rynku, spetniajg wymagania instytucji zamawia-
jacych, instytucje zamawiajace moga stosowa¢ dynamiczny system
zakupow. Dynamiczny system zakupdw jest realizowany jako w pekni
elektroniczny proces i przez caly okres waznos$ci systemu zakupow jest
otwarty dla kazdego wykonawcy, ktory spetnia kryteria kwalifikacji.
System ten moze by¢ podzielony na kategorie produktow, robot budow-
lanych lub ustug, ktore sa obiektywnie zdefiniowane na podstawie cech
zamowien, ktore beda udzielane w ramach danej kategorii. Cechy te
moga obejmowac odniesienie do maksymalnej dopuszczalnej wielkosci
pozniejszych konkretnych zamoéwien lub do okreslonego obszaru
geograficznego, na ktorym pozniejsze konkretne zamowienia bedg reali-
zowane.

2. W celu udzielenia zaméwien w ramach dynamicznego systemu
zakupOw instytucje zamawiajace przestrzegaja zasad procedury ograni-
czonej. Wszyscy kandydaci, ktorzy speiniajg kryteria kwalifikacji, sg
dopuszczani do udzialu w systemie, a liczba kandydatow dopuszcza-
nych do udzialu w systemie nie jest ograniczana zgodnie z art. 65.
Jezeli instytucje zamawiajace podzielity system na kategorie produktow,
robot budowlanych lub ustug zgodnie z ust. 1 niniejszego artykutu,
okreslaja one majace zastosowanie kryteria kwalifikacji dla poszczeg6l-
nych kategorii.

Niezaleznie od art. 28 zastosowanie majg nastgpujace terminy:

a) minimalny termin sktadania wnioskoéw o dopuszczenie do udziatu
wynosi 30 dni od daty wystania ogloszenia o zamdwieniu lub,
w przypadku gdy wstgpne ogloszenie informacyjne jest stosowane
jako sposOb zaproszenia do ubiegania si¢ o zamoOwienie, od daty
wystania zaproszenia do potwierdzenia zainteresowania. Po wystaniu
zaproszenia do sktadania ofert dla pierwszego konkretnego zamo-
wienia w ramach dynamicznego systemu zakupow nie wyznacza
si¢ zadnych kolejnych terminow na sktadanie wnioskéw o dopusz-
czenie do udzialu;

b

—~

minimalny termin sktadania ofert wynosi co najmniej 10 dni od daty
wystania zaproszenia do sktadania ofert. W stosownych przypadkach
zastosowanie ma art. 28 ust. 4. Nie stosuje si¢ art. 28 ust. 3 i 5.

3. Cala komunikacja dotyczaca dynamicznego systemu zakupow
przebiega wyltacznie w formie elektronicznej, zgodnie z art. 22 ust. 1,
3,516.

4. Na potrzeby udzielania zamoéwien w ramach dynamicznego
systemu zakupdw instytucje zamawiajace:

a) publikujg zaproszenie do ubiegania si¢ o zamdwienie, wyraznie
zaznaczajac, ze zastosujg dynamiczny system zakupow;

b) wskazuja w dokumentach zamowienia co najmniej charakter i szaco-
wang ilo§¢ przewidzianych zakupoéw, jak roéwniez wszelkie
niezb¢dne informacje dotyczace dynamicznego systemu zakupdw,
w tym sposob funkcjonowania dynamicznego systemu zakupdw,
a takze informacje dotyczace wykorzystywanego sprzetu elektronicz-
nego oraz technicznych rozwiazan i specyfikacji dotyczacych pota-
czen;
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¢) wskazuja ewentualny podzial na kategorie produktow, robot budow-
lanych Iub ustug oraz cechy okreslajace te kategorie;

d) przez caly okres wazno$ci systemu oferuja nieograniczony,
bezposredni i pelny dostgp do dokumentow zamowienia zgodnie
z art. 53.

5. Instytucje zamawiajace zapewniajg kazdemu wykonawcy, w trakcie
catego okresu wazno$ci dynamicznego systemu zakupow, mozliwo$é
ztozenia wniosku o dopuszczenie do udzialu w systemie na warunkach,
o ktorych mowa w ust. 2. Instytucje zamawiajace dokonujg oceny tych
wnioskéw zgodnie z kryteriami kwalifikacji w terminie 10 dni robo-
czych od ich otrzymania. Termin ten moze zosta¢ przedtuzony do 15 dni
roboczych w indywidualnych przypadkach, o ile jest to zasadne,
w szczegbOlno$ci w razie potrzeby przeanalizowania dodatkowej doku-
mentacji lub innego zweryfikowania tego, czy spetniono kryteria kwali-
fikacji.

Niezaleznie od akapitu pierwszego, o ile zaproszenie do sktadania ofert
w ramach pierwszego konkretnego zamowienia w dynamicznym
systemie zakupow nie zostalo wystane, instytucje zamawiajagce moga
wydhuzy¢ okres oceny, pod warunkiem ze w przedtuzonym okresie
oceny nie zostanie wystosowane zadne zaproszenie do skladania ofert.
Instytucje zamawiajace okreslaja w dokumentach zamowienia dlugosé
przedtuzonego okresu, ktory zamierzajg zastosowac.

Instytucja zamawiajaca informuje danego wykonawce w najwcze$niej-
szym mozliwym terminie o dopuszczeniu lub niedopuszczeniu go do
dynamicznego systemu zakupow.

6. Instytucje zamawiajace zapraszaja wszystkich dopuszczonych
uczestnikow do zlozenia oferty na kazde konkretne zamowienie udzie-
lane w ramach dynamicznego systemu zakupdéw zgodnie z art. 54. Jezeli
dynamiczny system zakupow zostal podzielony na kategorie robodt
budowlanych, produktéw lub ushug, instytucje zamawiajace zapraszaja
do sktadania ofert wszystkich uczestnikow dopuszczonych do kategorii
odpowiadajacej danemu zamoéwieniu.

Udzielaja one zamdwienia oferentowi, ktory zlozyt najlepsza oferte na
podstawie kryteriow udzielenia zamoéwienia okreslonych w ogtoszeniu
0 zamdwieniu dotyczacym dynamicznego systemu zakupow lub, w przy-
padku gdy wstepne ogloszenie informacyjne jest stosowane jako sposob
zaproszenia do ubiegania si¢ o zamowienie, w zaproszeniu do potwier-
dzenia zainteresowania. Kryteria te mogg, w stosownych przypadkach,
zosta¢ sformulowane bardziej precyzyjnie w zaproszeniu do skladania
ofert.

7. Instytucje zamawiajace moga w dowolnym momencie okresu
waznosci dynamicznego systemu zakupow zazada¢, aby dopuszczeni
uczestnicy ztozyli nowe i zaktualizowane o$wiadczenia wlasne zgodnie
z art. 59 ust. 1 w ciggu pigciu dni roboczych od dnia przekazania
takiego zadania.

Artykut 59 ust. 4-6 stosuje si¢ przez caty okres waznosci dynamicznego
systemu zakupow.
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8. Instytucje zamawiajace wskazujg okres waznosci dynamicznego
systemu zakupdéw w zaproszeniu do ubiegania si¢ o zamowienie. Powia-
damiaja one Komisj¢ o kazdej zmianie okresu waznos$ci, uzywajac
nast¢pujacych formularzy standardowych:

a) w przypadku zmiany okresu wazno$ci bez zakonczenia funkcjono-
wania systemu — formularza wykorzystanego pierwotnie na potrzeby
zaproszenia do ubiegania si¢ o zamoéwienie dotyczace dynamicznego
systemu zakupow;

b) w przypadku zakonczenia funkcjonowania systemu — ogloszenia
0 udzieleniu zamowienia, o ktorym mowa w art. 50.

9.  Wykonawcy zainteresowani dynamicznym systemem zakupow lub
uczestniczacy w nim nie moga by¢ obcigzani zadnymi optatami przed
rozpoczeciem okresu waznosci dynamicznego systemu zakupow lub
w trakcie tego okresu.

Artykut 35

Aukcje elektroniczne

1. Instytucje zamawiajace mogg stosowaé aukcje elektroniczne,
w ktoérych przedstawiane sa nowe, obnizane ceny lub nowe wartosci
dotyczace niektorych elementow ofert.

W tym celu instytucje zamawiajace organizuja aukcje elektroniczne
w formie powtarzalnego procesu elektronicznego realizowanego po
przeprowadzeniu wstgpnej pelnej oceny ofert i umozliwiajacego ich
klasyfikacje za pomocg metod automatycznej oceny.

Poniewaz niektérych zamowien publicznych na ustugi i niektorych
zamoOwien publicznych na roboty budowlane, ktorych przedmiotem sg
$wiadczenia intelektualne takie jak projekt robot budowlanych, ktorych
nie mozna sklasyfikowa¢ za pomoca metod automatycznej oceny, takie
zamowienia nie moga by¢ przedmiotem aukcji elektronicznych.

2. W przypadku procedury otwartej, procedury ograniczonej lub
procedury konkurencyjnej z negocjacjami instytucje zamawiajace
moga postanowi¢, ze udzielenie zamowienia publicznego zostanie
poprzedzone aukcja elektroniczna, jezeli mozna w sposoéb precyzyjny
okresli¢ tres¢ dokumentow zamowienia, w szczegolnosci specyfikacji
technicznych.

W tych samych okolicznos$ciach aukcja elektroniczna moze zostaé prze-
prowadzona w przypadku ponownego poddania zamoéwienia procedurze
konkurencyjnej pomig¢dzy stronami umowy ramowej, jak przewidziano
w art. 33 ust. 4 lit. b) lub c), oraz w przypadku otwarcia na konkurencje
zamowien udzielanych w ramach dynamicznego systemu zakupow,
o ktorym mowa w art. 34.
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3. Aukcja elektroniczna jest oparta na jednym z nast¢pujacych
elementow ofert:

a) wylgcznie na cenach, jezeli zamdwienia udziela si¢ wylgcznie na
podstawie ceny;

b) na cenach lub nowych wartoéciach cech ofert wskazanych w doku-
mentach zamoéwienia, jezeli zamdOwienia udziela si¢ na podstawie
najlepszej relacji jakosci do ceny lub oferty o najnizszym koszcie,
przy zastosowaniu podejscia opartego na efektywnosci kosztowe;.

4. Instytucje zamawiajgce, ktore postanawiajg przeprowadzi¢ aukcje
elektroniczng, podaja t¢ informacje w ogloszeniu o zamowieniu lub
w zaproszeniu do potwierdzenia zainteresowania. Dokumenty zamo-
wienia zawierajg co najmniej informacje okreslone w zatgczniku VI.

5. Przed przystgpieniem do aukcji elektronicznej instytucje zamawia-
jace dokonujg pelnej wstepnej oceny ofert zgodnie z kryterium lub
kryteriami udzielenia zamowienia oraz przypisang im waga.

Za dopuszczalne uznaje si¢ oferty ztozone przez oferentéw, ktdrzy nie
zostali wykluczeni zgodnie z art. 57 i ktorzy spetniaja kryteria kwalifi-
kacji oraz ktorych oferta jest zgodna ze specyfikacjami technicznymi,
przy czym nie jest nieprawidtowa ani niedopuszczalna, ani nieodpo-
wiednia.

Za nieprawidlowe nalezy uzna¢ w szczegdlnosci te oferty, ktore sa
niezgodne z dokumentami zamowienia, zostaly otrzymane z opodznie-
niem, w przypadku gdy istnieja dowody na zmowe lub korupcje, lub
oferty, ktére instytucja zamawiajaca uznata za razaco tanie. Za niedo-
puszczalne nalezy uznaé oferty przedtozone przez oferentdéw nieposia-
dajacych wymaganych kwalifikacji oraz oferty, ktorych cena przekracza
budzet instytucji zamawiajacej, ustalony i udokumentowany przed
rozpoczegciem postgpowania o udzielenie zamowienia.

Ofertg uznaje si¢ za nieodpowiednia, jezeli nie ma ona zwiazku z zamo-
wieniem, poniewaz wyraznie nie jest w stanie, bez istotnych zmian,
zaspokoi¢ potrzeb i spetni¢ wymogdw instytucji zamawiajacej okreslo-
nych w dokumentach zamowienia. Wniosek o dopuszczenie do udziatu
uznaje si¢ za nicodpowiedni, jezeli dany wykonawca ma zosta¢ lub
moze zosta¢ wykluczony na mocy art. 57 lub nie spelnia kryteriow
kwalifikacji okreslonych przez instytucje zamawiajaca na mocy art. 58.

Wszyscy oferenci, ktorzy ztozyli dopuszczalne oferty, s zapraszani
jednoczesnie do udziatu w aukcji elektronicznej przy uzyciu potaczen
zgodnie z instrukcjami zawartymi w zaproszeniu, poczawszy od okre-
Slonego dnia i okre$lonej godziny. Aukcja elektroniczna moze zostaé
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podzielona na kilka kolejnych etapow. Aukcja elektroniczna nie
rozpoczyna si¢ wczesniej niz po uptywie dwoch dni roboczych od
daty wystania zaproszen.

6. Do zaproszenia dotacza si¢ rowniez wynik pelnej oceny danej
oferty, przeprowadzonej zgodnie z waga kryteriow, o ktoérej mowa
w art. 67 ust. 5 akapit pierwszy.

Zaproszenie wskazuje réwniez formul¢ matematyczng, ktora zostanie
wykorzystana w aukcji elektronicznej do automatycznego tworzenia
kolejnych klasyfikacji na podstawie przedstawianych nowych cen lub
warto$ci. Z wyjatkiem przypadkow gdy najkorzystniejsza ekonomicznie
oferte ustala si¢ wylgcznie na podstawie ceny, formuta ta uwzglednia
wage przypisang wszystkim kryteriom okreSlonym w celu ustalenia
oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, wskazanym w ogloszeniu stano-
wigcym zaproszenie do ubiegania si¢ 0 zamowienie lub w innych doku-
mentach zamowienia. W tym celu jednak wszystkie przedzialy sa
wczesniej sprowadzane do konkretnych wartosci.

W przypadku dopuszczenia ofert wariantowych okresla si¢ odrebng
formute dla kazdego wariantu.

7. W trakcie kazdego etapu aukcji elektronicznej instytucje zamawia-
jace niezwlocznie przekazujg wszystkim oferentom co najmniej wystar-
czajacg ilos¢ informacji, aby umozliwi¢ im ustalenie ich pozycji w klasy-
fikacji w dowolnym momencie. Mogg one, jezeli zostalo to wczesniej
okreslone, podawa¢ inne informacje dotyczace innych przedstawionych
cen lub wartosci. Moga one takze w dowolnym momencie oglaszaé
liczbe uczestnikow danego etapu aukcji. Jednak w zadnym wypadku
nie moga one ujawnia¢ tozsamos$ci oferentow w trakcie dowolnego
z etapow aukcji elektroniczne;j.

8.  Instytucje zamawiajace zamykaja aukcj¢ elektroniczng w jeden lub
wigcej z nastepujacych sposobow:

a) zgodnie z wczesniej okreslong datg i godzina;

b) w przypadku gdy nie otrzymaja zadnych nowych cen lub nowych
wartos$ci spetniajgcych wymagania dotyczgce minimalnej wysokosci
postapien, pod warunkiem ze okreslity wezesniej dopuszczalny czas,
jaki moze uptynaé¢ od otrzymania ostatniej propozycji do zamknigcia
aukcji elektronicznej; lub

¢) w przypadku przeprowadzenia wczesniej okreslonej liczby etapow
aukcji.

Jezeli instytucje zamawiajace zamierzaja zamknac aukcj¢ elektroniczng
zgodnie z lit. ¢) akapitu pierwszego, ewentualnie w potaczeniu z warun-
kami okre$lonymi w jego lit. b), w zaproszeniu do udzialu w aukcji
wskazuje si¢ harmonogram dla kazdego etapu aukcji.

9.  Po zamknigciu aukcji elektronicznej instytucje zamawiajace udzie-
laja zamowienia zgodnie z art. 67 na podstawie wynikéw aukcji elek-
troniczne;j.
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Artykut 36

Katalogi elektroniczne

1. W przypadku gdy wymagane jest stosowanie elektronicznych
srodkow komunikacji, instytucje zamawiajace moga wymagac przedsta-
wienia ofert w formie katalogu elektronicznego lub dolaczenia katalogu
elektronicznego do oferty.

Panstwa czltonkowskie moga wprowadzi¢ obowigzek stosowania kata-
logow elektronicznych w zwiazku z okreslonymi rodzajami zamoéwien.

Ofertom przedstawionym w formie katalogu elektronicznego moga
towarzyszy¢ inne dokumenty uzupetniajace ofertg.

2. Katalogi elektroniczne sa tworzone przez kandydatow lub
oferentow na potrzeby udzialu w danym postgpowaniu o udzielenie
zamoOwienia zgodnie ze specyfikacjami technicznymi i formatem usta-
lonymi przez instytucj¢ zamawiajaca.

Ponadto katalogi elektroniczne musza spelnia¢ wymagania dotyczace
elektronicznych narzedzi komunikacji, jak réwniez wszelkie dodatkowe
wymagania okre$lone przez instytucj¢ zamawiajacg zgodnie z art. 22.

3. W przypadku gdy przedstawienie ofert w formie katalogow elek-
tronicznych jest akceptowane lub wymagane, instytucje zamawiajgce:

a) stwierdzajg to w ogloszeniu o zamoéwieniu lub, w przypadku gdy
wstepne ogloszenie informacyjne jest stosowane jako sposob zapro-
szenia do ubiegania si¢ o zamoOwienie, w zaproszeniu do potwier-
dzenia zainteresowania;

b) wskazuja w dokumentach zamoéwienia wszelkie niezbedne infor-
macje zgodnie z art. 22 ust. 6, dotyczace formatu, wykorzystywa-
nego sprzetu elektronicznego oraz technicznych warunkéw i specyfi-
kacji polaczenia dotyczacych katalogu.

4. W przypadku gdy po ztozeniu ofert w postaci katalogow elektro-
nicznych umowa ramowa zostala zawarta z wig¢cej niz jednym wyko-
nawcg, instytucje zamawiajgce moga postanowic, ze ponowne poddanie
konkretnych zamowien procedurze konkurencyjnej odbywa si¢
w oparciu o zaktualizowane katalogi. W tym przypadku instytucje
zamawiajgce stosujg jedng z nastgpujacych metod:

a) zapraszajg oferentoéw do ponownego ztozenia katalogdw elektronicz-
nych, dostosowanych do wymagan danego zamdwienia; lub

b) powiadamiaja oferentéw, ze z katalogdw elektronicznych, ktore
zostaly juz zlozone, zamierzaja pobra¢ informacje potrzebne do
sporzadzenia ofert dostosowanych do wymagan danego zamdwienia,
pod warunkiem Ze o stosowaniu tej metody poinformowano w doku-
mentach zamowienia dotyczacych umowy ramowe;j.
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5. W przypadku gdy instytucje zamawiajagce ponownie poddaja
konkretne zamowienia procedurze konkurencyjnej zgodnie z ust. 4 lit.
b), powiadamiaja one oferentow o dacie i godzinie, kiedy zamierzaja
pobra¢ informacje potrzebne do sporzadzenia ofert dostosowanych do
wymagan danego konkretnego zamdéwienia, oraz zapewniaja oferentom
mozliwo$¢ odmoéwienia zgody na takie pobranie informacji.

Instytucje zamawiajace zapewniajg wystarczajacy czas mi¢gdzy powiado-
mieniem a faktycznym pobraniem informacji.

Przed udzieleniem zamoéwienia instytucje zamawiajgce przedstawiajg
danemu oferentowi pobrane informacje, aby da¢ mu mozliwo$¢ zakwes-
tionowania lub potwierdzenia, ze tak sporzadzona oferta nie zawiera
zadnych istotnych bledow.

6. Instytucje zamawiajace moga udziela¢ zamoéwien w oparciu
o dynamiczny system zakupdw, wymagajac, aby oferty w ramach okre-
Slonego zamoéwienia byly sktadane w formacie katalogu elektronicz-
nego.

Instytucje zamawiajace mogg rowniez udzielaé zamowien w oparciu
o dynamiczny system zakupow zgodnie z ust. 4 lit. b) i ust. 5, pod
warunkiem ze wnioskowi o dopuszczenie do udzialu w dynamicznym
systemie zakupow towarzyszy katalog elektroniczny zgodny ze specy-
fikacjami technicznymi i formatem ustalonymi przez instytucj¢ zama-
wiajacg. Katalog ten jest nastgpnie uzupetlniany przez kandydatow, gdy
sg oni powiadamiani, Zze instytucja zamawiajaca zamierza sporzadzi¢
oferty w drodze procedury okreslonej w ust. 4 lit. b).

Artykut 37

Scentralizowane dzialania zakupowe i centralne jednostki
zakupujace

1.  Panstwa czlonkowskie mogg postanowi¢, ze instytucje zamawia-
jace moga nabywa¢ dostawy lub ustugi od centralnej jednostki zakupu-
jacej realizujacej scentralizowane dziatania zakupowe, o ktorych mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 14 lit. a).

Panstwa cztonkowskie moga réwniez postanowi¢, ze instytucje zama-
wiajgce moga nabywacé roboty budowlane, dostawy i ustugi w drodze
zamowien udzielanych przez centralng jednostke zakupujaca, za pomoca
dynamicznych systemow zakupoéw obslugiwanych przez centralng
jednostke zakupujacg lub, w zakresie opisanym w art. 33 ust. 2 akapit
drugi, na mocy umowy ramowej zawartej przez centralng jednostke
zakupujacg realizujaca scentralizowane dziatania zakupowe, o ktdrych
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 14 lit. b). W przypadku gdy dynamiczny
system zakupow obstugiwany przez centralng jednostke zakupujaca
moze by¢ wykorzystywany przez inne instytucje zamawiajgce, wskazuje
si¢ to w zaproszeniu do ubiegania si¢ 0o zamowienie prowadzacym do
ustanowienia takiego dynamicznego systemu zakupow.

W odniesieniu do akapitow pierwszego i drugiego panstwa cztonkow-
skie mogg postanowi¢, ze niektore zamowienia beda realizowane za
posrednictwem centralnych jednostek zakupujacych lub co najmniej
jednej konkretnej centralnej jednostki zakupujacej.
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2. Instytucja zamawiajagca wypelnia swoje obowigzki wynikajace
z niniejszej dyrektywy, gdy dokonuje zakupoéw dostaw lub ustug od
centralnej jednostki zakupujacej realizujacej scentralizowane dziatania
zakupowe, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 14 lit. a).

Ponadto instytucja zamawiajaca réwniez wypetnia swoje obowigzki
wynikajace z niniejszej dyrektywy, gdy dokonuje zakupdéw robot
budowlanych, dostaw lub ustug w drodze zamodwien udzielanych
przez centralng jednostk¢ zakupujaca, za pomoca dynamicznych
systemOw zakupow obstugiwanych przez centralng jednostke zakupu-
jacag lub, w zakresie opisanym w art. 33 ust. 2 akapit drugi, na mocy
umowy ramowej zawartej przez centralng jednostke zakupujacg realizu-
jaca scentralizowane dziatania zakupowe, o ktorych mowa w art. 2 ust.
1 pkt 14 lit. b).

Dana instytucja zamawiajaca odpowiada jednak za wypetnienie
obowigzkow wynikajagcych z niniejszej dyrektywy w odniesieniu do
tych czgéci postepowania, ktore przeprowadza sama, takich jak:

a) udzielenie zamoéwienia za posrednictwem dynamicznego systemu
zakupow obstugiwanego przez centralng jednostke zakupujaca;

b) prowadzenie ponownego poddania zaméwienia procedurze konku-
rencyjnej na mocy umowy ramowej zawartej przez centralng jedno-
stke zakupujacag;

¢) zgodnie z art. 33 ust. 4 lit. a) lub b), okreslenie, ktorzy wykonawcy
bedacy stronami umowy ramowej wykonaja dane zadanie na mocy
umowy ramowej zawartej przez centralng jednostke zakupujaca.

3. Wszystkie postgpowania o udzielenie zamowienia przeprowadzane
przez centralng jednostke zakupujaca odbywaja si¢ z wykorzystaniem
elektronicznych srodkéw komunikacji, zgodnie z wymogami okres$lo-
nymi w art. 22.

4. Instytucje zamawiajagce mogg, bez stosowania procedur przewi-
dzianych w niniejszej dyrektywie, udzieli¢ centralnej jednostce zakupu-
jacej zamowienia publicznego na ustugi w zakresie realizacji scentrali-
zowanych dziatan zakupowych.

Takie zamoéwienia publiczne na ushugi moga rowniez obejmowac reali-
zacj¢ pomocniczych dziatan zakupowych.

Artykut 38

Okazjonalne wspolne udzielanie zamowien

1. Dwie lub wigcej instytucji zamawiajacych moze uzgodnié przepro-
wadzenie niektorych konkretnych zaméwien wspolnie.

2. W przypadku gdy calo$¢ postgpowania o udzielenie zamodwienia
przeprowadzana jest wspolnie w imieniu i na rzecz wszystkich zainte-
resowanych instytucji zamawiajacych, sg one réwniez wspolnie odpo-
wiedzialne za wypelnienie swoich obowigzkéw wynikajacych z niniej-
szej dyrektywy. Ma to rowniez zastosowanie w przypadku, gdy jedna
instytucja zamawiajaca zarzadza przebiegiem postgpowania, wystepujac
we wilasnym imieniu i w imieniu pozostalych zainteresowanych insty-
tucji zamawiajacych.
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W przypadku gdy postgpowanie o udzielenie zamdéwienia nie jest
w calosci przeprowadzane w imieniu i na rzecz zainteresowanych insty-
tucji zamawiajacych, sa one wspolnie odpowiedzialne wylacznie za te
czes$ci postepowania, ktore prowadzone sg wspoélnie. Kazda instytucja
zamawiajgca ponosi wytaczng odpowiedzialno$¢ za wypetnienie swoich
obowigzkow wynikajagcych z niniejszej dyrektywy w odniesieniu do
czesci postgpowania, ktore prowadzi w swoim imieniu i na swojg rzecz.

Artykut 39

Zaméwienia, w ktorych biora udzial instytucje zamawiajace
z roznych panstw czlonkowskich

1.  Bez uszczerbku dla przepisow art. 12 instytucje zamawiajace
z roéznych panstw cztonkowskich moga dziala¢ wspolnie w procesie
udzielania zamowien publicznych poprzez zastosowanie jednego ze
sposobow przewidzianych w niniejszym artykule.

Instytucje zamawiajace nie korzystaja ze sposobow przewidzianych
w niniejszym artykule w celu unikania obowigzkowych przepisow
prawa publicznego zgodnych z prawem unijnym, ktorym podlegaja
w swoim panstwie cztonkowskim.

2.  Panstwa cztonkowskie nie zakazuja swoim instytucjom zamawia-
jacym korzystania ze scentralizowanych dzialan zakupowych realizowa-
nych przez centralne jednostki zakupujace, ktore znajduja si¢ w innym
panstwie cztonkowskim.

W odniesieniu do scentralizowanych dziatan zakupowych realizowa-
nych przez centralng jednostke zakupujaca znajdujaca si¢ w innym
panstwie cztonkowskim niz instytucja zamawiajaca, panstwa cztonkow-
skie mogg jednak sprecyzowac, ze ich instytucje zamawiajagce moga
korzysta¢ jedynie ze scentralizowanych dziatan zakupowych okreslo-
nych w art. 2 ust. 1 pkt 14 lit. a) lub b).

3.  Realizowanie scentralizowanych dziatan zakupowych przez
centralng jednostke zakupujaca znajdujaca si¢ w innym panstwie czlon-
kowskim przebiega zgodnie z przepisami krajowymi panstwa cztonkow-
skiego, w ktorym znajduje si¢ centralna jednostka zakupujaca.

Przepisy krajowe panstwa cztonkowskiego, w ktorym ma siedzibg
centralna jednostka zakupujaca, majg rowniez zastosowanie w nastgpu-
jacych przypadkach:

a) udzielenie zamdowienia w ramach dynamicznego systemu zakupow;

b) prowadzenie ponownego poddania zaméwienia procedurze konku-
rencyjnej na mocy umowy ramowej;

¢) zgodnie z art. 33 ust. 4 lit. a) lub b), okres$lenie, ktorzy wykonawcy
bedacy stronami umowy ramowej wykonaja dane zadanie.

4. Kilka instytucji zamawiajacych z réznych panstw cztonkowskich
moze wspolnie udzieli¢ zamowienia publicznego, zawrzeé¢ umowe
ramowa lub obstugiwa¢ dynamiczny system zakupow. Moga one
rowniez w zakresie ustalonym w art. 33 ust. 2 akapit drugi udzielaé
zamoOwien na mocy umowy ramowej lub za pomoca dynamicznego
systemu zakupow. O ile niezb¢dne elementy nie zostaly uregulowane
w umowie migdzynarodowej zawartej migdzy zainteresowanymi
panstwami cztonkowskimi, uczestniczace instytucje zamawiajgce zawie-
rajg porozumienie, w ktorym okresla sig:
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a) obowigzki stron 1 odpowiednie majace zastosowanie przepisy
krajowe;

b) wewnetrzng organizacj¢ postgpowania o udzielenie zamowienia,
w tym kwestie zarzadzania post¢gpowaniem, podzialu zamawianych
robot budowlanych, dostaw lub ustug oraz zawarcia umow.

Uczestniczaca instytucja zamawiajaca wypetnia swoje obowigzki wyni-
kajace z niniejszej dyrektywy, jezeli dokonuje zakupu robot budowla-
nych, dostaw lub ustug od instytucji zamawiajqcej, ktora jest odpowie-
dzialna za poste;powame o udzielenie zamowienia. Przy okreslaniu
obowigzkow 1 majacego zastosowanie prawa krajowego zgodnie z lit.
a) uczestniczace instytucje zamawiajace moga rozdzieli¢ migdzy siebie
poszczegbdlne obowigzki oraz okresli¢ majace zastosowanie przepisy
jednego ze swoich odpowiednich panstw cztonkowskich. Podzial
obowigzkow 1 majace zastosowanie przepisy krajowe sa okreslone
w dokumentach zamowienia dotyczacych wspélnie udzielanych zamo-
wien publicznych.

5. W przypadku gdy kilka instytucji zamawiajacych z rdéznych
panstw czlonkowskich utworzyto wspoélny podmiot, na przyktad euro-
pejskie ugrupowanie wspotpracy terytorialnej na mocy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1082/2006 (') lub inny
podmiot ustanowiony na mocy prawa unijnego, uczestniczace instytucje
zamawiajace uzgadniajg w drodze decyzji wlasciwego organu wspol-
nego podmiotu majace zastosowanie krajowe przepisy dotyczace zamo-
wien obowigzujace w jednym z nastgpujacych panstw cztonkowskich:

a) przepisy krajowe panstwa czlonkowskiego, w ktorym wspdlny
podmiot ma siedzibe statutowa,;

b) przepisy krajowe panstwa czlonkowskiego, w ktorym wspolny
podmiot prowadzi swoja dziatalnosc.

Porozumienie, o ktorym mowa w akapicie pierwszym, moze obowig-
zywac na czas nieokreslony, jezeli jest umocowane w akcie ustanawia-
jacym wspolny podmiot, badZ moze by¢ ograniczone do ustalonego
okresu, okreslonych rodzajow zamoéwien lub do jednego konkretnego
zamowienia lub wigkszej ich liczby.

ROZDZIAL 111

Przeprowadzenie postgpowania

Sekcja 1

Przygotowanie

Artykut 40

Wstepne konsultacje rynkowe

Przed rozpocze;ciem postgpowania o udzielenie zamowienia instytucje
zamawiajagce moga przeprowadzw konsultacje rynkowe z zamiarem
przygotowania zamoéwienia i poinformowania wykonawcoéw o swoich
planach i wymaganiach dotyczacych zamdwienia.

(") Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy teryto-
rialnej (EUWT) (Dz.U. L 210 z 31.7.2006, s. 19).
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W tym celu instytucje zamawiajgce moga, np. szukaé¢ lub korzystaé
z doradztwa niezaleznych ekspertow lub wtadz albo uczestnikow rynku.
Doradztwo to moze by¢ wykorzystane przy planowaniu i przeprowa-
dzaniu postgpowania o udzielenie zamowienia, pod warunkiem ze tego
rodzaju doradztwo nie powoduje zaklocenia konkurencji ani naruszenia
zasad niedyskryminacji i przejrzystosci.

Artykul 41

Weze$niejsze zaangazowanie kandydatéw lub oferentow

Jezeli kandydat, oferent lub przedsigbiorstwo powiazane z kandydatem
lub oferentem doradzajg instytucji zamawiajacej — niezaleznie od tego,
czy odbywa si¢ to w konteks$cie art. 40, czy nie — lub w inny sposob sg
zaangazowane w przygotowanie postgpowania o udzielenie zamowienia,
instytucja zamawiajgca podejmuje odpowiednie $rodki w celu zagwa-
rantowania, ze udziat danego kandydata lub oferenta nie zaktdca konku-
rencji.

Wspomniane $rodki obejmujg przekazywanie pozostalym kandydatom
lub oferentom istotnych informacji wymienianych w ramach lub
w wyniku zaangazowania kandydata lub oferenta w przygotowanie
postgpowania o udzielenie zamoéwienia oraz wyznaczanie odpowiednich
terminéw skladania ofert. Danego kandydata lub oferenta wyklucza si¢
z udzialu w postgpowaniu wytgcznie w przypadku, gdy nie ma innego
sposobu zapewnienia zgodno$ci z obowigzkiem przestrzegania zasady
rownego traktowania.

Przed kazdym takim wykluczeniem kandydaci lub oferenci musza miec¢
mozliwo$¢ udowodnienia, ze ich zaangazowanie w przygotowanie
postepowania o udzielenie zamowienia nie jest w stanie zaktoci¢ konku-
rencji. Podjete $rodki dokumentuje si¢ w indywidualnym sprawozdaniu
wymaganym zgodnie z art. 84.

Artykul 42

Specyfikacje techniczne

1. Specyfikacje techniczne, zdefiniowane w zataczniku VII pkt 1,
okresla si¢ w dokumentach zamowienia. W specyfikacjach technicznych
okresla si¢ wymagane cechy robot budowlanych, ustug lub dostaw.

Cechy te mogg rowniez odnosi¢ si¢ do okreslonego procesu lub metody
produkcji lub realizacji wymaganych robot budowlanych, dostaw lub
ustug, lub do konkretnego procesu innego etapu ich cyklu zycia,
nawet jezeli te czynniki nie sg ich istotnym elementem, pod warunkiem
7e s3 one zwigzane z przedmiotem zamowienia oraz sg proporcjonalne
do jego wartosci i celow. Specyfikacje techniczne moga ponadto okre-
sla¢, czy konieczne bedzie przeniesienie praw wlasno$ci intelektualnej.
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W przypadku wszystkich zamowienf, ktére przeznaczone sa do uzytku
0s6b

fizycznych — zardwno ogoétu spoleczenstwa, jak i pracownikow insty-
tucji zamawiajacej — przedmiotowe specyfikacje techniczne sporzadza
si¢, z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych przypadkow, w taki sposob,
aby uwzgledni¢ kryteria dostgpnosci dla osob niepetnosprawnych lub
projektowanie z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikow.

W przypadku gdy obowiazkowe wymogi w zakresie dostgpnosci sa
przyjmowane w formie aktu prawnego Unii, specyfikacje techniczne
okresla si¢ — jezeli chodzi o kryteria dostgpnosci dla oséb niepetnos-
prawnych lub projektowanie z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkow-
nikow — przez odestanie do tego aktu.

2. Specyfikacje techniczne zapewniaja rowny dostep wykonawcow
do postgpowania o udzielenie zamowienia i nie tworza nieuzasadnio-
nych przeszkod dla otwarcia zamdwienia publicznego na konkurencje.

3. Bez uszczerbku dla wiazacych krajowych przepiséw technicznych,
w zakresie, w jakim sg one zgodne z prawem unijnym, specyfikacje
techniczne formutuje si¢ w jeden z ponizszych sposobow:

a) w kategoriach wymagan wydajnosciowych Ilub funkcjonalnych,
w tym aspektéw $rodowiskowych, pod warunkiem ze parametry sg
dostatecznie precyzyjne, aby umozliwi¢ oferentom ustalenie przed-
miotu zamowienia, a instytucjom zamawiajagcym udzielenie zamo-
wienia;

b) poprzez odniesienie do specyfikacji technicznych oraz, w kolejnosci
preferencji do: norm krajowych przenoszacych normy europejskie,
europejskich ocen technicznych, wspolnych specyfikacji technicz-
nych, norm mig¢dzynarodowych, innych systemow referencji tech-
nicznych ustanowionych przez europejskie organy normalizacyjne
lub — w przypadku ich braku — do norm krajowych, krajowych
aprobat technicznych lub krajowych specyfikacji technicznych doty-
czacych projektowania, wyliczen i realizacji rob6t budowlanych oraz
wykorzystania dostaw; kazdemu odniesieniu towarzysza stowa ,,lub
rownowazne’’;

c¢) w kategoriach wymagan wydajnosciowych Iub funkcjonalnych,
o ktorych mowa w lit. a), z odniesieniem do specyfikacji technicz-
nych wymienionych w lit. b) stanowiacych $rodek domniemania
zgodno$ci z tego rodzaju wymaganiami wydajno$ciowymi lub funk-
cjonalnymi;

d) poprzez odniesienie do specyfikacji technicznych wymienionych
w lit. b) w zakresie okre$lonych cech oraz poprzez odniesienie do
wymagan wydajnosciowych lub funkcjonalnych, o ktérych mowa
w lit. a), w zakresie innych cech.
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4.  Jezeli nie uzasadnia tego przedmiot zamoOwienia, specyfikacje
techniczne nie zawieraja odniesienia do konkretnej marki Iub Zrodla,
ani do szczegdlnego procesu, ktdry charakteryzuje produkty lub ustugi
dostarczane przez konkretnego wykonawce, ani do znaku handlowego,
patentu, typu badz konkretnego pochodzenia lub produkeji, ktore to
odniesienie mogtoby prowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyelimino-
wania pewnych przedsi¢biorstw lub produktow. W wyjatkowych przy-
padkach dopuszcza si¢ stosowanie takich odniesien, jezeli niemozliwe
jest opisanie przedmiotu zaméwienia w wystarczajaco precyzyjny
i zrozumialy sposob zgodnie z ust. 3. Takim odniesieniom towarzysza
stowa ,,lub rownowazne”.

5. W przypadku gdy instytucja zamawiajaca korzysta z mozliwosci
zastosowania odniesienia do specyfikacji technicznych, o ktorych mowa
w ust. 3 lit. b), nie moze ona odrzuci¢ oferty na podstawie faktu, iz
roboty budowlane, dostawy lub ustugi bedace przedmiotem oferty nie sg
zgodne ze specyfikacjami technicznymi, do ktérych si¢ ona odnosi,
jezeli oferent udowodni w swojej ofercie za pomoca dowolnych odpo-
wiednich $rodkow, w tym za pomocg srodkow dowodowych, o ktorych
mowa w art. 44, ze proponowane rozwigzania w rownowaznym stopniu
spetniajg wymagania okre$lone w specyfikacjach technicznych.

6. W przypadku gdy instytucja zamawiajaca korzysta z mozliwosci
przewidzianej w ust. 3 lit. a) w zakresie sformutowania specyfikacji
technicznych w kategoriach wymagan wydajnosciowych lub funkcjonal-
nych, nie moze ona odrzuci¢ oferty na roboty budowlane, dostawy lub
ustugi zgodnej z normg krajowa przenoszaca norme europejska, z euro-
pejska aprobata techniczna, ze wspdolng specyfikacja techniczna,
z norma mig¢dzynarodowa lub z systemem referencji technicznych usta-
nowionym przez europejski organ normalizacyjny, jezeli powyzsze
specyfikacje dotycza wymagan wydajno$ciowych lub funkcjonalnych
okreslonych przez t¢ instytucje zamawiajaca.

W swojej ofercie oferent musi udowodni¢ za pomoca dowolnych
stosownych $rodkéw, w tym za pomoca srodkoéw, o ktérych mowa
w art. 44, ze obiekt budowlany, dostawa lub ustuga, zgodne z normg
spelniajg wymagania wydajnosciowe lub funkcjonalne okreslone przez
instytucje zamawiajaca.

Artykut 43
Etykiety

1. W przypadku gdy instytucje zamawiajace zamierzaja dokonaé
zakupu robot budowlanych, dostaw lub ustug o szczegoélnych cechach
srodowiskowych, spotecznych lub innych, moga one w specyfikacjach
technicznych, kryteriach udzielenia zamoéwienia lub w warunkach reali-
zacji zamoOwienia, wymagac okreslonej etykiety jako $rodka dowodo-
wego na to, ze te roboty budowlane, dostawy lub ustugi speiniajg
wymagane cechy, pod warunkiem Ze spetnione sa wszystkie nastgpujace
warunki:

a) wymogi dotyczace etykiety dotyczg wylacznie kryteriow, ktore sa
zwigzane z przedmiotem zamoOwienia, i sg odpowiednie dla okre-
$lenia cech robot budowlanych, dostaw lub ustug bedacych przed-
miotem zamowienia;

b) wymogi dotyczace etykiety sa oparte na kryteriach obiektywnie
mozliwych do sprawdzenia i niedyskryminacyjnych;
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¢) etykiety sa przyjmowane w drodze otwartej i przejrzystej procedury,
w ktorej mogg uczestniczy¢ wszystkie odpowiednie podmioty,
w tym instytucje rzadowe, konsumenci, partnerzy spoteczni, produ-
cenci, dystrybutorzy oraz organizacje pozarzadowe;

d) etykiety sa dostgpne dla wszystkich zainteresowanych stron;

e) wymogi dotyczace etykiety sa okreslane przez podmiot trzeci, na
ktory wykonawca ubiegajacy si¢ o etykiete nie moze wywiera¢ decy-
dujacego wptywu.

W przypadku gdy instytucje zamawiajace nie wymagaja, by dane roboty
budowlane, dostawy lub ustugi spelniaty wszystkie wymogi dotyczace
etykiety, wskazuja one do ktorych wymogéw odwotuja sie.

Instytucje zamawiajace, ktore wymagaja okreslonej etykiety, akceptuja
wszystkie etykiety, ktore potwierdzaja, ze dane roboty budowlane,
dostawy lub ushugi spetniaja rownowazne wymogi dotyczace etykiety.

W przypadku gdy wykonawca w sposob oczywisty nie ma mozliwos$ci
uzyskania okreslonej etykiety wskazanej przez instytucje zamawiajacg
lub réwnowaznej etykiety w odpowiednim terminie z przyczyn, ktérych
nie mozna przypisa¢ temu wykonawcy, instytucja zamawiajgca akcep-
tuje inne odpowiednie $rodki dowodowe, ktore moga obejmowac doku-
mentacj¢ techniczng producenta, o ile dany wykonawca dowiedzie, ze
roboty budowlane, dostawy lub ustugi, ktére maja zostaé przez niego
wykonane, spehniajg wymogi okreslonej etykiety lub okreslone wymogi
wskazane przez instytucje zamawiajacag.

2. Jezeli etykieta spelnia warunki przewidziane w ust. 1 lit. b), ¢), d)
i e), lecz okresla rowniez wymagania niezwigzane z przedmiotem zamo-
wienia, instytucje zamawiajace nie wymagaja etykiety jako takiej, ale
moga okresli¢ specyfikacje techniczne poprzez odestanie do tych ze
szczegdlowych specyfikacji danej etykiety lub, w razie potrzeby, ich
czesei, ktore sg zwigzane z przedmiotem zamowienia i sa odpowiednie
dla okreslenia cech tego przedmiotu.

Artykut 44

Raporty z testéow, certyfikacja i inne Srodki dowodowe

1. Instytucje zamawiajagce moga wymaga¢ od wykonawcoéw przed-
stawienia raportu z testOw opracowanego przez jednostk¢ oceniajaca
zgodno$¢ lub zaswiadczenia wystawionego przez taka jednostke jako
$rodka dowodowego potwierdzajacego zgodno$¢ z wymaganiami lub
kryteriami okre$lonymi w specyfikacjach technicznych, kryteriach
udzielenia zamoéwienia lub warunkach realizacji zamowienia.

W przypadku gdy instytucje zamawiajace wymagaja przedstawienia
zaswiadczen sporzadzonych przez okreslong jednostke oceniajaca zgod-
no$¢, instytucje zamawiajace akceptuja rowniez zaswiadczenia wysta-
wione przez inne rownowazne jednostki oceniajace zgodno$é.
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Na potrzeby niniejszego ustepu, jednostka oceniajgca zgodnos¢ jest to
organ wykonujacy dzialania z zakresu oceny zgodnosci, w tym kalibra-
cj¢, testy, certyfikacje i kontrole, akredytowany zgodnie z rozporzadze-
niem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 (1).

2. Instytucje zamawiajace akceptuja odpowiednie srodki dowodowe,
inne niz te, o ktérych mowa w ust. 1, takie jak dokumentacja techniczna
producenta, w przypadku gdy dany wykonawca nie ma dostgpu do
zaswiadczen ani raportow z testow, o ktérych mowa w ust. 1, ani
mozliwosci ich uzyskania w odpowiednim terminie, o ile ten brak
dostepu nie moze by¢ przypisany danemu wykonawcy, oraz pod warun-
kiem ze dany wykonawca tym samym dowiedzie, ze wykonywane przez
niego roboty budowlane, dostawy lub ustugi speiniaja wymogi lub
kryteria okreslone w specyfikacjach technicznych, kryteriach udzielenia
zamowienia lub warunkach realizacji zamoéwienia.

3. Panstwa czlonkowskie udostgpniaja innym panstwom cztonkow-
skim na ich wniosek wszelkie informacje zwigzane z dowodami i doku-
mentami przedstawianymi zgodnie z art. 42 ust. 6, art. 43 oraz ust. 112
niniejszego artykulu. Wlasciwe organy panstwa cztonkowskiego,
w ktéorym wykonawca ma siedzibg, przekazuja te informacje zgodnie
z art. 86.

Artykut 45

Oferty wariantowe

1. Instytucje zamawiajace moga zezwoli¢ oferentom na sktadanie
ofert wariantowych lub nalozy¢ na nich taki wymog. W ogloszeniu
o zamoOwieniu lub, w przypadku gdy wstepne ogloszenie informacyjne
jest stosowane jako sposOb zaproszenia do ubiegania si¢ 0 zamowienie,
w zaproszeniu do potwierdzenia zainteresowania instytucje zamawiajace
wskazuja, czy dopuszczaja oferty wariantowe lub czy wymagajg takich
ofert. Bez takiego wskazania skladanie ofert wariantowych nie jest
dopuszczalne. Oferty wariantowe muszg by¢ zwigzane z przedmiotem
zamoOwienia.

2. Instytucje zamawiajagce dopuszczajgc skladanie lub wymagajac
skfadania ofert wariantowych, okreslaja w dokumentach zamowienia
minimalne wymagania, jakie musza spetnia¢ oferty wariantowe, oraz
wszelkie szczegolne wymagania dotyczace ich przedktadania, w szcze-
g0lnosci to, czy oferty wariantowe mozna sktada¢ tylko w przypadku
jednoczesnego ztozenia oferty niewariantowej. Zapewniaja rowniez
mozliwos$¢ stosowania wybranych kryteriéw udzielenia zamdéwienia do
ofert wariantowych spetniajgcych te minimalne wymagania, a takze do
zgodnych z wymaganiami ofert, ktore nie sg ofertami wariantowymi.

3. Rozpatrywane sg jedynie oferty wariantowe spetniajgce minimalne
wymogi okres$lone przez instytucje zamawiajace.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia
9 lipca 2008 r. ustanawiajace wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru
rynku odnoszace si¢ do warunkow wprowadzania produktow do obrotu
i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 339/93 (Dz.U. L 218 z 13.8.2008,
s. 30).
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W postgpowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego na dostawy
lub ushugi instytucje zamawiajace, ktore dopuscity sktadanie lub wyma-
galy skladania ofert wariantowych, nie moga odrzuci¢ takiej oferty
wylacznie na podstawie faktu, ze jej wybor prowadzitby do udzielenia
zamowienia na ustugi zamiast zamowienia publicznego na dostawy albo
do udzielenia zamowienia na dostawy zamiast zamowienia publicznego
na ustugi.

Artykut 46

Podzial zaméwien na czeSci

1. Instytucje zamawiajace moga postanowi¢ o udzieleniu zaméwienia
w oddzielnych czgéciach; mogg tez okresli¢c wielkos¢ i przedmiot takich
czescl.

Z wyjatkiem zamowien, w przypadku ktérych podzial byt obowigzkowy
na mocy ust. 4 niniejszego artykutu, instytucje zamawiajace dokonuja
wskazania najwazniejszych powoddéw swojej decyzji o niedokonaniu
podzialu na czgsci, ktore zamieszcza si¢ w dokumentach zamowienia
lub w indywidualnym sprawozdaniu, o ktorym mowa w art. 84.

2. W ogloszeniu o zamowieniu lub w zaproszeniu do potwierdzenia
zainteresowania instytucje zamawiajace wskazuja, czy oferty mozna
sktada¢ w odniesieniu do jednej, kilku czy wszystkich czgsci.

Nawet jezeli mozliwe jest ztozenie ofert w odniesieniu do kilku lub
wszystkich cze$ci zamowienia, instytucje zamawiajagce mogg ograniczy¢
liczbe czeg$ci zamowienia, ktore mozna udzieli¢ jednemu oferentowi,
pod warunkiem ze maksymalna liczba czg¢$ci, jaka moze by¢ udzielona
jednemu oferentowi, jest okre$lona w ogloszeniu o zaméwieniu lub
w zaproszeniu do potwierdzenia zainteresowania. Instytucje zamawia-
jace wskazuja w dokumentach zamowienia obiektywne i niedyskrymina-
cyjne kryteria lub zasady, ktore zamierzaja zastosowa¢ w celu ustalenia,
ktore czesci zostang udzielone, gdyby zastosowanie kryteriow udzielenia
zamoOwienia prowadzito do udzielenia jednemu oferentowi wigkszej
liczby czg¢$ci niz wynosi maksymalna liczba.

3. Panstwa czlonkowskie moga postanowié, ze w przypadku gdy
wigcej niz jedna cze¢§¢ zamdwienia moze zosta¢ udzielona temu samemu
oferentowi, instytucje zamawiajace mogg udziela¢ zamdéwien obejmuja-
cych kilka lub wszystkie czesci, jezeli okreslity w ogloszeniu o zamo-
wieniu lub w zaproszeniu do potwierdzenia zainteresowania, ze zastrze-
gaja sobie takg mozliwo$é, i wskazaty czeSci lub grupy czesci, ktore
moga zosta¢ polaczone.

4.  Panstwa czlonkowskie moga wdrozy¢ przepisy ust. 1 akapit drugi,
ustanawiajagc obowigzek udzielania zamoéwien w formie oddzielnych
czesci na warunkach okreslanych zgodnie ze swoim prawem krajowym
i z uwzglednieniem prawa unijnego. W takich okolicznosciach zastoso-
wanie ma ust. 2 akapit pierwszy i, w stosownych przypadkach, ust. 3.

Artykut 47

Wyznaczanie terminow

1. Podczas wyznaczania terminow skladania ofert i wnioskow
o dopuszczenie do udziatu instytucje zamawiajace uwzgledniajg ztozo-
no$¢ zamoOwienia oraz czas potrzebny na sporzadzenie ofert, bez
uszczerbku dla terminéw minimalnych okreslonych w art. 27-31.
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2. W przypadku gdy oferty mogg zosta¢ ztozone jedynie po odbyciu
wizyty na miejscu albo po dokonaniu na miejscu sprawdzenia doku-
mentéow potwierdzajacych dokumenty zamodwienia, terminy skladania
ofert, ktore musza by¢ dhluzsze niz terminy minimalne okreslone
w art. 27-31, wyznacza si¢ tak, aby wszyscy zainteresowani wyko-
nawcy mogli zapozna¢ si¢ z wszystkimi informacjami niezb¢dnymi do
sporzadzenia ofert.

3. Instytucje zamawiajace przedluzaja terminy skladania ofert, tak
aby wszyscy zainteresowani wykonawcy mogli zapoznaé si¢ z wszyst-
kimi informacjami niezb¢dnymi do sporzadzenia ofert w nastgpujacych
przypadkach:

a) gdy — niezaleznie od przyczyny — dodatkowe informacje, o ktore
wystgpit wykonawca w odpowiednim terminie, nie zostaly dostar-
czone najpdzniej sze$¢ dni przed uptywem terminu przewidzianego
na sktadanie ofert. W przypadku procedury przyspieszonej, ktorej
dotyczy art. 27 ust. 3 1 art. 28 ust. 6, termin ten wynosi cztery dni;

b) gdy w dokumentach zamdéwienia wprowadzono istotne zmiany.

Przedluzenie to bedzie proporcjonalne do znaczenia takich informacji
lub zmian.

W przypadku gdy o dodatkowe informacje nie wystgpiono w odpo-
wiednim terminie lub gdy ich znaczenie w konteks$cie przygotowania
elastycznych ofert jest nieistotne, instytucja zamawiajaca nie jest zobo-
wigzana do przedtuzenia termindw.

Sekcja 2

Publikacja i przejrzystosé

Artykut 48

Wstepne ogloszenie informacyjne

1.  Instytucje zamawiajace mogg poinformowac¢ o swoich zamiarach
odnosnie do planowanych zamoéwien poprzez publikacje wstepnego
ogloszenia informacyjnego. Ogloszenia te zawieraja informacje okre-
Slone w zalaczniku V czgs¢ B sekcja 1. Sa one publikowane przez
Urzad Publikacji Unii Europejskiej albo przez instytucje zamawiajace
na ich profilach nabywcoéw zgodnie z zatgcznikiem VIII pkt 2 lit. b).
Jezeli wstepne ogloszenie informacyjne jest publikowane przez insty-
tucje zamawiajacg na jej profilu nabywcy, przesyta ona Urzgdowi Publi-
kacji Unii Europejskiej ogtoszenie o publikacji na swoim profilu
nabywcy zgodnie z zalacznikiem VIII. Ogloszenia te zawieraja infor-
macje okreslone w zatgczniku V cze$é A.

2. W przypadku procedur ograniczonych oraz procedur konkurencyj-
nych z negocjacjami instytucje zamawiajgce ponizej szczebla central-
nego moga wykorzystywa¢ wstgpne ogloszenie informacyjne jako
zaproszenie do ubiegania si¢ o zamOwienie zgodnie z art. 26 ust. 5,
pod warunkiem ze ogloszenie to spetnia wszystkie nastgpujace warunki:
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a) odnosi si¢ wyraznie do dostaw, robot budowlanych lub ustug beda-
cych przedmiotem zamowienia, ktére ma zosta¢ udzielone;

b) wskazuje, ze zamoOwienie zostanie udzielone w drodze procedury
ograniczonej lub procedury konkurencyjnej z negocjacjami bez
dalszej publikacji zaproszenia do ubiegania si¢ 0 zamowienie, oraz
zaprasza zainteresowanych wykonawcoéw do wyrazenia zaintereso-
wania;

¢) zawiera, oprocz informacji okreslonych w zalaczniku V czesé
B sekcja I, informacje okreslone w zataczniku V czg$¢ B sekcja II;

d) zostato wystane do publikacji co najmniej 35 dni i nie wigcej niz 12
miesiecy przed data wyslania zaproszenia, o ktorym mowa w art. 54
ust. 1.

Takich ogloszen nie publikuje si¢ na profilu nabywcy. Na profilu
nabywcy moze natomiast ukaza¢ si¢ ewentualna dodatkowa publikacja
na poziomie krajowym zgodnie z art. 52.

Okres objety wstepnym ogloszeniem informacyjnym wynosi maksy-
malnie 12 miesiegcy od daty przekazania ogloszenia do publikacji.
Jednak w przypadku zamoéwien publicznych dotyczacych ustug spotecz-
nych i innych szczegélnych ushug wstepne ogloszenie informacyjne,
o ktorym mowa w art. 75 ust. 1 lit. b), moze obejmowac okres dhuzszy
niz 12 miesigcy.

Artykut 49

Ogloszenie 0 zamowieniu

Ogloszenia o zamowieniu sg wykorzystywane jako sposob zaproszenia
do ubiegania si¢ o zamowienie w odniesieniu do wszystkich procedur
bez uszczerbku dla art. 26 ust. 5 akapit drugi i art. 32. Ogloszenia te
zawierajg informacje okreslone w zatgczniku V czgs¢ C 1 sg publiko-
wane zgodnie z art. 51.

Artykut 50

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia

1. W nastgpstwie decyzji o udzieleniu zamowienia lub zawarciu
umowy instytucje zamawiajace przesylaja ogloszenie o udzieleniu
zamowienia dotyczace wynikow postepowania o udzielenie zamowienia
nie p6zniej niz w terminie 30 dni od zawarcia umowy w sprawie zamo-
wienia lub umowy ramowej.

Ogloszenia te zawieraja informacje okreslone w zalaczniku V czgs¢ D i
sa publikowane zgodnie z art. 51.

2. W przypadku gdy zaproszenie do ubiegania si¢ o zamédwienie
zostatlo dokonane w formie wstgpnego ogloszenia informacyjnego,
a instytucja zamawiajgca postanowita, ze nie udzieli dalszych zaméwien
w okresie objetym wstepnym ogloszeniem informacyjnym, ogloszenie
o0 udzieleniu zamowienia zawiera wyrazne wskazanie tego faktu.
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W przypadku umoéw ramowych zawartych zgodnie z art. 33 instytucje
zamawiajace nie sg zobowigzane do przesylania ogloszen o wynikach
postgpowania o udzielenie zamowienia dla kazdego zamoOwienia opar-
tego na takiej umowie. Panstwa czlonkowskie moga postanowié, ze
instytucje zamawiajace zostang zobowigzane do grupowania w okresach
kwartalnych ogloszen o wynikach postegpowania o udzielenie zamo-
wienia w odniesieniu do zamowien opartych na umowie ramowe;j.
W takim przypadku instytucje zamawiajagce wysylajg grupowe oglo-
szenia w ciggu 30 dni od zakonczenia kazdego kwartatu.

3. Instytucje zamawiajace przesylaja ogloszenie o udzieleniu zamo-
wienia w terminie 30 dni od udzielenia kazdego zamowienia w ramach
dynamicznego systemu zakupoéw. Moga one jednak grupowac takie
ogloszenia kwartalnie. W takim przypadku instytucje zamawiajace prze-
sylaja zgrupowane ogloszenia w terminie 30 dni od zakonczenia
kazdego kwartatu.

4. Z publikacji mozna wylaczy¢ pewne informacje dotyczace udzie-
lenia zamdwienia lub zawarcia umowy ramowej, jezeli ich ujawnienie
mogloby utrudni¢ egzekwowanie prawa lub w inny sposob bytoby
sprzeczne z interesem publicznym, mogtoby zaszkodzi¢ uzasadnionym
interesom handlowym konkretnego wykonawcy publicznego lub
prywatnego, badz mogloby zaszkodzi¢ uczciwej konkurencji pomigdzy
wykonawcami.

Artykut 51

Forma i sposob publikacji ogloszen

1. Ogloszenia, o ktérych mowa w art. 48, 49 i 50, zawieraja infor-
macje okreslone w zalaczniku V wedtug formatu standardowych formu-
larzy, w tym standardowych formularzy sprostowan.

Komisja ustanawia wspomniane standardowe formularze w drodze
aktow wykonawczych. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie
z procedurg doradczg, o ktorej mowa w art. 89 ust. 2.

2. Ogtloszenia, o ktérych mowa w art. 48, 49 i 50, sa sporzadzane
i przesytane Urzgdowi Publikacji Unii Europejskiej za pomocg $rodkow
elektronicznych oraz publikowane zgodnie z zatacznikiem VIII. Ogto-
szenia sg publikowane nie p6zniej niz w terminie pi¢ciu dni od daty ich
wystania. Koszty publikacji ogtoszen przez Urzad Publikacji Unii Euro-
pejskiej ponosi Unia.

3. Ogloszenia, o ktérych mowa w art. 48, 49 i 50, sa publikowane
w catosci w jezyku urzedowym lub jezykach urzgdowych instytucji
Unii, wybranych przez instytucje zamawiajacg. Ta wersja jezykowa
lub te wersje jezykowe stanowi(-g) jedyny autentyczny tekst/jedyne
autentyczne teksty ogloszenia. Streszczenie obejmujgce istotne elementy
kazdego ogloszenia publikuje si¢ w pozostatych jezykach urzedowych
instytucji Unii.

4. Urzad Publikacji Unii Europejskiej zapewnia, aby pelny tekst
i streszczenie wstepnych ogloszen informacyjnych, o ktorych mowa
w art. 48 ust. 2, a takze zaproszen do ubiegania si¢ o zamdwienie
ustanawiajgcych dynamiczny system zakupow, o ktorych mowa w art.
34 ust. 4 lit. a), byly opublikowane w sposob ciagly:
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a) w przypadku wstepnych ogloszen informacyjnych — przez okres 12
miesiecy lub do otrzymania ogloszenia o udzieleniu zamdwienia
zgodnie z art. 50, w ktorym wskazuje sie, ze w ciggu 12 miesigcy
objetych zaproszeniem do ubiegania si¢ o zamodwienie nie beda
udzielane dalsze zamoéwienia. Jednakze w przypadku zamowien
publicznych dotyczacych ushug spolecznych i innych szczegdlnych
ushug wstepne ogloszenie informacyjne, o ktorym mowa w art. 75
ust. 1 lit. b), pozostaje opublikowane do konca swego pierwotnie
wskazanego okresu waznos$ci lub do otrzymania ogloszenia o udzie-
leniu zamoéwienia, o ktorym mowa w art. 50, wskazujacego, ze
w okresie objetym zaproszeniem do ubiegania si¢ o zamdwienie
nie zostang juz udzielone zadne inne zamdwienia;

b) w przypadku zaproszen do ubiegania si¢ 0 zamdwienie ustanawiaja-
cych dynamiczny system zakupow — w okresie waznosci dynamicz-
nego systemu zakupow.

5. Instytucje zamawiajagce muszg by¢ w stanie udowodni¢ daty
wystania ogloszen.

Urzad Publikacji Unii Europejskiej przekazuje instytucji zamawiajacej
potwierdzenie otrzymania ogloszenia i opublikowania przestanych infor-
macji, podajac dat¢ takiej publikacji. Potwierdzenie to stanowi dowdd
publikacji.

6. Instytucje zamawiajagce mogg publikowaé ogloszenia o zamowie-
niach publicznych, ktére nie podlegaja wymogom publikacji okre-
slonym w niniejszej dyrektywie, pod warunkiem zZe ogloszenia te prze-
sytane sa Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej za pomocg $rodkow
elektronicznych zgodnie z formatem i procedurami przesytania wskaza-
nymi w zatgczniku VIII.

Artykut 52

Publikacja na poziomie krajowym

1. Ogloszen, o ktorych mowa w art. 48, 49 i 50, oraz informacji
w nich zawartych nie mozna publikowa¢ na poziomie krajowym
przed publikacja zgodnie z art. 51. Niemniej jednak publikacja na
poziomie krajowym moze w kazdym przypadku mie¢ miejsce, gdy
instytucje zamawiajace nie zostaly powiadomione o publikacji
w terminie 48 godzin od potwierdzenia otrzymania ogloszenia zgodnie
z art. 51.

2. Ogloszenia publikowane na poziomie krajowym nie moga
zawiera¢ informacji innych niz informacje zawarte w ogloszeniach prze-
stanych Urz¢dowi Publikacji Unii Europejskiej lub opublikowanych na
profilu nabywcy, musza jednak wskazywac¢ date wyslania ogloszenia do
Urzedu Publikacji Unii Europejskiej Iub jego publikacji na profilu
nabywcy.

3. Wstegpne ogloszenia informacyjne nie mogg by¢ publikowane na
profilu nabywcy przed wystaniem do Urzedu Publikacji Unii Europej-
skiej ogloszenia o ich publikacji w takiej formie. Wskazuja one date
tego wystania ogloszenia.
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Artykut 53

Dostepnos¢ w formie elektronicznej dokumentow zamowienia

1. Instytucje zamawiajace zapewniaja za pomoca srodkow elektro-
nicznych nieograniczony, pelny, bezposredni i bezptatny dostep do
dokumentéw zamowienia, od daty publikacji ogloszenia zgodnie z art.
51 lub od daty wystania zaproszenia do potwierdzenia zainteresowania.
W tekscie ogloszenia lub zaproszenia do potwierdzenia zainteresowania
podaje si¢ adres strony internetowej, na ktorej dostgpne sa dokumenty
zamowienia.

Jezeli nie mozna zapewni¢ nieograniczonego, petnego, bezposredniego
i bezptatnego dostepu za pomoca srodkow elektronicznych do niekto-
rych dokumentéw zamoéwienia z jednego z powodoéw okreslonych w art.
22 ust. 1 akapit drugi, instytucje zamawiajace moga wskazaé w oglo-
szeniu lub w zaproszeniu do potwierdzenia zainteresowania, ze dane
dokumenty zamowienia zostang przekazane w inny sposob niz za
pomoca $srodkéw elektronicznych zgodnie z ust. 2 niniejszego artykutu.
W takim przypadku termin sktadania ofert jest przedtuzany o pi¢¢ dni,
poza przypadkami nalezycie uzasadnionej pilnej potrzeby, o ktorej
mowa w art. 27 ust. 3, art. 28 ust. 6 i art. 29 ust. 1 akapit czwarty.

Jezeli nie mozna zapewni¢ nieograniczonego, petnego, bezposredniego
i bezptatnego dostepu za pomocg $rodkow elektronicznych do niekto-
rych dokumentéw zamowienia, poniewaz instytucje zamawiajace zamie-
rzaja zastosowac art. 21 ust. 2 niniejszej dyrektywy, wskazuja one
w ogloszeniu lub w zaproszeniu do potwierdzenia zainteresowania,
ktorych $rodkéw majacych na celu ochrong poufnego charakteru infor-
macji wymagajg i jak uzyska¢ dostgp do tych dokumentow. W takim
przypadku termin skladania ofert jest przedluzany o pig¢ dni, poza
przypadkami nalezycie uzasadnionej pilnej potrzeby, o ktérej mowa
w art. 27 ust. 3, art. 28 ust. 6 i art. 29 ust. 1 ostatni czwarty.

2. O ile wniosek zostat zlozony w odpowiednim terminie, instytucje
zamawiajagce dostarczajg wszystkim oferentom uczestniczacym w poste-
powaniu o udzielenie zamowienia informacje dodatkowe odnoszace si¢
do specyfikacji oraz wszelkie dokumenty potwierdzajace nie pdzniej niz
na sze$¢ dni przed terminem sktadania ofert. W przypadku procedury
przyspieszonej, ktorej dotyczy art. 27 ust. 3 1 art. 28 ust. 6, termin ten
wynosi cztery dni.

Artykut 54

Zaproszenie kandydatéw

1. W procedurach ograniczonych, dialogu konkurencyjnego, partner-
stwa innowacyjnego oraz konkurencyjnych z negocjacjami instytucje
zamawiajace zapraszaja rownoczesnie, na piSmie, zakwalifikowanych
kandydatow do sktadania ofert lub, w przypadku dialogu konkurencyj-
nego, do wzigcia udzialu w dialogu.

W przypadku gdy wstepne ogloszenie informacyjne jest stosowane jako
zaproszenie do ubiegania si¢ o zamowienie zgodnie z art. 48 ust. 2,
instytucje zamawiajace zapraszaja rownoczesnie, na pisSmie, wykonaw-
cow, ktorzy wyrazili swoje zainteresowanie, do potwierdzenia dalszego
zainteresowania.
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2. Zaproszenia, o ktorych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu,
zawierajg odniesienie do adresu elektronicznego, pod ktdorym za pomocg
srodkow elektronicznych zostaty bezposrednio udostgpnione dokumenty
zamowienia. Zaproszeniom towarzyszg dokumenty zamowienia, o ile do
tych dokumentéw nie zostal zapewniony nieograniczony, pehny,
bezposredni, i bezptatny dostgp z powoddéw okreslonych w art. 53
ust. 1 akapity drugi lub trzeci, i dokumenty te nie zostaly dotad
w inny sposob udostepnione. Ponadto zaproszenia, o ktorych mowa
w ust. 1 niniejszego artykutu, zawieraja informacje okre$lone w zatgcz-
niku IX.

Artykut 55

Informowanie kandydatéw i oferentéw

1.  Instytucje zamawiajace informuja tak szybko, jak to mozliwe,
wszystkich kandydatéw i1 oferentow o podjetych decyzjach dotyczacych
zawarcia umowy ramowej, udzielenia zamowienia lub dopuszczenia do
dynamicznego systemu zakupoéw, w tym takze o powodach podjecia
ewentualnej decyzji o niezawieraniu umowy ramowej, o nieudzieleniu
zamowienia, dla ktorego opublikowano zaproszenie do ubiegania si¢
0 zamOwienie, 0 ponownym wszczeciu postgpowania lub o niewdrazaniu
dynamicznego systemu zakupow.

2. Na wniosek zainteresowanego kandydata lub oferenta, instytucja
zamawiajgca tak szybko, jak to mozliwe, a w kazdym razie w terminie
15 dni od otrzymania pisemnego wniosku informuje:

a) kazdego niewybranego kandydata o powodach odrzucenia jego
wniosku o dopuszczenie do udziatu;

b) kazdego niewybranego oferenta o powodach odrzucenia jego oferty,
w tym — w przypadkach okre$lonych w art. 42 ust. 51 6 — o powo-
dach decyzji o braku rownowaznosci lub decyzji stanowigcej, ze
roboty budowlane, dostawy lub ustugi nie spetniajg wymagan wydaj-
no$ciowych lub funkcjonalnych;

c) kazdego oferenta, ktory ztozyt dopuszczalng oferte, o cechach i maja-
cych znaczenie zaletach oferty, ktora zostata wybrana, jak rowniez
0 nazwie/imieniu i nazwisku zwycigskiego oferenta lub nazwach/
imionach i nazwiskach stron umowy ramowej;

d) kazdego oferenta, ktory ztozyl dopuszczalng oferte, o przebiegu
1 postepie negocjacji i dialogu z oferentami.

3. Instytucje zamawiajagce moga podja¢ decyzje o nieudzielaniu
pewnych informacji, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, dotyczacych udzie-
lenia zamowienia, zawarcia umowy ramowej lub dopuszczenia do dyna-
micznego systemu zakupow, jezeli ich ujawnienie mogloby utrudni¢
egzekwowanie prawa lub byloby w inny sposob sprzeczne z interesem
publicznym, mogloby szkodzi¢ uzasadnionym interesom handlowym
konkretnego wykonawcy publicznego lub prywatnego, badz mogtoby
zaszkodzi¢ uczciwej konkurencji pomigdzy wykonawcami.
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Sekcja 3

Wybor uczestnikéw oraz udzielenie zamowienia

Artykut 56
Zasady ogolne

1. Zamoéwien udziela si¢ na podstawie kryteriow okreslonych
zgodnie z art. 67-69, pod warunkiem ze instytucja zamawiajaca spraw-
dzita, zgodnie z art. 59-61, ze spelnione sa wszystkie nastgpujace
warunki:

a) oferta jest zgodna z wymaganiami, warunkami i kryteriami okreslo-
nymi w ogloszeniu o zamowieniu lub w zaproszeniu do potwier-
dzenia zainteresowania oraz w dokumentach zamoéwienia, z uwzgled-
nieniem, w stosownych przypadkach, art. 45;

b) oferta pochodzi od oferenta, ktory nie zostal wykluczony zgodnie
z art. 57, oraz spetnia kryteria kwalifikacji okreslone przez instytucje
zamawiajgca zgodnie z art. 58, a takze, w stosownych przypadkach,
niedyskryminacyjne zasady i kryteria, o ktorych mowa w art. 65.

Instytucje zamawiajace moga postanowi¢ o nieudzieleniu zamoéwienia
oferentowi, ktory zlozyl najkorzystniejsza ekonomicznie oferte, jezeli
ustality, ze ta oferta nie jest zgodna z majacymi zastosowanie obowigz-
kami, o ktorych mowa w art. 18 ust. 2.

2. W procedurach otwartych instytucje zamawiajace moga podjac
decyzje o rozpatrzeniu ofert przed sprawdzeniem, ze nie ma podstaw
wykluczenia, 1 przed weryfikacja spetienia kryteriow kwalifikacji,
zgodnie z przepisami art. 57—64. Jezeli instytucje zamawiajace korzys-
taja z tej mozliwosci, zapewniaja, by sprawdzenie niewystepowania
podstaw wykluczenia i weryfikacja spetlienia kryteriow kwalifikacji
przebiegaly w sposob bezstronny i przejrzysty, tak aby zadnego zamo-
wienia nie udzielono oferentowi, ktéry powinien byt zosta¢ wykluczony
na podstawie art. 57 lub ktory nie spelnia kryteriow kwalifikacji okre-
Slonych przez instytucje zamawiajaca.

Panstwa cztonkowskie moga wylaczyé stosowanie procedury opisanej
w akapicie pierwszym wobec okreslonych rodzajow zamoéwien lub
w konkretnych okolicznos$ciach lub ograniczy¢ jej stosowanie do takich
rodzajéw zamowien lub okolicznosci.

3. Jezeli informacje lub dokumentacja, ktére majg zosta¢ zlozone
przez wykonawcow, sa lub wydaja si¢ niekompletne lub bledne, lub
gdy brakuje konkretnych dokumentow, instytucje zamawiajgce moga
— chyba ze przepisy krajowe wdrazajace niniejszg dyrektywe stanowig
inaczej — zazada¢, aby dani wykonawcy ztozyli, uzupehili, doprecyzo-
wali lub skompletowali stosowne informacje lub dokumentacj¢ w odpo-
wiednim terminie, pod warunkiem ze takie zadania zostang zlozone przy
pelnym poszanowaniu zasad roéwnego traktowania i przejrzystosci.

4. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych
zgodnie z art. 87 w celu zmiany wykazu w zalgczniku X, w razie
potrzeby, aby doda¢ nowe umowy miedzynarodowe ratyfikowane
przez wszystkie panstwa czlonkowskie lub w przypadku gdy istniejace
umowy miedzynarodowe, o ktérych mowa, nie sg juz ratyfikowane
przez wszystkie panstwa cztonkowskie, lub gdy sag w inny sposéb zmie-
niane, np. w odniesieniu do ich zakresu, tresci lub nazwy.
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Podsekcja 1

Kryteria kwalifikacji podmiotowej

Artykut 57

Podstawy wykluczenia

1. Instytucje zamawiajace wykluczaja danego wykonawce z udzialu
w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia, gdy stwierdza — po weryfi-
kacji przeprowadzonej zgodnie z art. 59, 60 oraz 61 — lub gdy w inny
sposob zdobyly informacje, ze w stosunku do tego wykonawcy wydany
zostal prawomocny wyrok z powodu dopuszczenia si¢ jednego z naste-
pujacych czynow:

a) udzialu w organizacji przestepczej, zgodnie z definicjg takiej orga-
nizacji zawartg w art. 2 decyzji ramowej Rady 2008/841/WSiSW (1),

b) korupcji, zgodnie z definicja zawarta w art. 3 Konwencji w sprawie
zwalczania korupcji urzednikow Wspdlnot Europejskich i urzednikow
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (?) i art. 2 ust. 1 decyzji
ramowej Rady 2003/568/WSiSW (%), jak rowniez korupcji zdefinio-
wanej w prawie krajowym instytucji zamawiajgcej lub wykonawcy;

¢) naduzycia finansowego w rozumieniu art. 1 Konwencji w sprawie
ochrony ,,interesow finansowych” Wspdlnot Europejskich (4);

d) przestepstw terrorystycznych lub przestepstw zwigzanych z dziatalno-
$cig terrorystyczna, zgodnie z definicjg zawarta odpowiednio w art. 1
i 3 decyzji ramowej Rady 2002/475/WSiSW (%), badZ podzegania do
popetnienia przestgpstwa, pomocnictwa, wspotsprawstwa lub usito-
wania popelnienia przestgpstwa, o ktorych mowa w art. 4 tej decyzji
ramowej;

e) prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu, zgodnie z definicja
zawartg w art. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2005/60/WE (°);

f) pracy dzieci i innych form handlu ludZmi, zgodnie z definicja
zawarta w art. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/36/UE (7).

(') Decyzja ramowa Rady 2008/841/WSiSW z dnia 24 pazdziernika 2008 r.
w sprawie zwalczania przestgpczosci zorganizowanej (Dz.U. L 300
z 11.11.2008, s. 42).

(®» Dz.U. L 195 z 25.6.1997, s. 1.

(®) Decyzja ramowa Rady 2003/568/WSISW z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie
zwalczania korupcji w sektorze prywatnym (Dz.U. L 192 z 31.7.2003, s. 54).

(*) Dz.U. L 316 z 27.11.1995, s. 48.

(°) Decyzja ramowa Rady z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania
terroryzmu (Dz.U. L 164 z 22.6.2002, s. 3).

(°) Dyrektywa 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdzier-
nika 2005 r. w sprawie przeciwdziatania korzystaniu z systemu finansowego
w celu prania pienigdzy oraz finansowania terroryzmu (Dz.U. L 309
z 25.11.2005, s. 15).

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia
2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludZzmi i zwalczania tego procederu
oraz ochrony ofiar (Dz.U. L 101 z 15.4.2011, s. 1).
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Obowigzek wykluczenia wykonawcy ma zastosowanie rowniez w przy-
padku, gdy osoba skazana prawomocnym wyrokiem jest cztonkiem
organdw administracyjnych, zarzadzajacych Iub nadzorczych tego
wykonawcy lub posiada w tych organach uprawnienia do reprezento-
wania, uprawnienia decyzyjne lub kontrolne.

2. Z udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamowienia wyklucza si¢
wykonawce, jezeli instytucja zamawiajgca wie, ze ten wykonawca naru-
szyl obowigzki dotyczace ptatnosci podatkow lub optacenia sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, i jezeli ustalono to w drodze ostatecznego
i wigzacego orzeczenia sadowego lub decyzji administracyjnej, zgodnie
z przepisami prawa kraju, w ktérym wykonawca ten ma siedzibe, lub
zgodnie z przepisami prawa panstwa cztonkowskiego instytucji zama-
wiajacej.

Ponadto instytucje zamawiajagce mogg wykluczy¢ lub zosta¢ zobowia-
zane przez panstwa czlonkowskie do wykluczenia wykonawcy z udziatu
w postgpowaniu o udzielenie zamowienia, jezeli instytucja zamawiajgca
moze za pomocg dowolnych stosownych $rodkéw wykazaé, ze ten
wykonawca naruszyl obowigzki dotyczace ptatnoséci podatkéw lub opta-
cenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Ustep ten przestaje mie¢ zastosowanie, jezeli wykonawca spetnit swoje
obowiazki, dokonujac ptlatnosci naleznych podatkow Iub sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, lub tez zawierajac wigzace porozumienia
w celu sptaty tych naleznosci, obejmujgce w stosownych przypadkach
naroste odsetki lub grzywny.

3. Panstwa czlonkowskie moga przewidzie¢ odstepstwo od
obowigzku wykluczenia, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, w wyjatkowych
przypadkach, z uwagi na nadrzedne wzgledy zwigzane z interesem
publicznym, takich jak zdrowie publiczne lub ochrona $rodowiska.

Panstwa cztonkowskie mogg tez przewidzie¢ odstepstwo od obowigzku
wykluczenia, o ktorym mowa w ust. 2, w przypadku gdy wykluczenie
byloby w sposdéb wyrazny nieproporcjonalne, w szczegolnosci gdy
kwota zalegtych podatkéw lub sktadek na ubezpieczenie spoteczne
jest niewielka lub gdy — w zwigzku z naruszeniem obowigzkow doty-
czacych platnosci podatkéw lub oplacenia skladek na ubezpieczenie
spoteczne — wykonawca zostal poinformowany o doktadnej naleznej
kwocie w takim terminie, ze nie mial mozliwosci podj¢cia Srodkoéw
przewidzianych w ust. 2 akapit trzeci przed uptywem terminu zlozenia
wniosku o dopuszczenie do udziatu lub, w przypadku procedur otwar-
tych, terminu zltozenia oferty.

4. Instytucje zamawiajace moga wykluczy¢ lub zosta¢ zobowigzane
przez panstwa cztonkowskie do wykluczenia z udzialu w postgpowaniu
o udzielenie zaméwienia kazdego wykonawcy znajdujacego si¢ w ktorej-
kolwiek z ponizszych sytuacji:

a) gdy instytucja zamawiajagca za pomocg dowolnych stosownych
srodkow moze wykazac¢ naruszenie majacych zastosowanie obowigz-
kéw, o ktorych mowa w art. 18 ust. 2;
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b) jezeli wykonawca zbankrutowal lub prowadzone jest wobec niego
postepowanie upadtosciowe lub likwidacyjne, jego aktywami
zarzadza likwidator lub sad, zawart uktad z wierzycielami, jego
dziatalno$¢ gospodarcza jest zawieszona albo znajduje si¢ on
w innej tego rodzaju sytuacji wynikajacej z podobnej procedury
przewidzianej w krajowych przepisach ustawowych i wykonaw-
czych;

¢) jezeli instytucja zamawiajaca moze wykaza¢ za pomoca stosownych
srodkow, ze wykonawca jest winny powaznego wykroczenia zawo-
dowego, ktore podaje w watpliwos$¢ jego uczciwosé;

d) jezeli instytucja zamawiajaca moze stwierdzi¢, na podstawie wiary-
godnych przestanek, ze wykonawca zawart z innymi wykonawcami
porozumienia majace na celu zaktdcenie konkurencji;

e) jezeli za pomocg mniej inwazyjnych $§rodkow nie mozna skutecznie
zlikwidowaé konfliktu interesOw w rozumieniu art. 24;

f) jezeli zaktocenie konkurencji wynikajace z wczesniejszego udziatu
wykonawcoOw w przygotowaniu postgpowania o udzielenie zamowie-
nia, o ktéorym mowa w art. 41, nie moze zosta¢ wyeliminowane za
pomocg mniej inwazyjnych $rodkow;

g) jezeli wykonawca wykazywal znaczace lub uporczywe niedocigg-
nigcia w spelnieniu istotnego wymogu w ramach wczesniejszej
umowy w sprawie zamowienia publicznego, wczesniejszej umowy
z podmiotem zamawiajacym lub wczesniejsza umowa w sprawie
koncesji, ktore doprowadzilty do wczesniejszego rozwigzania tej
wczesniejszej umowy, odszkodowan lub innych poréwnywalnych
sankcji;

h) jezeli wykonawca byl winny powaznego wprowadzenia w blad przy
dostarczaniu informacji, ktore wymagane byly do weryfikacji braku
podstaw wykluczenia lub do weryfikacji spetnienia kryteriéw kwali-
fikacji, zatait te informacje lub nie jest w stanie przedstawi¢ doku-
mentoéw potwierdzajacych wymaganych na mocy art. 59; lub

i) jezeli wykonawca podjat kroki, aby nienalezycie wptyna¢ na proces
podejmowania decyzji przez instytucj¢ zamawiajaca, pozyskac infor-
macje poufne, ktore moga da¢ mu nienalezng przewage w postepo-
waniu o udzielenie zamoéwienia lub wskutek zaniedbania przedstawic
wprowadzajace w btad informacje, ktére mogg miec istotny wplyw
na decyzje w sprawie wykluczenia, kwalifikacji lub udzielenia zamo-
wienia.

Niezaleznie od lit. b) akapitu pierwszego, panstwo cztonkowskie moze
wymagac¢ lub przewidzie¢ mozliwos¢, by instytucja zamawiajaca
podjeta decyzje o niewykluczaniu wykonawcy znajdujacego si¢ w jednej
z sytuacji, o ktérych mowa w tej literze, gdy stwierdzi ona, ze dany
wykonawca bedzie w stanie zrealizowa¢ zamowienie, z uwzglednieniem
majacych zastosowanie przepisow krajowych i $rodkow dotyczacych
kontynuowania dziatalno$ci gospodarczej w przypadku sytuacji,
o ktorych mowa w lit. b).
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5. Instytucje zamawiajagce w dowolnym momencie w trakcie poste-
powania wykluczaja wykonawce, gdy okaze si¢, ze — z racji czynéw
popetnionych lub czynnos$ci zaniechanych zarowno przed postgpowa-
niem, jak i jego trakcie — dany wykonawca znajduje si¢ w jednej
z sytuacji, o ktorych mowa w ust. 1 1 2.

W dowolnym momencie w trakcie postgpowania instytucje zamawiajace
moga wykluczy¢ lub zosta¢ zobowigzane przez panstwa czlonkowskie
do wykluczenia wykonawcy, gdy okaze si¢, ze — z racji czynow popel-
nionych lub czynnosci zaniechanych przed postgpowaniem lub w jego
trakcie — dany wykonawca znajduje si¢ w jednej z sytuacji, o ktorych
mowa w ust. 4.

6. Kazdy wykonawca znajdujacy si¢ w jednej z sytuacji, o ktorych
mowa w ust. 1 1 4, moze przedstawi¢ dowody na to, ze podjete przez
niego srodki sa wystarczajace do wykazania jego rzetelno$ci pomimo
istnienia odpowiedniej podstawy wykluczenia. Jezeli takie dowody
zostang uznane za wystarczajace, dany wykonawca nie zostanie wyklu-
czony z postepowania o udzielenie zamowienia.

W tym celu wykonawca musi udowodni¢, ze zrekompensowal wszelkie
szkody spowodowane przestepstwem lub wykroczeniem lub zobowigzat
si¢ do ich rekompensaty, wyczerpujaco wyjasnit fakty i okolicznosci,
aktywnie wspOlpracujac z organami Sledczymi, i podjat konkretne
srodki techniczne, organizacyjne i kadrowe, ktore sa odpowiednie dla
zapobiegania dalszym przestgpstwom lub nieprawidtowemu postgpowa-
niu.

Srodki podjete przez wykonawcodw sa oceniane z uwzglednieniem wagi
i szczegdlnych okoliczno$ci przestepstwa lub wykroczenia. Jezeli srodki
zostang uznane za niewystarczajace, wykonawca otrzymuje uzasadnienie
takiej decyzji.

Wykonawca, ktory zostal prawomocnym wyrokiem wykluczony
z udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamowienia lub w postgpowaniu
o udzielenie koncesji, nie jest uprawniony do skorzystania z mozliwos$ci
przewidzianej w niniejszym ustgpie w okresie wykluczenia wynika-
jacym z tego wyroku w panstwach cztonkowskich, w ktorych taki
wyrok jest obowigzujacy.

7.  Panstwa czltonkowskie okreSlaja w przepisach ustawodawczych,
wykonawczych lub administracyjnych, z uwzglednieniem prawa unij-
nego, warunki wykonania niniejszego artykutu. W szczegolnosci
panstwa cztonkowskie ustalaja maksymalny okres wykluczenia w przy-
padku, gdy wykonawca nie podejmie $rodkow okreslonych w ust. 6 w
celu wykazania swojej rzetelnosci. Jezeli okres wykluczenia nie zostat
okres§lony w prawomocnym wyroku, nie przekracza on pigciu lat od
daty skazania prawomocnym wyrokiem w przypadkach, o ktorych
mowa w ust. 1, i trzech lat od daty odno$nego zdarzenia w przypadkach,
o ktorych mowa w ust. 4.

Artykut 58
Kryteria kwalifikacji

1. Kryteria kwalifikacji moga dotyczy¢:
a) kompetencji do prowadzenia danej dzialalno$ci zawodowe;;
b) sytuacji ekonomicznej i finansowej;

¢) zdolnosci technicznej i zawodowej.
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Instytucje zamawiajace moga naklada¢ na wykonawcow kryteria,
o ktorych mowa w ust. 2, 3 i 4, wylgcznie jako wymogi dotyczace
udziatu. Ograniczaja wymogi do tych, ktére sa odpowiednie do zapew-
nienia, ze kandydat lub oferent posiadaja zdolno$¢ prawna, finansowa,
techniczng i zawodowa niezbedne do realizacji udzielanego zamowienia.
Wszystkie wymagania muszg by¢ zwigzane z przedmiotem zamoéwienia
i proporcjonalne do tego przedmiotu.

2. W odniesieniu do kompetencji do prowadzenia danej dziatalnosci
zawodowe] instytucje zamawiajagce moga wymagac, aby wykonawcy
figurowali w jednym z rejestrow zawodowych lub handlowych prowa-
dzonych w ich panstwie cztonkowskim siedziby, jak okreslono w zatgcz-
niku XI, lub aby spekili wszelkie inne wymogi okreslone w tym zalacz-
niku.

W postgpowaniach o udzielenie zamowienia na ushugi, w zakresie,
w jakim wykonawcy muszg posiada¢ okreslone zezwolenia lub musza
by¢ cztonkami okre$lonej organizacji, aby mie¢ mozliwo§¢ $wiadczenia
w swoim kraju pochodzenia okre$lonej ustugi, instytucja zamawiajaca
moze wymagaé¢ od nich udowodnienia, ze posiadaja oni takie zezwo-
lenie lub status cztonkowski.

3. W odniesieniu do sytuacji ekonomicznej i finansowej instytucje
zamawiajgce moga naklada¢ wymogi zapewniajace posiadanie przez
wykonawcow zdolnosci ekonomicznej i finansowej niezbednej do reali-
zacji zamowienia. W tym celu instytucje zamawiajagce moga wymagac
w szczegbdlnosci, aby wykonawcy mieli okreslony minimalny roczny
obrét, w tym okre§lony minimalny obrét w obszarze objetym zamowie-
niem. Ponadto instytucje zamawiajgce moga wymagaé, by wykonawcy
przedstawili informacje na temat ich rocznych sprawozdan finansowych
wykazujacych stosunki na przyktad aktywow do zobowigzan. Moga
rowniez wymagaé posiadania odpowiedniego ubezpieczenia z tytutu
ryzyka zawodowego.

Minimalny roczny obrdt, ktory musza wykazaé wykonawcy, nie prze-
kracza maksymalnie dwukrotno$ci szacunkowej warto$ci zamowienia,
z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych przypadkéw odnoszacych sie¢
np. do szczegdlnych ryzyk zwiazanych z charakterem robot budowla-
nych, ustug lub dostaw. Instytucje zamawiajace wskazujg gléwne
powody zastosowania takiego wymogu w dokumentach zamoéwienia
lub w indywidualnym sprawozdaniu, o ktéorym mowa w art. 84.

Stosunek, przyktadowo, aktywow do zobowigzan moze by¢ wzigty pod
uwage, gdy instytucja zamawiajagca w dokumentach zamoéwienia okresli
metody i kryteria takiego uwzglednienia. Tego rodzaju metody i kryteria
sa przejrzyste, obiektywne i niedyskryminacyjne.

Jezeli zamowienie jest podzielone na cze¢Sci, niniejszy artykul ma zasto-
sowanie do kazdej poszczegdlnej czgsci. Instytucja zamawiajaca moze
jednak okresli¢ minimalny roczny obrot, ktéry musza wykazaé wyko-
nawcy, poprzez odniesienie do grup czesci na wypadek, gdyby zwycig-
skiemu oferentowi przyznano kilka czg$ci zamowienia do realizacji
W tym samym czasie.
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W przypadku gdy zamdéwien opartych na umowie ramowej udziela si¢
po ponownym poddaniu zamowienia procedurze konkurencyjnej,
wymog dotyczacy maksymalnego rocznego obrotu, o ktérym mowa
w akapicie drugim niniejszego ustepu, oblicza si¢ na podstawie przewi-
dywanej maksymalnej wielkosci konkretnych zamoéwien, ktére beda
realizowane w tym samym czasie, lub, w przypadku gdy nie jest to
wiadome, na podstawie szacunkowej wartosci umowy ramowej. W przy-
padku dynamicznych systemow zakupow wymog dotyczacy maksymal-
nego rocznego obrotu, o ktorym mowa w akapicie drugim, wyliczany
jest na podstawie przewidywanej maksymalnej wielkosci okreslonych
zamowien, ktore majg zosta¢ udzielone w ramach tego systemu.

4. W odniesieniu do zdolnosci technicznej i zawodowej instytucje
zamawiajgce moga natozy¢ wymogi zapewniajgce posiadanie przez
wykonawcow niezbednych zasobow ludzkich 1 technicznych oraz
doswiadczenia umozliwiajacego realizacje zamowienia na odpowiednim
poziomie jakosci.

Instytucje zamawiajace mogg w szczego6lno$ci wymagaé, aby wyko-
nawcy mieli wystarczajacy poziom doswiadczenia wykazany odpowied-
nimi referencjami dotyczacymi zaméwien wykonanych wczesniej. Insty-
tucja zamawiajgca moze uznac, ze dany wykonawca nie ma wymaga-
nych zdolno$ci zawodowych, jezeli ustalita, ze wykonawca ma
sprzeczne interesy, ktore moga mie¢ negatywny wplyw na realizacje
zamowienia.

W postgpowaniach o udzielenie zamowienia na dostawy, ktoére wyma-
gaja wykonania prac dotyczacych rozmieszczenia lub instalacji, na
ustugi Iub roboty budowlane, zdolno$¢ zawodowa wykonawcow do
$wiadczenia ustugi lub wykonania instalacji lub robdt budowlanych
moze by¢ oceniana w odniesieniu do ich umiejetnosci, efektywnosci,
doswiadczenia i rzetelnosci.

5. Instytucje zamawiajace wskazuja, w ogloszeniu o zamowieniu lub
w zaproszeniu do potwierdzenia zainteresowania, wymagane warunki
udziatu, ktére moga by¢ wyrazone jako minimalne poziomy zdolnosci,
wraz z odpowiednimi §rodkami dowodowymi.

Artykul 59

Jednolity europejski dokument zaméwienia

1. W chwili sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu lub ofert
instytucje zamawiajace przyjmuja jednolity europejski dokument zamo-
wienia obejmujagcy zaktualizowane o$wiadczenie wilasne jako dowod
wstepny zastepujacy zaswiadczenia wydawane przez organy publiczne
lub osoby trzecie na potwierdzenie, ze dany wykonawca spehnia ktory-
kolwiek z ponizszych warunkow:

a) nie znajduje si¢ w jednej z sytuacji, o ktérych mowa w art. 57,
w przypadku ktérej wykonawcy musza lub moga zosta¢ wykluczeni,

b) spelia stosowne kryteria kwalifikacji okreslone zgodnie z art. 58;

c¢) w stosownych przypadkach, spetnia obiektywne zasady i kryteria
ustalone zgodnie z art. 65.

W przypadku gdy wykonawca polega na zdolnosci innych podmiotow
na mocy art. 63, jednolity europejski dokument zamowienia zawiera
rowniez informacje, o ktérych mowa w akapicie pierwszym niniejszego
ustepu, w odniesieniu do takich podmiotow.
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Jednolity europejski dokument zaméwienia obejmuje formalne o§wiad-
czenie wykonawcy stwierdzajace, ze odpowiednia podstawa wyklu-
czenia nie ma zastosowania lub ze odpowiednie kryterium kwalifikacji
jest spetnione, a takze zawiera istotne informacje wymagane przez insty-
tucj¢ zamawiajaca. Ponadto jednolity europejski dokument zamowienia
okresla organ publiczny lub osobe trzecia odpowiedzialne za wysta-
wienie dokumentéw potwierdzajacych i zawiera formalne o$wiadczenie,
z ktéorego wynika, ze wykonawca bedzie w stanie na zadanie i bez
zwloki przedstawi¢ te dokumenty potwierdzajace.

Jezeli instytucja zamawiajaca moze uzyska¢ dokumenty potwierdzajace
bezposrednio za pomocg bazy danych, zgodnie z ust. 5, jednolity euro-
pejski dokument zamowienia zawiera takze informacje wymagane
w tym celu, takie jak adres internetowy bazy danych, wszelkie dane
identyfikacyjne oraz, w stosownych przypadkach, niezbedne o$wiad-
czenie o wyrazeniu zgody.

Wykonawcy mogg ponownie wykorzysta¢ jednolity europejski doku-
ment zamowienia, ktory zostal juz uzyty we wczesniejszym postepo-
waniu o udzielenie zamowienia, pod warunkiem ze potwierdza, iz infor-
macje w nim zawarte sa nadal prawidlowe.

2. Jednolity europejski dokument zamowienia sporzadza si¢ na
podstawie standardowego formularza. Komisja okresli ten standardowy
formularz w drodze aktéw wykonawczych. Te akty wykonawcze przyj-
muje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 89
ust. 3.

Jednolity europejski dokument zaméwienia przedstawia si¢ wylacznie
w formie elektroniczne;j.

3. Niezaleznie od art. 92 Komisja dokona przegladu praktycznego
stosowania  jednolitego  europejskiego  dokumentu zamoOwienia,
z uwzglednieniem technicznego rozwoju baz danych w panstwach
cztonkowskich, i przedstawi stosowne sprawozdanie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie do dnia 18 kwietnia 2017 r.

W stosownych przypadkach, Komisja przedstawi wnioski dotyczace
rozwigzan stuzacych optymalizacji transgranicznego dostepu do takich
baz danych i stosowania zaswiadczen 1 poswiadczen na rynku
wewnetrznym.

4. Instytucja zamawiajagca moze na dowolnym etapie postepowania
zwréci¢ si¢ do oferentéw i1 kandydatéw o przedlozenie wszystkich lub
niektorych dokumentéow potwierdzajacych, jezeli jest to niezbedne do
zapewnienia odpowiedniego przebiegu postgpowania.

Przed udzieleniem zamoOwienia instytucja zamawiajaca — z wyjatkiem
zamowien udzielanych na podstawie umow ramowych zawartych
zgodnie z art. 33 ust. 3 lub art. 33 ust. 4 lit. a) — wymaga, aby oferent,
ktéremu postanowita udzieli¢ zamowienia, przedtozyt aktualne doku-
menty potwierdzajace zgodnie z art. 60 oraz, w stosownych przypad-
kach, z art. 62. Instytucja zamawiajaca moze zwréci¢ si¢ do wyko-
nawcoOw o uzupelnienie lub wyjasnienie zaswiadczen otrzymanych
zgodnie z art. 60 1 62.

5. Niezaleznie od ust. 4 wykonawcy nie sg zobowigzani do przed-
stawiania dokumentoéw potwierdzajacych ani innych dowodéw w formie
dokumentow, jezeli i w zakresie, w jakim instytucja zamawiajgca ma
mozliwo§¢ uzyskania zaswiadczen lub odpowiednich informacji
bezposrednio za pomocg bezptatnej krajowej bazy danych w dowolnym
panstwie cztonkowskim, takiej jak krajowy rejestr zamowien, wirtualna
kartoteka przedsigbiorstw, elektroniczny system przechowywania doku-
mentéow lub system kwalifikacji wstepne;j.
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Niezaleznie od ust. 4 wykonawcy nie sg zobowigzani do przedstawiania
dokumentow potwierdzajacych, jezeli instytucja zamawiajaca, ktora
udzielita zamowienia lub zawarta umowe ramowa, juz posiada te doku-
menty.

Na potrzeby akapitu pierwszego panstwa cztonkowskie zapewniajg, by
bazy danych, ktére zawierajg odpowiednie informacje na temat wyko-
nawcow 1 do ktorych dostep moga uzyskiwac instytucje zamawiajace
tych panstw czlonkowskich, umozliwialy dostgp, na tych samych
warunkach, réwniez instytucjom zamawiajacym z innych panstw czton-
kowskich.

6. Panstwa cztonkowskie udostepniaja i aktualizuja w systemie e-
Certis pelny wykaz baz danych zawierajacych stosowne informacje na
temat wykonawcow, do ktorych to baz danych mogg uzyskiwaé dostep
instytucje zamawiajace z innych panstw cztonkowskich. Pafistwa czlon-
kowskie przekazuja innym panstwom cztonkowskim na Zadanie
wszelkie informacje dotyczace baz danych, o ktérych mowa w niniej-
szym artykule.

Artykul 60

Srodki dowodowe

1. Instytucje zamawiajace moga wymagac zaswiadczen, oswiadczen
i innych $rodkéw dowodowych, o ktérych mowa w ust. 2, 3 i1 4 niniej-
szego artykutu oraz w zalgczniku XII, jako dowodow na brak podstaw
wykluczenia, o ktéorych mowa w art. 57, oraz dowodoéw spelnienia
kryteriow kwalifikacji zgodnie z art. 58.

Instytucje zamawiajgce nie wymagaja srodkow dowodowych innych niz
te, o ktorych mowa w niniejszym artykule i w art. 62. W odniesieniu do
art. 63 wykonawcy moga wykorzysta¢ wszelkie odpowiednie $rodki
dowodowe, aby udowodni¢ instytucji zamawiajacej, ze bedg mieli do
swojej dyspozycji niezbedne zasoby.

2. Jako wystarczajace dowody potwierdzajace, ze do wykonawcy nie
ma zastosowania zaden z przypadkéw wymienionych w art. 57, insty-
tucje zamawiajace przyjmuja:

a) w odniesieniu do ust. 1 wspomnianego artykulu — wyciag z odpo-
wiedniego rejestru, takiego jak rejestr sagdowy, lub, w przypadku
jego braku, rownowazny dokument wykazujacy, ze wymogi te
zostaly spetnione, wydany przez wiasciwy organ sagdowy lub admi-
nistracyjny panstwa czlonkowskiego lub panstwa pochodzenia lub
panstwa, w ktorym wykonawca ma siedzibe;

b) w odniesieniu do ust. 2 i ust. 4 lit. b) wspomnianego artykutu —
zaswiadczenie wydane przez wlasciwy organ danego panstwa czlon-
kowskiego lub danego panstwa trzeciego.

W przypadku gdy panstwo czlonkowskie lub panstwo trzecie nie
wydaje takich dokumentéw lub zaswiadczen badz gdy nie obejmuja
one wszystkich przypadkéw okreslonych w art. 57 ust. 1 i 2 oraz
w art. 57 ust. 4 lit. b), mozna je zastgpi¢ oswiadczeniem zlozonym
pod przysiega lub, w panstwach cztonkowskich lub panstwach trzecich
nieposiadajgcych przepisow o o$wiadczeniach pod przysigga, uroczy-
stym o$wiadczeniem zlozonym przez zainteresowana osobe przed
wlasciwym organem sadowym lub administracyjnym, notariuszem,
albo wilasciwym organem zawodowym lub branzowym w panstwie
cztonkowskim lub w panstwie pochodzenia wykonawcy lub w panstwie,
w ktorym ma on siedzibe.



201410024 — PL —01.01.2016 — 001.002 — 126

Panstwo cztonkowskie w odpowiednich przypadkach wystawia o$wiad-
czenie urzgdowe potwierdzajace, ze dokumenty lub zaswiadczenia,
o ktérych mowa w niniejszym ustgpie, nie sa wystawiane lub Ze nie
obejmujg one wszystkich sytuacji, o ktorych mowa w art. 57 ust. 11 2
oraz art. 57 ust. 4 lit. b). Takie o§wiadczenia urzgdowe sa udostgpniane
za pomocg internetowego repozytorium zaswiadczen (e-Certis), o ktorym
mowa w art. 61.

3.  Co do zasady, sytuacj¢ ekonomiczng i finansowa wykonawcy
mozna udowodni¢ za pomoca jednego lub wigkszej liczby dokumentow
wymienionych w zatgczniku XII czg$¢ I.

Jezeli z jakiegokolwiek uzasadnionego powodu wykonawca nie moze
przedstawi¢ dokumentow wymaganych przez instytucje zamawiajaca,
moze udowodni¢ swojg sytuacje ekonomiczng i finansowg za pomocg
dowolnego innego dokumentu, ktory instytucja zamawiajgca uzna za
odpowiedni.

4. W zaleznosci od charakteru, iloéci lub znaczenia, a takze przezna-
czenia robot budowlanych, dostaw lub ustug, zdolno$¢ techniczng
wykonawcy mozna udowodni¢ za pomocg co najmniej jednego ze
srodkow wymienionych w zalaczniku XII czesé II.

5. Panstwa czlonkowskie udostgpniaja innym panstwom cztonkow-
skim, na ich wniosek, wszelkie informacje dotyczace podstaw wyklu-
czenia wymienionych w art. 57, kompetencji do prowadzenia dziatal-
nosci zawodowej oraz zdolnosci finansowej i technicznej oferentow,
o ktorej mowa w art. 58, jak réwniez wszelkie informacje dotyczace
srodkow dowodowych, o ktérych mowa w niniejszym artykule.

Artykul 61

Internetowe repozytorium zaswiadczen (e-Certis)

1. W celu ulatwienia zamowien transgranicznych panstwa cztonkow-
skie zapewniaja stalg aktualizacj¢ informacji dotyczacych zaswiadczen
i innych rodzajow dowodéw w formie dokumentow wprowadzanych do
systemu e-Certis stworzonego przez Komisje.

2. Instytucje zamawiajace korzystaja z systemu e-Certis 1 wymagaja
przede wszystkim takich rodzajow zaswiadczen lub dowoddéw w formie
dokumentow, ktore sg objete e-Certis.

3.  Komisja udostgpnia w e-Certis wszystkie wersje jezykowe jedno-
litego europejskiego dokumentu zamowienia.

Artykut 62

Normy zapewniania jakoSci i normy zarzadzania Srodowiskowego

1. W przypadku gdy instytucje zamawiajagce wymagaja przedsta-
wienia zaswiadczen sporzadzonych przez niezalezne jednostki
zajmujgce si¢ poswiadczaniem spetnienia przez wykonawce okreslonych
norm zapewniania jakos$ci, w tym w zakresie dost¢pnosci dla osob
niepetnosprawnych, odnosza si¢ one do systeméw zapewniania jakosci
opartych na odpowiednich seriach norm europejskich poswiadczonych
przez akredytowane jednostki. Instytucje zamawiajace uznajg réwno-
wazne za$wiadczenia wydane przez jednostki majace siedzibe w innych
panstwach czlonkowskich. Akceptuja one takze inne dowody stoso-
wania rownowaznych $rodkdéw zapewniania jakosci, jezeli dany wyko-
nawca nie ma mozliwos$ci uzyskania takich za§wiadczen w odpowiednim
terminie z przyczyn, ktorych nie mozna temu wykonawcy przypisac,
pod warunkiem ze dany wykonawca dowiedzie, ze proponowane $rodki
zapewniania jako$ci sg zgodne z wymaganymi normami zapewniania
jakosci.



201410024 — PL —01.01.2016 — 001.002 — 127

2. W przypadku gdy instytucje zamawiajagce wymagaja przedsta-
wienia zaswiadczen sporzadzonych przez niezalezne jednostki
zajmujace si¢ po$wiadczaniem spelnienia przez wykonawcg wymogow
okreslonych systemow lub norm zarzadzania Srodowiskowego, odnoszg
si¢ one do unijnego systemu ekozarzadzania i audytu (EMAS), do
innych systemow zarzadzania $rodowiskowego uznanych zgodnie
z art. 45 rozporzadzenia (WE) nr 1221/2009 lub do innych norm zarza-
dzania $rodowiskowego opartych na odpowiednich normach europej-
skich lub migdzynarodowych opracowanych przez akredytowane jedno-
stki. Instytucje zamawiajace uznaja rownowazne zaswiadczenia wydane
przez jednostki majace siedzibe w innych panstwach cztonkowskich.

W przypadku gdy dany wykonawca w sposOb oczywisty nie ma
dostepu do takich zas§wiadczen ani mozliwosci ich uzyskania w odpo-
wiednim terminie z przyczyn, ktorych nie mozna temu wykonawcy
przypisaé, instytucja zamawiajaca akceptuje takze inne dowody doty-
czace Srodkow zarzadzania $rodowiskowego, pod warunkiem ze wyko-
nawca dowiedzie, ze $rodki te sg rownowazne $rodkom wymaganym na
mocy majacego zastosowanie systemu zarzadzania Srodowiskowego lub
normy.

3. Panstwa czlonkowskie udostepniaja innym panstwom cztonkow-
skim, na ich wniosek, zgodnie z art. 86, wszelkie informacje dotyczace
dokumentow przedstawianych w charakterze dowodow spetnienia
wymogéw norm jakosciowych i s$rodowiskowych, o ktorych mowa
w ust. 11 2.

Artykut 63

Poleganie na zdolnos$ci innych podmiotow

1. W odniesieniu do kryteriow dotyczacych sytuacji ekonomicznej
i finansowej, okreslonych zgodnie z art. 58 ust. 3, oraz kryteriow doty-
czacych zdolnosci technicznej i zawodowej, okreslonych zgodnie z art.
58 ust. 4, wykonawca moze, w stosownych przypadkach oraz w odnie-
sieniu do konkretnego zamowienia, polega¢ na zdolnoSci innych
podmiotdéw, niezaleznie od charakteru prawnego laczacych go z nimi
powigzan. W odniesieniu do kryteriow dotyczacych wyksztalcenia
1 kwalifikacji zawodowych, okre§lonych w zalaczniku XII czes¢ II lit.
f), lub dotyczacych stosownego do$wiadczenia zawodowego, wyko-
nawcy moga jednak polega¢ na zdolnosci innych podmiotéw tylko
wtedy, gdy te ostatnie zrealizuja roboty budowlane lub ustugi, odnosnie
do ktorych takie zdolnosci sg niezbedne. W przypadku gdy wykonawca
chce polega¢ na zdolnosci innych podmiotow, musi udowodni¢ insty-
tucji zamawiajacej, ze bedzie dysponowal niezbgednymi zasobami,
przedstawiajac na przyktad w tym celu stosowne zobowiazanie takich
podmiotow.

Instytucja zamawiajagca sprawdza, zgodnie z art. 59, 60 i 61, czy
podmioty, na ktorych zdolno$ci wykonawca zamierza polegaé, spetniaja
odpowiednie kryteria kwalifikacji, 1 czy istnieja podstawy wykluczenia
na mocy art. 57. Instytucja zamawiajagca wymaga, by wykonawca
zastapil podmiot, ktory nie spetnia stosownego kryterium kwalifikacji
lub wobec ktorego istnieja obowiazkowe podstawy wykluczenia. Insty-
tucja zamawiajagca moze wymaga¢ lub moze by¢ zobowigzana przez
panstwo cztonkowskie do wymagania, by wykonawca zastapit podmiot,
wobec ktorego istnieja nieobowigzkowe podstawy wykluczenia.
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Jezeli wykonawca polega na zdolno$ci innych podmiotow w odniesieniu
do kryteriow dotyczacych sytuacji ekonomicznej i finansowej, instytucja
zamawiajgca moze wymaga¢ od wykonawcy i tych podmiotow soli-
darnej odpowiedzialno$ci za realizacj¢ zamowienia.

Na tych samych warunkach grupa wykonawcow, o ktorej mowa w art.
19 ust. 2, moze polega¢ na zdolnosci cztonkow tej grupy lub innych
podmiotow.

2. W przypadku zamdéwien na roboty budowlane, zamdwien na
ustugi oraz prac zwigzanych z rozmieszczeniem lub instalacja w ramach
zamowienia na dostawy, instytucje zamawiajace moga wymagac, aby
okreslone kluczowe zadania byly wykonywane bezposrednio przez
samego oferenta lub, w przypadku oferty zlozonej przez grupe wyko-
nawcow, o ktorej mowa w art. 19 ust. 2, przez uczestnika tej grupy.

Artykul 64

Urzedowe wykazy zatwierdzonych wykonawcéw oraz certyfikacja
przez jednostki prawa publicznego lub prywatnego

1.  Panstwa czlonkowskie mogg ustanowi¢ lub prowadzi¢ urzedowe
wykazy zatwierdzonych wykonawcow, dostawcow lub ustugodawcow
albo przewidzie¢ ich certyfikacje przez jednostki certyfikujace spetnia-
jace wymogi europejskich norm certyfikacji w rozumieniu zalacznika
VII.

Powiadamiajg one Komisje oraz pozostale panstwa cztonkowskie
o adresie jednostki certyfikujacej albo jednostki odpowiedzialnej za
urzedowe wykazy, do ktoérych nalezy przesyta¢ wnioski.

2. Panstwa cztonkowskie dostosowuja do przepisow niniejszej sekcji
warunki dokonywania wpisow do urzedowych wykazow, o ktoérych
mowa w ust. 1, oraz warunki wydawania zaswiadczen przez jednostki
certyfikujace.

Panstwa cztonkowskie dostosowuja takze te warunki do przepisow art.
63 w odniesieniu do wnioskéw o dokonanie wpisu sktadanych przez
wykonawcow nalezacych do grupy i1 powolujacych si¢ na zasoby
udostgpnione im przez inne podmioty nalezgce do tej grupy. W takich
przypadkach wykonawcy ci musza udowodni¢ organowi sporzadzaja-
cemu urzedowy wykaz, iz beda mie¢ te zasoby do dyspozycji przez
caly okres waznosSci zaswiadczenia potwierdzajacego ich wpis do urze-
dowego wykazu i ze przez ten sam okres podmioty te nadal beda
spelniaty wymogi kwalifikacji podmiotowej objete urzedowym
wykazem lub zaswiadczeniem, na ktérych wykonawcy polegaja na
potrzeby wpisu do wykazu.

3. Wykonawcy wpisani do urzgdowych wykazow lub posiadajacy
zaswiadczenie mogg na potrzeby kazdego zamowienia przedtozy¢ insty-
tucji zamawiajacej zaswiadczenie o wpisie wydane przez wlasciwy
organ lub zaswiadczenie wystawione przez wlasciwg jednostke certyfi-
kujaca.

W takich zaswiadczeniach wskazane sg dokumenty, ktore stanowity
podstawe wpisu wykonawcy do urzgdowego wykazu lub uzyskania
przez niego certyfikacji, a takze klasyfikacje ustalong w tym wykazie.
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4. Poswiadczony przez wilasciwy organ wpis do urzedowego wykazu
lub zaswiadczenie wydane przez jednostk¢ certyfikujacg stanowia
podstawe¢ domniemania speilnienia przez dany podmiot wymogoéw
kwalifikacji podmiotowej objetych urzegdowym wykazem Iub zaswiad-
czeniem.

5. Informacje, ktore wynikaja z wpisu do wykazu urzedowego lub
certyfikacji, nie moga by¢ kwestionowane bez uzasadnienia. Przed
udzieleniem zamowienia mozna kazdorazowo wymaga¢ od kazdego
wpisanego wykonawcy dodatkowego zaswiadczenia dotyczacego pflat-
nosci sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz podatkow.

Instytucje zamawiajace innych panstw cztonkowskich stosujg ust. 3 oraz
akapit pierwszy niniejszego ustgpu jedynie wobec wykonawcow maja-
cych siedzib¢ w panstwie czlonkowskim prowadzacym wykaz urze-
dowy.

6. Wymagania dotyczace dowodu spetniania kryteriow kwalifikacji
podmiotowej objetych urzedowym wykazem Iub zaswiadczeniem
muszg by¢ zgodne z art. 60 oraz, w stosownych przypadkach, z art.
62. W przypadku ewentualnego wpisu wykonawcoéw z innych panstw
cztonkowskich do wykazu urzedowego lub ich certyfikacji nie wymaga
si¢ zadnych dalszych dowodow ani o$wiadczen innych niz wymagane
od wykonawcow krajowych.

Wykonawcy moga w dowolnym momencie zwrdci¢ si¢ o dokonanie
wpisu do urzgdowego wykazu lub wydanie zaswiadczenia. Sg oni infor-
mowani w odpowiednio krotkim czasie o decyzji organu prowadzacego
urzgdowy wykaz lub wlasciwej jednostki certyfikujace;j.

7. Wykonawcy z innych panstw cztonkowskich nie sg zobowigzani
do uzyskania takiego wpisu lub certyfikacji w celu udzialu w postegpo-
waniu o udzielenie zamowienia. Instytucje zamawiajace uznajg réwno-
wazne zaswiadczenia wydawane przez jednostki majace siedziby
w innych panstwach cztonkowskich. Akceptuja one réwniez inne
réwnowazne $rodki dowodowe.

8. Panstwa cztonkowskie udostgpniaja innym panstwom cztonkow-
skim, na ich wniosek, wszelkie informacje dotyczace dokumentow
przedstawianych w charakterze dowodéw na to, ze wykonawcy spel-
niajg wymogi dotyczace wpisu do urzgdowego wykazu zatwierdzonych
wykonawcow, badz dowodow na to, ze wykonawcy z innego panstwa
czlonkowskiego posiadaja rownowazne za$wiadczenie.

Podsekcja 2

Ograniczanie liczby kandydatéw, ofert i rozwiazan

Artykut 65

Ograniczanie liczby kwalifikujacych sie kandydatow, ktorzy zostang
zaproszeni do udzialu

1. W przypadku procedur ograniczonych, procedur konkurencyjnych
z negocjacjami, procedur dialogu konkurencyjnego oraz partnerstwa
innowacyjnego instytucje zamawiajace mogg ograniczy¢ liczbe kandy-
datow spetniajacych kryteria kwalifikacji, ktorych zaprosza do zlozenia
ofert lub prowadzenia dialogu, o ile dostgpna jest minimalna liczba,
zgodnie z ust. 2, kwalifikujacych si¢ kandydatow.
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2. Instytucje zamawiajace wskazuja w ogloszeniu o zamoéwieniu lub
w zaproszeniu do potwierdzenia zainteresowania obiektywne i niedys-
kryminacyjne kryteria lub zasady, ktére zamierzaja stosowaé, minimalna
liczbe kandydatow, ktorych zamierzaja zaprosi¢, oraz, w stosownych
przypadkach, ich maksymalna liczbe.

W procedurach ograniczonych minimalna liczba oznacza pigciu kandy-
datow. W procedurze konkurencyjnej z negocjacjami, dialogu konku-
rencyjnym i partnerstwie innowacyjnym minimalna liczba kandydatow
wynosi trzy. W kazdym przypadku liczba zaproszonych kandydatéw
musi by¢é wystarczajaca, aby zapewni¢ prawdziwa konkurencje.

Instytucje zamawiajace zapraszaja kandydatow w liczbie nie mniejszej
od liczby minimalnej. W przypadku gdy liczba kandydatow spetniaja-
cych kryteria kwalifikacji oraz posiadajacych wymagane minimalne
poziomy zdolnosci, o ktorych mowa w art. 58 ust. 5, jest mniejsza
od minimalnej liczby, instytucja zamawiajagca moze kontynuowaé poste-
powanie, zapraszajac kandydatow posiadajagcych wymagany potencjat.
W ramach tego samego postgpowania instytucja zamawiajaca nie bierze
pod uwage wykonawcow, ktorzy nie ztozyli wnioskéw o dopuszczenie
do udziatu, ani kandydatéw, ktorzy nie posiadaja wymaganego poten-
cjatu.

Artykut 66

Ograniczanie liczby ofert i rozwiazan

W przypadku gdy instytucje zamawiajace korzystaja z mozliwosci ogra-
niczenia liczby negocjowanych ofert, jak przewidziano w art. 29 ust. 6,
lub rozwiazan do dyskusji, jak przewidziano w art. 30 ust. 4, stosuja
one w tym celu kryteria udzielenia zaméwienia podane w dokumentach
zamoOwienia. Liczba uzyskana na ostatnim etapie musi zapewniaé praw-
dziwa konkurencjg, o ile istnieje wystarczajaca liczba oferentow,
rozwigzan lub kwalifikujacych si¢ kandydatow.

Podsekcja 3

Udzielenie zaméwienia

Artykut 67

Kryteria udzielenia zamodéwienia

1. Bez uszczerbku dla krajowych przepisow ustawowych, wykonaw-
czych lub administracyjnych dotyczacych cen okreslonych dostaw lub
wynagradzania z tytutu okreslonych ustug, instytucje zamawiajace opie-
rajg udzielanie zamowien publicznych na ofercie najkorzystniejszej
ekonomicznie.

2. Oferte najkorzystniejsza ekonomicznie z punktu widzenia insty-
tucji zamawiajgcej okresla si¢ na podstawie ceny lub kosztu, z wyko-
rzystaniem podejscia opartego na efektywnosci kosztowej, takiego jak
rachunek kosztow cyklu zycia zgodnie z art. 68; moze ona obejmowad
najlepsza relacje¢ jakosci do ceny, ktdra szacuje si¢ na podstawie kryte-
riow obejmujgcych aspekty jakosciowe, $rodowiskowe lub spoteczne
zwigzane z przedmiotem danego zamowienia publicznego. Kryteria
takie moga np. obejmowac:

a) jako$¢, w tym warto$¢ techniczng, wlasciwosci estetyczne 1 funkcjo-
nalne, dostgpno$é, projektowanie dla wszystkich uzytkownikow,
cechy spoteczne, s$rodowiskowe i innowacyjne, handel i1 jego
warunki;
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b) organizacje, kwalifikacje i do§wiadczenie personelu wyznaczonego
do realizacji danego zamowienia, w przypadku gdy wlasciwosci
wyznaczonego personelu moga mie¢ znaczacy wplyw na poziom
wykonania zamowienia; lub

¢) serwis posprzedazny oraz pomoc techniczng, warunki dostawy, takie
jak termin dostawy, sposob dostawy oraz czas dostawy lub okres
realizacji.

Sktadnik kosztowy moze réwniez mieé¢ postaé stalej ceny lub kosztu
stalego, na podstawie ktorych wykonawcy konkuruja wylgcznie
w oparciu o kryteria jakosciowe.

Panstwa czlonkowskie moga postanowi¢, ze instytucje zamawiajace nie
mogg stosowaé wylacznie ceny lub wylacznie kosztu jako jedynego
kryterium udzielenia zamowienia, lub ograniczy¢ ich zastosowanie do
okreslonych kategorii instytucji zamawiajacych lub okreslonych
rodzajéw zamowien.

3.  Uznaje sie, ze kryteria udzielenia zamdéwienia sa powigzane
z przedmiotem zamdwienia publicznego, jezeli dotycza robdt budowla-
nych, dostaw lub ustug, ktore majg by¢ zrealizowane w ramach tego
zamoOwienia, we wszystkich aspektach oraz na wszystkich etapach ich
cyklu zycia, co obejmuje czynniki zwigzane z:

a) okreslonym procesem produkcji, dostarczania lub wprowadzania
tych rob6t budowlanych, dostaw lub ustug na rynek; albo

b) okreslonym procesem dotyczacym innego etapu cyklu zycia tych
robot budowlanych, dostaw lub ustug;

nawet jezeli te czynniki nie sg ich istotnym elementem.

4. Kryteria udzielenia zamoéwienia nie moga skutkowa¢ przyznaniem
instytucji zamawiajgcej nieograniczonej swobody wyboru. Zapewniaja
one mozliwo$¢ efektywnej konkurencji i dotaczone sa do nich specyfi-
kacje, ktore umozliwiaja skuteczng weryfikacje informacji przedstawia-
nych przez oferentow, tak aby oceni¢, na ile oferty speiniajg kryteria
udzielenia zamowienia. W razie watpliwosci instytucje zamawiajace
skutecznie weryfikuja prawidtowos$¢ informacji i dowodow przedstawio-
nych przez oferentow.

5. Instytucja zamawiajgca okresla w dokumentach zamodwienia
wzgledna wage, jaka przypisuje kazdemu z kryteriow wybranych do
celow ustalenia oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, z wyjatkiem
sytuacji, gdy najkorzystniejsza ekonomicznie oferte okresla sig¢
wylacznie na podstawie ceny.

Wagi te moga by¢é wyrazone za pomoca przedzialu z odpowiednia
rozpigtoscig maksymalng.

Jezeli przypisanie wagi nie jest mozliwe z obiektywnych przyczyn,
instytucja zamawiajaca wskazuje kryteria w kolejnosci od najwazniej-
szego do najmniej waznego.

Artykut 68
Rachunek kosztéw cyklu zycia
1. Rachunek kosztow cyklu zycia obejmuje w odpowiednim zakresie

niektore lub wszystkie ponizsze koszty ponoszone w czasie cyklu zycia
produktu, ushugi lub robot budowlanych:
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a) koszty poniesione przez instytucj¢ zamawiajaca lub innych uzytkow-
nikow, takie jak:

(i) koszty zwigzane z nabyciem;

(ii) koszty uzytkowania, takie jak zuzycie energii i innych zasobow;

(iii) koszty utrzymania;

(iv) koszty zwigzane z wycofaniem z eksploatacji, takie jak koszty
zbiorki i recyklingu;

b) koszty przypisywane ekologicznym efektom zewnetrznym zwigzane
z produktem, ushuga lub robotami budowlanymi na przestrzeni ich
cyklu zycia, o ile ich warto$¢ pieni¢zna mozna okresli¢ i zweryfiko-
wac; takie koszty mogg obejmowac koszty emisji gazow cieplarnia-
nych i innych zanieczyszczen oraz inne koszty lagodzenia zmiany
klimatu.

2. W przypadku gdy instytucje zamawiajagce szacujg koszty przy
pomocy podejscia opartego na rachunku kosztow cyklu zycia, okreslaja
w dokumentach zamoéwienia dane, ktére powinni przedstawi¢ oferenci,
oraz metodg, ktdrg zastosuje instytucja zamawiajagca do okre$lenia
kosztow cyklu zycia na podstawie tych danych.

Metoda zastosowana do oszacowania kosztow przypisywanych ekolo-
gicznym efektom zewngtrznym musi spetnia¢ wszystkie nastgpujace
warunki:

a) jest oparta na kryteriach obiektywnie mozliwych do zweryfikowania
i niedyskryminacyjnych. W szczegélnosci w przypadku gdy metoda
ta nie zostata ustalona na potrzeby powtarzalnego lub ciagglego stoso-
wania, w sposob nieuzasadniony nie moze ona dziala¢ na korzysc
lub niekorzys¢ niektorych wykonawcow;

b) jest dostgpna dla wszystkich zainteresowanych stron;

¢) wymagane dane mogg zosta¢ dostarczone uzasadnionym naktadem
sit przez wykonawcow dzialajacych z nalezyta staranno$cia, w tym
wykonawcow z panstw trzecich bedacych stronami Porozumienia
GPA lub innych uméw migdzynarodowych wigzacych Unig.

3. W przypadku gdy na mocy unijnego aktu ustawodawczego
obowigzkowa stala si¢ jakakolwiek wspdlna metoda kalkulacji kosztow
cyklu zycia, do oszacowania tych kosztow stosowana bedzie ta wspolna
metoda.

Wykaz takich aktow ustawodawczych i, w razie potrzeby, aktow dele-
gowanych je uzupelniajagcych okre$la zatgcznik XIII. Komisja jest
uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art.
87 w sprawie aktualizacji tego wykazu, w przypadku gdy konieczna
jest taka aktualizacja w zwiazku z przyjeciem nowych przepisow wpro-
wadzajacych obowigzek stosowania wspolnej metody albo uchyleniem
lub modyfikacjg istniejgcych aktow prawnych.
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Artykut 69

Razaco niskie oferty

1. Instytucje zamawiajagce wymagaja od wykonawcoOw wyjasnien
dotyczacych ceny lub kosztow zaproponowanych w ofercie, jezeli oferta
wydaje si¢ razaco niska w stosunku do odnosnych robét budowlanych,
dostaw lub ustug.

2. Wyjasnienia, o ktorych mowa w ust. 1, moga w szczegdlnosci
dotyczy¢:

a) ekonomicznosci procesu produkcyjnego, $wiadczonych ustug lub
danej metody budowy;

b) wybranych rozwigzan technicznych lub dostepnych dla oferenta
wyjatkowo korzystnych warunkéw dostawy produktow lub ustug
badz realizacji obiektu budowlanego;

¢) oryginalnosci obiektu budowlanego, dostaw lub ustug, proponowa-
nych przez oferenta;

d) zgodnosci z obowigzkami, o ktorych mowa w art. 18 ust. 2;

e) zgodnosci z obowigzkami, o ktérych mowa w art. 71;

f) mozliwos$ci uzyskania przez oferenta pomocy panstwa.

3. Instytucja zamawiajaca ocenia dostarczone informacje w drodze
konsultacji z oferentem. Moze ona odrzuci¢ ofert¢ wylacznie w przy-
padku, gdy dostarczone dowody nie uzasadniajg w zadowalajagcym
stopniu niskiego poziomu proponowanej ceny lub proponowanych kosz-
tow, biorgec pod uwage elementy, o ktorych mowa w ust. 2.

Instytucje zamawiajace odrzucaja oferte, jezeli stwierdza, ze jest ona
razagco niska, poniewaz jest niezgodna z majgcymi zastosowanie
obowigzkami, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2.

4. Jezeli instytucja zamawiajaca stwierdzi, ze oferta jest razgco niska
ze wzgledu na fakt otrzymania przez oferenta pomocy panstwa, moze
odrzuci¢ takg oferte na tej podstawie jedynie po konsultacji z oferentem,
gdy oferent nie jest w stanie udowodni¢ w wystarczajacym terminie
wyznaczonym przez t¢ instytucje zamawiajaca, ze pomoc ta byla
zgodna z zasadami rynku wewngtrznego w rozumieniu art. 107
TFUE. W przypadku gdy instytucja zamawiajaca odrzuca ofert¢ w takich
okolicznosciach, powiadamia o tym fakcie Komisje.
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5. Panstwa czlonkowskie udostepniaja innym panstwom cztonkow-
skim, na ich wniosek, w drodze wspolpracy administracyjnej, wszelkie
informacje, jakimi dysponuja, takie jak przepisy ustawowe, wykonaw-
cze, majace powszechnie zastosowanie uktady zbiorowe lub krajowe
standardy techniczne, dotyczace dowodow i dokumentow przedstawia-
nych w zwiazku z aspektami wymienionymi w ust. 2.

ROZDZIAL IV

Realizacja zamowienia

Artykul 70

Warunki realizacji zamowien

Instytucje zamawiajace moga okresli¢ szczegdlne warunki zwigzane
z realizacjg zamoOwienia, pod warunkiem ze sa one powigzane z przed-
miotem zamdwienia w rozumieniu art. 67 ust. 3 i wskazane w zaproszeniu
do ubiegania si¢ 0 zamowienie lub w dokumentach zamdéwienia. Warunki
te mogg obejmowac aspekty gospodarcze, zwigzane z innowacyjnoscia,
srodowiskowe, spoteczne lub zwigzane z zatrudnieniem.

Artykut 71

Podwykonawstwo

1. Przestrzeganie przez podwykonawcow obowigzkow, o ktorych
mowa w art. 18 ust. 2, zapewnia si¢ za pomoca odpowiednich dziatan
podejmowanych przez wlasciwe organy krajowe dzialajace w zakresie
ich obowiagzkéw i kompetencji.

2. W dokumentach zamoéwienia instytucja zamawiajgca moze
zazadaé albo zosta¢ zobowiagzana przez panstwo cztonkowskie do zaza-
dania od oferenta, aby wskazal on w swojej ofercie ewentualng czesé
zamoOwienia, ktorej wykonanie zamierza zleci¢ osobom trzecim
w ramach podwykonawstwa, a takze aby podal ewentualnych propono-
wanych podwykonawcow.

3.  Panstwa cztonkowskie mogg postanowiC, ze instytucja zamawia-
jaca — na wniosek podwykonawcy i jezeli pozwala na to charakter
zamowienia — przekazuje bezposrednio podwykonawcy ptlatnosci
nalezne za ustugi, dostawy Ilub roboty budowlane zrealizowane dla
wykonawcy, ktéremu udzielono zamoéwienia publicznego (gldéwnego
wykonawcy). Stosowne $rodki mogg obejmowac odpowiednie mecha-
nizmy umozliwiajace gldownemu wykonawcy zglaszanie zastrzezen co
do nienaleznych ptatnosci. Ustalenia dotyczace takiego trybu platnosci
sg okreslane w dokumentach zamowienia.

4. Przepisy ust. 1-3 pozostaja bez uszczerbku dla kwestii odpowie-
dzialnos$ci glownego wykonawcy.

5. W przypadku zaméwien na roboty budowlane i w odniesieniu do
ustug, ktore majg by¢é wykonane na obiekcie pod bezposrednim
nadzorem instytucji zamawiajacej, po udzieleniu zamoéwienia i nie
pozniej niz w chwili rozpoczgcia realizacji zamdwienia, instytucja zama-
wiajgca wymaga od glownego wykonawcy, by wskazatl instytucji zama-
wiajgcej nazwe/imi¢ 1 nazwisko, dane kontaktowe i1 przedstawicieli
prawnych podwykonawcow tegoz glownego wykonawcy, zaangazowa-
nych w takie roboty budowlane lub ushugi, w zakresie znanym w tym
momencie. Instytucja zamawiajagca wymaga od gldéwnego wykonawcy,
by powiadamial ja o wszelkich zmianach w odniesieniu do tych infor-
macji w trakcie zamowienia, a takze by przekazywal jej wymagane
informacje na temat ewentualnych nowych podwykonawcow, ktorych
w pozniejszym okresie angazuje do realizacji takich robdt budowlanych
lub ustug.
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Niezaleznie od akapitu pierwszego panstwa cztonkowskie mogg natozy¢
obowigzek dostarczenia wymaganych informacji bezposrednio na gtow-
nego wykonawce.

Gdy jest to konieczne do celow ust. 6 lit. b) niniejszego artykutu,
wymaganym informacjom towarzysza o$wiadczenia wilasne podwyko-
nawcow, przewidziane w art. 59. Srodki wykonawcze na mocy ust. 8
niniejszego artykutlu mogg przewidywac, ze podwykonawcy przedsta-
wiani po udzieleniu zamowienia przedkladaja zaswiadczenia i inne
dokumenty potwierdzajgce zamiast o§wiadczen wilasnych.

Przepisy akapitu pierwszego nie maja zastosowania do dostawcow.

Instytucje zamawiajace mogg rozszerzy¢ lub zosta¢ zobowigzane przez
panstwa cztonkowskie do rozszerzenia obowigzkow przewidzianych
w akapicie pierwszym przykladowo na:

a) zamoOwienia na dostawy, zamdwienia na ustugi inne niz te dotyczace
ustug, ktore maja by¢ wykonane na obiektach pod bezposrednim
nadzorem instytucji zamawiajacej, lub na dostawcow uczestniczg-
cych w zamowieniach na roboty budowlane lub ustugi;

b) podwykonawcoéw bedacych podwykonawcami podwykonawcow
glownego wykonawcy Iub jeszcze dalej na kolejne elementy
fancucha podwykonawcow.

6. Aby unikng¢ przypadkéw naruszenia obowigzkéw, o ktorych
mowa w art. 18 ust. 2, mozna podja¢ stosowne $rodki, takie jak:

a) w przypadku gdy przepisy krajowe pafistwa czlonkowskiego przewi-
duja mechanizm wspolnej odpowiedzialnosci migdzy podwykonaw-
cami a gtdwnym wykonawca, dane panstwo cztonkowskie zapewnia
stosowanie odpowiednich przepisow zgodnie z warunkami okreslo-
nymi w art. 18 ust. 2;

b) instytucje zamawiajagce moga, zgodnie z art. 59, 60 i 61 sprawdzi¢
lub zosta¢ zobowigzane przez panstwa czlonkowskie do sprawdze-
nia, czy istnieja podstawy wykluczenia podwykonawcéw na mocy
art. 57. W takich przypadkach instytucja zamawiajagca wymaga, by
wykonawca zastapil podwykonawce, w odniesieniu do ktorego wery-
fikacja wykazata, ze istnieja obowigzkowe podstawy wykluczenia.
Instytucja zamawiajaca moze wymagac¢ lub zosta¢ zobowigzana
przez panstwa cztonkowskie do wymagania, by wykonawca zastapit
podwykonawce, w odniesieniu do ktorego weryfikacja wykazata, ze
istnieja nicobowigzkowe podstawy wykluczenia.

7.  Panstwa czlonkowskie moga przewidzie¢ w ramach prawa krajo-
wego bardziej rygorystyczne przepisy dotyczace odpowiedzialno$ci lub
podja¢ dalej idace $rodki na mocy prawa krajowego w odniesieniu do
bezposrednich platnosci na rzecz podwykonawcow, przyktadowo wpro-
wadzajac przepisy dotyczace bezposrednich platno$ci na rzecz
podwykonawcoéw, bez konieczno$ci wystgpowania przez podwyko-
nawcow z zadaniem takiej bezposredniej ptatnosci.
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8. Panstwa czlonkowskie, ktére postanowily wprowadzi¢ $rodki na
mocy ust. 3, 5 lub 6, okre$laja warunki wykonania tych S$rodkéw
w drodze przepiséw ustawowych, wykonawczych lub administracyjnych
i z uwzglednieniem prawa unijnego. Panstwa cztonkowskie moga przy
tym ograniczy¢ mozliwos$¢ stosowania tych przepiséw, np. do okreslo-
nych rodzajow zamowien, okre§lonych kategorii instytucji zamawiaja-
cych lub wykonawcoéw lub wprowadzajgc dolny limit kwoty.

Artykut 72

Modyfikacja uméw w okresie ich obowiazywania

1. Zamodwienia i umowy ramowe mozna modyfikowac bez przepro-
wadzania nowego postgpowania o udzielenie zamodwienia zgodnie
z niniejsza dyrektywa w dowolnym z ponizszych przypadkow:

a) gdy modyfikacje, niezaleznie od ich warto$ci pienigznej, zostaly
przewidziane w pierwotnych dokumentach zaméwienia w jasnych,
precyzyjnych i jednoznacznych klauzulach przegladowych, ktore
moga obejmowac klauzule zmiany ceny, lub opcje. Tego rodzaju
klauzule podajg zakres i charakter mozliwych modyfikacji lub opcji,
a takze warunki, na jakich mozna je stosowac. Nie moga one prze-
widywa¢ modyfikacji ani opcji, ktore zmienityby ogolny charakter
umowy w sprawie zamowienia lub umowy ramowej;

b) w przypadku dodatkowych robot budowlanych, ustug lub dostaw
wykonywanych przez pierwotnego wykonawce, ktore staly sig
niezbedne i ktore nie byly uwzglednione w pierwotnym zamowieniu,
jezeli zmiana wykonawcy:

(i) nie moze zosta¢ dokonana z powodoéw ekonomicznych lub tech-
nicznych, takich jak wymogi dotyczace zamiennosci lub intero-
peracyjnosci w odniesieniu do istniejacego sprzetu, ustug lub
instalacji zamowionych w ramach pierwotnego zamowienia; oraz

(ii) spowodowalaby istotng niedogodnos$¢ lub znaczne zwigkszenie
kosztow dla instytucji zamawiajace;.

Niemniej jednak ewentualny wzrost ceny nie przekracza 50 %
warto$ci pierwotnej umowy w sprawie zamoOwienia. W przypadku
wprowadzania kilku kolejnych modyfikacji ograniczenie to ma
zastosowanie do wartosci kazdej z nich. Takie kolejne modyfikacje
nie moga mie¢ na celu obejscia niniejszej dyrektywy;

c) gdy spetnione sg wszystkie nast¢pujace warunki:

(1) konieczno$¢ modyfikacji spowodowana jest okolicznosciami,
ktorych instytucja zamawiajgca, dziatajagca z nalezyta staranno-
$cig, nie mogla przewidziec;

(i) modyfikacja nie zmienia ogolnego charakteru umowy w sprawie
zamowienia;

(iii) ewentualny wzrost ceny nie jest wyzszy niz 50 % warto$ci
pierwotnej umowy w sprawie zamowienia lub umowy ramowe;j.
W przypadku wprowadzania kilku kolejnych modyfikacji ogra-
niczenie to ma zastosowanie do wartosci kazdej z nich. Takie
kolejne modyfikacje nie mogg mie¢ na celu obejscia przepisow
niniejszej dyrektywy;
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d) gdy nowy wykonawca zastgpuje wykonawce, ktéremu instytucja
zamawiajgca pierwotnie udzielita zamowienia, w wyniku:

(1) jednoznacznej klauzuli przegladowej lub opcji zgodnych z lit.
a);

(i1) sukcesji uniwersalnej Iub czgsciowej w prawa i obowigzki pier-
wotnego wykonawcy, w wyniku restrukturyzacji, w tym prze-
jecia, potgczenia, nabycia lub upadtosci, przez innego wyko-
nawce, ktory spelnia pierwotnie ustalone kryteria kwalifikacji
podmiotowej, pod warunkiem zZe nie pocigga to za sobg innych
istotnych modyfikacji umowy i nie ma na celu obejscia stoso-
wania niniejszej dyrektywy; lub

(iii) sytuacji, gdy instytucja zamawiajagca sama przyjmuje zobowig-
zania glownego wykonawcy wzgledem jego podwykonawcow,
gdy mozliwo$¢ taka przewiduja przepisy krajowe na mocy
art. 71;

e) gdy modyfikacje, niezaleznie od ich warto$ci, sg nieistotne w rozu-
mieniu ust. 4.

Instytucje zamawiajace, ktore wprowadzity do umowy w sprawie zamo-
wienia modyfikacje w przypadkach okreslonych w lit. b) i ¢) niniej-
szego ustepu, publikujg w zwigzku z tym stosowne ogloszenie w Dzien-
niku Urzedowym Unii Europejskiej. Ogloszenie to zawiera informacje
okreslone w zataczniku V czes¢ G i jest publikowane zgodnie z art. 51.

2. Ponadto i bez konieczno$ci sprawdzania, czy warunki okreslone
w ust. 4 lit. a)-d) zostaly spetnione, umowy mozna réwniez modyfi-
kowac bez koniecznosci przeprowadzania nowego postepowania o udzie-
lenie zamowienia zgodnie z niniejsza dyrektywa, gdy warto$¢ modyfi-
kacji jest nizsza niz obie nastg¢pujgce wartosci:

(i) progi okreslone w art. 4; oraz

(i1) 10 % pierwotnej warto$ci umowy w przypadku zaméwien na ustugi
i dostawy oraz nizsza niz 15 % warto$ci pierwotnej umowy w przy-
padku zamowien na roboty budowlane.

Niemniej jednak modyfikacje nie moga zmienia¢ ogolnego charakteru
umowy w sprawie zaméwienia lub umowy ramowej. W przypadku gdy
wprowadzanych jest kilka kolejnych modyfikacji, warto$¢ t¢ nalezy
oszacowac na podstawie tacznej wartosci netto kolejnych modyfikacji.

3. Do celow obliczenia ceny wspomnianej w ust. 2 i ust. 1 lit. b) i ¢),
aktualizowana cena jest wartoscig referencyjng, w przypadku gdy
umowa zawiera klauzulg indeksacji.
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4. Modyfikacj¢ umowy w sprawie zamowienia lub umowy ramowej
w okresie ich obowigzywania uznaje si¢ za istotng w rozumieniu ust. 1
lit. e), jezeli powoduje ona, ze charakter umowy w sprawie zamowienia
lub umowy ramowej zmienia si¢ W sposob istotny w stosunku do
charakteru pierwotnie zawartej umowy. W kazdym przypadku, bez
uszczerbku dla przepiséw ust. 1 i1 2, modyfikacje¢ uznaje si¢ za istotna,
jezeli spelniony jest co najmniej jeden z ponizszych warunkow:

a) modyfikacja wprowadza warunki, ktore, gdyby byly czgécia pierwo-
tnego postgpowania o udzielenie zamdwienia, umozliwityby dopusz-
czenie innych kandydatéw niz ci, ktdrzy zostali pierwotnie zakwali-
fikowani, lub przyjecie oferty innej niz pierwotnie przyjeta, albo
zainteresowatyby dodatkowych uczestnikow postepowania o udzie-
lenie zamowienia;

b) modyfikacja zmienia rownowage ekonomiczng umowy w sprawie
zamoOwienia lub umowy ramowej na korzy$¢ wykonawcy w sposob
nieprzewidziany w pierwotnej umowie lub umowie ramowej;

¢) modyfikacja znacznie rozszerza zakres umowy w sprawie zamo-
wienia lub umowy ramowej;

d) gdy nowy wykonawca zastgpuje wykonawce, ktéremu instytucja
zamawiajgca pierwotnie udzielita zamowienia, w przypadkach
innych niz przewidziane w ust. 1 lit. d).

5. Nowe postgpowanie o udzielenie zamowienia zgodnie z niniejsza
dyrektywa jest wymagane w przypadku modyfikacji przepisow umowy
w sprawie zamowienia publicznego lub umowy ramowej w okresie ich
obowigzywania, innych niz modyfikacje przewidziane na mocy ust. 1
i2.

Artykut 73

Rozwigzywanie umow

Panstwa czlonkowskie zapewniaja instytucjom zamawiajacym mozli-
wos$¢ — przynajmniej w ponizszych okolicznos$ciach i na warunkach
okreslonych w majacych zastosowanie przepisach krajowych — rozwia-
zania umowy w sprawie zaméwienia publicznego w okresie jej obowig-
zywania, w przypadku gdy:

a) umowa zostala w istotny sposob zmodyfikowana, co zgodnie z art.
72 wymagatoby przeprowadzenia nowego postgpowania o udzielenie
zamowienia;

b) wykonawca znajdowal si¢ w momencie udzielenia zamoéwienia
w jednej z sytuacji, o ktorych mowa w art. 57 ust. 1, w zwigzku
z czym powinien byl zosta¢ wykluczony z postepowania o udzielenie
zamowienia;

¢) zamdwienie nie powinno byto zosta¢ wykonawcy udzielone z uwagi
na powazne uchybienie zobowigzaniom wynikajacym z Traktatow
i z niniejszej dyrektywy, ktore to uchybienie stwierdzit Trybunat
Sprawiedliwosci Unii  Europejskiej w ramach procedury przewi-
dzianej w art. 258 TFUE.
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TYTUL III
SZCZEGOLNE REZIMY UDZIELANIA ZAMOWIEN

ROZDZIAL 1

Ustugi spoleczne i inne szczegolne ustugi

Artykut 74

Udzielanie zaméwien na ustugi spoleczne i inne szczegoélne ushugi

Zamoéwien publicznych na ustugi spoleczne i inne szczegdlne ushugi
wymienione w zatgczniku XIV wudziela si¢ zgodnie z niniejszym
rozdzialem, jezeli warto§¢ zamowienia jest rOwna kwocie progowej
okreslonej w art. 4 lit. d) lub jest od niej wyzsza.

Artykut 75

Publikacja ogloszen

1. Instytucje zamawiajace zamierzajace udzieli¢ zamdéwienia publicz-
nego na ustugi, o ktorych mowa w art. 74, informujg o swoim zamiarze
w jeden z nastgpujgcych sposobow:

a) za pomocg ogloszenia o zamoéwieniu zawierajgcego informacje,
o ktorych mowa w zataczniku V czgs$¢ H, zgodnie ze standardowymi
formularzami, o ktérych mowa w art. 51; lub

b) za pomocg wstgpnego ogloszenia informacyjnego publikowanego
w sposob ciagly i zawierajacego informacje okre$lone w zataczniku
V czgé¢ 1. Wstgpne ogloszenie informacyjne odnosi si¢ konkretnie
do rodzajow ustug, ktore beda przedmiotem udzielanych zamowien.
Wskazuje si¢ w nim, ze zamowienia bgda udzielane bez dalszych
publikacji, i zaprasza zainteresowanych wykonawcow do wyrazenia
zainteresowania w formie pisemne;.

Akapit pierwszy nie ma jednak zastosowania, w przypadku gdy mozna
bylo zastosowa¢ procedur¢ negocjacyjna bez uprzedniej publikacji
zgodnie z art. 32 do celow udzielenia zamoéwienia publicznego na
ustugi.

2. Instytucje zamawiajace, ktore udzielity zamoéwienia publicznego
na ushugi okreslone w art. 74, informuja o wynikach postepowania
o udzielenie zamoéwienia za pomoca ogloszenia o udzieleniu zaméwie-
nia, ktore zawiera informacje okreslone w zataczniku V cze$¢ J, zgodnie
ze standardowymi formularzami, o ktorych mowa w art. 51. Moga one
jednak grupowac takie ogloszenia kwartalnie. W takim przypadku insty-
tucje zamawiajgce przesylajg takie grupowe ogloszenia w terminie
30 dni od zakonczenia kazdego kwartatu.

3.  Komisja ustanawia standardowe formularze, o ktorych mowa
w ust. 1 1 2 niniejszego artykutu, w drodze aktow wykonawczych. Te
akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg doradcza, o ktorej
mowa w art. 89 ust. 2.

4. Ogloszenia, o ktérych mowa w niniejszym artykule, sa publiko-
wane zgodnie z art. 51.
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Artykut 76

Zasady udzielania zamowien

1.  Panstwa czlonkowskie wprowadzaja krajowe przepisy dotyczace
udzielania zamowien objetych zakresem niniejszego rozdziatu, aby
zapewni¢ przestrzeganie przez instytucje zamawiajace zasad przejrzys-
tosci i rownego traktowania wykonawcow. Panstwa cztonkowskie moga
same okresla¢ przepisy proceduralne, ktore beda mie¢ zastosowanie,
pod warunkiem ze te przepisy umozliwia instytucjom zamawiajacym
uwzglednienie specyfiki przedmiotowych ushug.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja instytucjom zamawiajgcym
mozliwo$¢ uwzglednienia potrzeby zapewnienia jakosci, ciaglosci,
dostepnos$ci, przystgpnosci, mozliwosci korzystania z ustug i ich
kompleksowosci, a takze uwzglednienia szczegolnych potrzeb réznych
kategorii uzytkownikow, w tym grup defaworyzowanych i stabszych
grup spotecznych, oraz kwestii zaangazowania i upodmiotowienia uzyt-
kownikéw, jak réwniez innowacyjnosci. Panstwa cztonkowskie moga
takze postanowi¢, ze wyboru ustugodawcy dokonuje si¢ na podstawie
oferty o najlepszej relacji jakosci do ceny, z uwzglednieniem kryteriow
jakosci 1 zrownowazonego charakteru ustug spotecznych.

Artykut 77

Zaméwienia zastrzezone w odniesieniu do okreslonych uslug

1.  Panstwa czlonkowskie mogg postanowi¢, ze instytucje zamawia-
jace moga zastrzec dla organizacji prawo udzialu w postgpowaniach
o udzielenie zamoéwienia publicznego wylacznie w odniesieniu do
tych ustug zdrowotnych, spotecznych i kulturalnych, o ktérych mowa
w art. 74, objetych kodami CPV: 75121000-0, 75122000-7, 75123000-
4, 79622000-0, 79624000-4, 79625000-1, 80110000-8, 80300000-7,
80420000-4, 80430000-7, 80511000-9, 80520000-5, 80590000-6, od
85000000-9 do 85323000-9, 92500000-6, 92600000-7, 98133000-4,
98133110-8.

2. Organizacja, o ktorej mowa w ust. 1, musi spetnia¢ wszystkie
nastgpujace warunki:

a) jej celem jest realizacja misji w zakresie stuzby publicznej zwigzanej
ze $wiadczeniem ushug, o ktorych mowa w ust. 1;

b) zyski sg ponownie inwestowane z mysla o osiggnigciu celu organi-
zacji. W przypadku gdy zyski podlegaja dystrybucji lub redystrybu-
cji, podstawg takich dziatan powinny by¢ udziaty;

¢) struktura zarzadzajaca lub struktura wiasnoSciowa organizacji reali-
zujacej zamowienie opiera si¢ na akcjonariacie pracowniczym lub
zasadach partycypacji, badz tez struktury te wymagajg aktywnej
partycypacji pracownikow, uzytkownikow lub akcjonariuszy; oraz

d) dana instytucja zamawiajaca nie udzielita danej organizacji zamo-
wienia na odnosne ustugi na mocy niniejszego artykulu w ciagu
trzech poprzednich lat.
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3. Maksymalny czas trwania umowy w sprawie zamdwienia nie prze-
kracza trzech lat.

4.  Zaproszenie do ubiegania si¢ 0 zamOwienie zawiera odniesienie do
niniejszego artykutu.

5. Niezaleznie od art. 92 Komisja oceni skutki niniejszego artykutu
i przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie do
dnia 18 kwietnia 2019 r.

ROZDZIAL 11

Przepisy dotyczgce konkursow

Artykut 78

Zakres stosowania

Niniejszy rozdziat ma zastosowanie do:

a) konkursow organizowanych jako cze$¢ postgpowania prowadzacego
do udzielenia zamo6wienia publicznego na ustugi;

b) konkursow, ktérych uczestnicy otrzymujg nagrody lub platnosci.

W przypadkach, o ktérych mowa w akapicie pierwszym lit. a) niniej-
szego artykulu, kwote progowa, o ktorej mowa w art. 4, oblicza si¢ na
podstawie szacunkowej wartosci bez VAT zamowienia publicznego na
ustugi, z uwzglednieniem wszelkich mozliwych nagréd lub ptatnosci dla
uczestnikow.

W przypadkach okreslonych w akapicie pierwszym lit. b) niniejszego
artykutu kwota progowa odnosi si¢ do lacznej wartosci wszystkich
nagrod i platnosci, w tym szacunkowej warto$ci bez VAT umowy
w sprawie zamowienia publicznego na ustugi, ktéra moze zosta¢ pdzniej
zawarta na mocy art. 32 ust. 4, jezeli instytucja zamawiajaca zadekla-
rowata w ogloszeniu o konkursie, ze zamierza udzieli¢ takiego zamo-
wienia.

Artykut 79

Ogloszenia

1.  Instytucje zamawiajace, ktore zamierzaja przeprowadzi¢ konkurs,
informuja o swoim zamiarze za pomoca ogloszenia o konkursie.

W przypadku gdy zamierzaja one udzieli¢ nastgpnie zamowienia na
ustugi zgodnie z art. 32 ust. 4, muszg to wskazaé w ogloszeniu
o konkursie.

2. Instytucje zamawiajace, ktore przeprowadzily konkurs, wysylaja
ogloszenie o wynikach konkursu zgodnie z art. 51 i musza by¢ w stanie
udowodni¢ dat¢ jego wystania.

Z publikacji mozna wylaczy¢ pewne informacje dotyczace wynikow
konkursu, jezeli ich ujawnienie utrudniatoby egzekwowanie przepisow
prawa, byloby sprzeczne z interesem publicznym, zaszkodzitoby
uzasadnionym interesom handlowym konkretnego przedsigbiorstwa
publicznego lub prywatnego, badz mogtoby zaszkodzi¢ uczciwej konku-
rencji migdzy ustugodawcami.



201410024 — PL —01.01.2016 — 001.002 — 142

3. Ogloszenia, o ktorych mowa w ust. 1 i 2 niniejszego artykutu, sa
publikowane zgodnie z art. 51 ust. 2—6 i art. 52. Zawieraja one infor-
macje okreslone odpowiednio w zataczniku V czgéci E 1 F w formacie
standardowych formularzy.

Komisja ustanawia standardowe formularze za pomocg aktow wyko-
nawczych. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
doradcza, o ktorej mowa w art. 89 ust. 2.

Artykul 80

Przepisy dotyczace organizacji konkursow i kwalifikacji
uczestnikow

1. W przypadku organizowania konkursow instytucje zamawiajace
stosujg procedury dostosowane do przepisoOw tytutu I i niniejszego
rozdziahu.

2. Dopuszczenie uczestnikow do udzialu w konkursie nie moze by¢
ograniczane:

a) poprzez odniesienie do terytorium lub czgéci terytorium panstwa
cztonkowskiego;

b) na podstawie tego, ze zgodnie z prawem panstwa cztonkowskiego,
w ktorym konkurs jest organizowany, wymagane byloby posiadanie
przez nich statusu osob fizycznych lub prawnych.

3. W przypadku gdy udziat w konkursie jest ograniczony do okre-
$lonej liczby uczestnikow, instytucje zamawiajace ustalajg jasne i niedys-
kryminacyjne kryteria kwalifikacji. W kazdym przypadku liczba kandy-
datow zaproszonych do udziatu powinna by¢ wystarczajaca do zapew-
nienia prawdziwej konkurencji.

Artykut 81
Sklad sadu konkursowego

W sktad sadu konkursowego wchodza wylacznie osoby fizyczne nieza-
lezne od uczestnikow konkursu. Jezeli od uczestnikow konkursu wyma-
gane sa szczegOlne kwalifikacje zawodowe, co najmniej jedna trzecia
cztonkéw sadu konkursowego musi posiada¢ te same lub rownowazne
kwalifikacje.

Artykut 82

Decyzje sadu konkursowego

1. Sad konkursowy jest niezalezny w swych decyzjach lub opiniach.

2. Sad konkursowy dokonuje oceny planéw i projektow zlozonych
przez kandydatow na zasadzie anonimowosci i wytacznie na podstawie
kryteriow wskazanych w ogloszeniu o konkursie.

3. Sad konkursowy rejestruje, w protokole podpisanym przez swoich
cztonkéw, ranking projektow sporzgdzony na podstawie zalet poszcze-
gblnych projektow, wraz z uwagami czlonkéw sadu konkursowego oraz
ewentualnymi kwestiami wymagajacymi wyjasnienia.
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4. Do czasu wydania opinii lub podjecia decyzji przez sad konkur-
sowy nalezy przestrzega¢ zasady anonimowosci.

5. W razie potrzeby kandydatdéw mozna poprosi¢ o udzielenie odpo-
wiedzi na pytania, ktore sad konkursowy zawarl w protokole, w celu
wyjasnienia wszelkich aspektow projektow.

6. Z przebiegu dialogu pomigdzy cztonkami sadu konkursowego
a kandydatami sporzadza si¢ wyczerpujacy protokot.

TYTUL IV
LEAD ADMINISTRACYJNO-REGULACYJNY

Artykut 83

Egzekwowanie przepisow

1. W celu skutecznego zapewnienia wlasciwego i skutecznego wyko-
nania dyrektywy panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby przynajmniej
zadania okre$lone w niniejszym artykule byly realizowane przez co
najmniej jeden organ, podmiot lub strukture. Informuja tez Komisje
o wszystkich organach, podmiotach lub strukturach witasciwych do
realizowania tych zadan.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja monitorowanie stosowania
przepisow dotyczacych zamowien publicznych.

Jezeli organy lub struktury monitorujace stwierdzg z wilasnej inicjatywy
lub po otrzymaniu stosownych informacji konkretne naruszenia lub
problemy systemowe, maja prawo zglosi¢ te problemy krajowym
organom kontrolnym, sagdom lub trybunatom albo innym odpowiednim
organom lub strukturom, takim jak rzecznik praw obywatelskich, parla-
menty narodowe lub ich komisje.

3. Wyniki dziatan monitorujacych prowadzonych zgodnie z ust. 2 sa
udostgpniane publicznie za pomocg odpowiednich kanatéw informacji.
Wyniki takie udostepnia si¢ takze Komisji. Mozna je np. wiacza¢ do
sprawozdan z monitorowania, o ktorych mowa w akapicie drugim
niniejszego ustgpu.

Do dnia 18 kwietnia 2017 r., a nastgpnie co trzy lata po tej dacie,
panstwa cztonkowskie przedstawiajg Komisji sprawozdanie z monitoro-
wania obejmujace, w stosownych przypadkach, informacje na temat
najczestszych  zrodet nieprawidlowego stosowania przepisow lub
najczestszych zrodet braku pewnos$ci prawa, w tym ewentualnych struk-
turalnych lub powracajacych probleméw w stosowaniu przepisow, na
temat stopnia udziatu MSP w zaméwieniach publicznych, a takze na
temat zapobiegania, wykrywania i odpowiedniego zglaszania przy-
padkoéw oszustw, korupcji, konfliktu interesow i innych powaznych
nieprawidtowosci w dziedzinie zamowien.

Komisja moze, nie czgéciej niz co trzy lata, zwraca¢ si¢ do panstw
cztonkowskich o przedstawienie informacji na temat praktycznej reali-
zacji krajowych strategicznych polityk w dziedzinie zamdwien.

Do celow niniejszego ustepu i ust. 5 niniejszego artykutu ,,MSP” nalezy
rozumie¢ zgodnie z definicja zawartg w zaleceniu Komisji
2003/361/WE (V).

(") Zalecenie Komisji z dnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji mikro-, matych
i $rednich przedsigbiorstw (Dz.U. L 124 z 20.5.2003, s. 36).
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Na podstawie danych otrzymywanych na mocy niniejszego ustepu
Komisja regularnie sporzadza sprawozdanie z realizacji krajowych
polityk w dziedzinie zaméwien na rynku wewnetrznym i najlepszych
praktyk ich dotyczacych.

4.  Panstwa czltonkowskie zapewniaja, aby:

a) informacje i wytyczne dotyczace wykladni i stosowania unijnego
prawa o zamowieniach publicznych byly dostepne nieodptatnie, tak
aby pomoc instytucjom zamawiajagcym i wykonawcom, w szczegol-
nosci MSP, w prawidlowym stosowaniu unijnych przepisow doty-
czacych zamowien publicznych; oraz

b) instytucje zamawiajace otrzymywaly wsparcie w odniesieniu do
planowania i prowadzenia postgpowan o udzielenie zamdwienia.

5. Panstwa cztonkowskie, bez uszczerbku dla ogoélnych procedur
i metod pracy ustanowionych przez Komisje do celow jej komunikacji
i kontaktow z panstwami cztonkowskimi, wyznaczaja punkt kontaktowy
na potrzeby wspotpracy z Komisja w zakresie stosowania prawodaw-
stwa w dziedzinie zamdéwien publicznych.

6. Instytucje zamawiajace przechowuja przynajmniej przez caly okres
obowigzywania umowy W sprawie zamowienia publicznego kopie
wszystkich zawartych umow o warto$ci rownej lub przekraczajgcej:

a) 1000000 EUR w przypadku zamowien publicznych na dostawy lub
zaméwien publicznych na ustugi;

b) 10000 000 EUR w przypadku zamoéwien publicznych na roboty
budowlane.

Instytucje zamawiajace zapewniaja dostep do tych umow; mozliwa jest
jednakze odmowa dostgpu do konkretnych dokumentéw lub informacji
w zakresie i na warunkach, ktére przewidziano w majacych zastoso-
wanie przepisach unijnych lub krajowych regulujacych dostep do doku-
mentéw i ochrong danych.

Artykut 84

Indywidualne sprawozdania dotyczace postepowan o udzielenie
zamoOwienia

1. W odniesieniu do kazdego zamdéwienia lub umowy ramowej obje-

tych niniejszg dyrektywa oraz kazdorazowego ustanowienia dynamicz-
nego systemu zakupOw, instytucje zamawiajgce sporzadzajg pisemne
sprawozdanie, ktore zawiera co najmniej nast¢pujace elementy:

a) nazwe 1 adres instytucji zamawiajacej, przedmiot i warto§¢ umowy
w sprawie zamdwienia publicznego, umowy ramowej lub dynamicz-
nego systemu zakupow;

b) w stosownych przypadkach, wyniki kwalifikacji podmiotowej lub
wyniki ograniczenia liczb, o ktérych mowa w art. 65 1 66, a miano-
wicie:
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(1) nazwy/imiona i nazwiska zakwalifikowanych kandydatow lub
oferentéw oraz powody ich wyboru;

(ii) nazwy/imiona 1 nazwiska odrzuconych kandydatow Ilub
oferentow oraz powody ich odrzucenia;

¢) powody odrzucenia ofert uznanych za razaco tanie;

d

=

nazwe/imi¢ i nazwisko zwycigskiego oferenta oraz powody wyboru
jego oferty, a takze, jesli jest to wiadome, wskazanie czg$ci zamo-
wienia lub umowy ramowej, jakg zwycieski oferent zamierza zleci¢
do wykonania osobom trzecim i jesli jest to wiadome w danym
momencie — nazwy/imiona i nazwiska ewentualnych podwyko-
nawcow glownego wykonawcy;

e) w przypadku procedur konkurencyjnych z negocjacjami i dialogéw
konkurencyjnych — okolicznosci okreslone w art. 26, uzasadniajace
zastosowanie tych procedur;

f) w przypadku procedur negocjacyjnych bez uprzedniej publikacji —
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 32, uzasadniajace zastosowanie
tej procedury;

g) w stosownych przypadkach — powody, dla ktorych instytucja zama-
wiajaca postanowita zrezygnowaé z udzielenia zaméwienia badz
zawarcia umowy ramowej albo z ustanowienia dynamicznego
systemu zakupow;

h) w stosownych przypadkach, powody wykorzystania do skladania
ofert §rodkéw komunikacji innych niz elektroniczne;

1) w stosownych przypadkach — wykryte przypadki konfliktu interesow
i podjete w zwigzku z tym S$rodki.

Sprawozdanie to nie jest wymagane w przypadku zamowien udziela-
nych na podstawie umoéw ramowych zawartych zgodnie z art. 33 ust. 3
lub art. 33 ust. 4 lit. a).

Jezeli ogloszenie o udzieleniu zaméwienia sporzadzone zgodnie z art.
50 lub art. 75 ust. 2 zawiera informacje wymagane w niniejszym uste-
pie, instytucje zamawiajace mogg powolywaé si¢ na to ogloszenie.

2. Instytucje zamawiajace dokumentujg przebieg wszystkich poste-
powan o udzielenie zamoéwienia, bez wzgledu na to, czy sg one prowa-
dzone za pomocg $rodkoéw elektronicznych czy bez ich uzycia. W tym
celu zapewniajg przechowywanie wystarczajacej dokumentacji uzasad-
niajacej decyzje podejmowane na wszystkich etapach postepowania
0 udzielenie zamdwienia, takiej jak dokumentacja dotyczaca komuni-
kacji z wykonawcami oraz wewnetrznych obrad, przygotowywania
dokumentow zamodwienia, przygotowywania ewentualnego dialogu lub
negocjacji, kwalifikacji kandydatow i udzielenia zamowienia. Dokumen-
tacj¢ przechowuje si¢ przez co najmniej trzy lata od daty udzielenia
zamowienia.

3. Sprawozdanie to, badz jego glowne elementy, przekazuje si¢, na
zadanie, Komisji lub wlasciwym organom, podmiotom lub strukturom,
o ktorych mowa w art. 83.
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Artykut 85

Sprawozdania krajowe i informacje statystyczne

1. Komisja dokonuje przegladu jakosci i kompletnosci danych zawar-
tych w ogloszeniach, o ktérych mowa w art. 48, 49, 50, 75 1 79, ktore sg
publikowane zgodnie z zatacznikiem VIII.

Jezelijako$¢ 1 kompletnos¢ danych, o ktorych mowa w akapicie pierwszym
niniejszego ustepu, nie jest zgodna z obowiazkami okre$lonymi w art. 48
ust. 1,art. 49, art. 50 ust. 1, art. 75 ust. 2 i art. 79 ust. 3, Komisja zwraca si¢ do
danego panstwa cztonkowskiego o informacje uzupeiajace. W rozsadnym
terminie dane panstwo cztonkowskie przedstawia brakujgce informacje
statystyczne, o ktore zwrocita si¢ Komisja.

2. Do dnia 18 kwietnia 2017 r.,a nastgpnie co trzy lata po tej dacie
panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji sprawozdanie statystyczne
dotyczace zamowien, ktore bylyby objete niniejszg dyrektywa, gdyby ich
warto$¢ przekroczyta odpowiednie progi okreslone w art. 4, wskazujac
szacunkowa taczna warto§¢ ogdtem takich zaméwien w danym okresie.
Ta warto$¢ szacunkowa moze by¢ w szczegdlnoSci oparta na danych
dostepnych na mocy krajowych wymogoéw dotyczacych publikacji lub na
szacunkach sporzadzonych na podstawie proby.

Sprawozdanie to moze by¢ wlaczone do sprawozdania, o ktérym mowa
w art. 83 ust. 3.

3.  Panstwa czlonkowskie udostepniajg Komisji informacje na temat ich
organizacji instytucjonalnej zwiazanej z wdrozeniem, monitorowaniem
i egzekwowaniem przepisOw niniejszej dyrektywy, a takze na temat krajo-
wych inicjatyw podjetych w celu dostarczenia wytycznych w zakresie
wdrozenia unijnych przepisow dotyczacych zamoéwien publicznych lub
wsparcia ich wdrozenia, badz w celu sprostania wyzwaniom zwigzanym
z ich wdrozeniem.

Informacje te moga by¢ wlaczone do sprawozdania, o ktorym mowa
w art. 83 ust. 3.

Artykul 86

Wspélpraca administracyjna

1. Panstwa czlonkowskie udzielaja sobie wzajemnie pomocy i wprowa-
dzaja $rodki stuzace skutecznej wspotpracy miedzy soba, aby zapewnic
wymiang informacji w kwestiach, o ktorych mowa w art. 42, 43, 44, 57,
59, 60, 62, 64 oraz 69. Zapewniaja rowniez zachowanie poufnosci wymie-
nianych informacji.

2. Wiasciwe organy wszystkich zainteresowanych panstw cztonkow-
skich wymieniajg informacje zgodnie z przepisami dotyczacymi ochrony
danych osobowych okreslonymi w dyrektywie 95/46/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (') oraz w dyrektywie 2002/58/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (?).

3. Aby przetestowac przydatno$¢ stosowania systemu wymiany infor-
macji na rynku wewnetrznym (IMI), ustanowionego na mocy rozporza-
dzenia (UE) nr 1024/2012, do celéw wymiany informacji objetych
niniejsza dyrektywa, do dnia 18 kwietnia 2015 r. zostanie uruchomiony
projekt pilotazowy.

(") Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdzier-
nika 1995 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zakresie przetwarzania
danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych (Dz.U. L 281
z 23.11.1995, s. 31).

(®) Dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca
2002 r. dotyczaca przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatnosci
w sektorze tacznoscei elektronicznej (dyrektywa o prywatnosci i tacznosci
elektronicznej) (Dz.U. L 201 z 31.7.2002, s. 37).
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TYTUL V

PRZEKAZANIE UPRAWNIEN, UPRAWNIENIA
WYKONAWCZE I PRZEPISY KONCOWE

Artykut 87

Wykonywanie przekazanych uprawnien

1.  Komisji powierza si¢ uprawnienia do przyjmowania aktéw dele-
gowanych na warunkach okreslonych w niniejszym artykule.

2. Przekazanie Komisji uprawnien do przyjmowania aktow delego-
wanych, o ktorych mowa w art. 6, 22, 23, 56 i 68, nast¢gpuje na czas
nieokre$lony od dnia 17 kwietnia 2014 r.

3. Przekazanie uprawnien, o ktorych mowa w art. 6, 22, 23, 56 i 68,
moze zosta¢ w dowolnym momencie odwotane przez Parlament Euro-
pejski lub przez Radg. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie okre-
slonych w niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna
nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej lub w pdzniejszym terminie okreslonym w tej decyzji. Nie
wplywa ona na waznos¢ jakichkolwiek juz obowigzujacych aktow dele-
gowanych.

4. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja notyfikuje
go rownoczes$nie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

5. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 6, 22, 23, 56 i 68
wchodzi w zycie tylko, jezeli Parlament Europejski albo Rada nie wyra-
zity sprzeciwu w terminie dwoch miesiecy od notyfikowania tego aktu
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie lub jezeli, przed uplywem tego
terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty
Komisje¢, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 88
Tryb pilny

1. Akty delegowane przyjete w trybie niniejszego artykulu wchodza
w zycie niezwlocznie i maja zastosowanie, dopoki nie zostanie wyra-
zony sprzeciw zgodnie z ust. 2. Przy notyfikowaniu aktu delegowanego
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, podaje si¢ powody zastosowania
trybu pilnego.

2. Parlament Europejski lub Rada moga wyrazi¢ sprzeciw wobec
aktu delegowanego zgodnie z procedurg, o ktorej mowa w art. 87 ust.
5. W takim przypadku Komisja uchyla akt niezwlocznie po notyfiko-
waniu przez Parlament Europejski lub Rade decyzji o sprzeciwie.
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Artykut 89

Procedura komitetowa

1. Komisj¢ wspomaga Komitet Doradczy ds. Zaméwien Publicznych
ustanowiony na mocy decyzji Rady 71/306/EWG (). Komitet ten jest
komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 4
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

3. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

Artykut 90

Transpozycja i przepisy przejSciowe

1.  Panstwa cztonkowskie wprowadzajg w zZycie przepisy ustawowe,
wykonawcze 1 administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej
dyrektywy do dnia 18 kwietnia 2016 r. Niezwlocznie przekazuja
Komisji tekst tych przepisow.

2. Niezaleznie od ust. 1 niniejszego artykulu panstwa cztonkowskie
moga odroczy¢ stosowanie art. 22 ust. 1 do dnia 18 pazdziernika
2018 r., z wyjatkiem przypadkow gdy uzycie srodkoéw elektronicznych
jest obowigzkowe na mocy art. 34, 35 lub 36, art. 37 ust. 3, art. 51 ust.
2 lub art. 53.

Niezaleznie od ust. 1 niniejszego artykulu panstwa cztonkowskie moga
odroczy¢ stosowanie art. 22 ust. 1 w odniesieniu do centralnych jedno-
stek zakupujacych do dnia 18 kwietnia 2017 r.

W przypadku gdy panstwo czlonkowskie postanawia odroczy¢ stoso-
wanie art. 22 ust. 1, dane panstwo cztonkowskie zapewnia, by instytucje
zamawiajace mogly wybra¢ jeden z ponizszych $rodkéw komunikacji
dla wszelkich kontaktow i wymiany informacji:

a) $rodki elektroniczne zgodnie z art. 22;

b) poczta lub w inny odpowiedni sposob;

c) faks;

d) dowolne potaczenie tych srodkow.

3. Niezaleznie od ust. 1 niniejszego artykutu panstwa cztonkowskie

moga odroczy¢ stosowanie art. 59 ust. 2 do 18 kwietnia 2018 r.

(') Decyzja Rady z dnia 26 lipca 1971 r. ustanawiajaca Komitet Doradczy ds.
Zamoéwien Publicznych na Roboty Budowlane (Dz.U. L 185 z 16.8.1971,
s. 15).
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4. Niezaleznie od ust. 1 niniejszego artykutu panstwa czlonkowskie
mogg odroczy¢ stosowanie art. 59 ust. 5 do 18 pazdziernika 2018 r.

5. Niezaleznie od ust. 1 niniejszego artykutu panstwa cztonkowskie
moga odroczyé stosowanie art. 61 ust. 2 do dnia 18 pazdziernika
2018 r.

6.  Srodki, o ktérych mowa w ust. 1-5, przyjmowane przez pafistwa
cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odnie-
sienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Sposob dokonywania
takiego odniesienia okreslany jest przez panstwa czlonkowskie.

7. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych
przepisow prawa krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza
dyrektywa.

Artykut 91
Uchylenie

Dyrektywe 2004/18/WE uchyla si¢ ze skutkiem od dnia 18 kwietnia
2016 1.

Odniesienia do uchylonej dyrektywy nalezy interpretowaé jako odnie-
sienia do niniejszej dyrektywy i nalezy je odczytywac zgodnie z tabelg
korelacji zawartg w zataczniku XV.

Artykut 92
Przeglad

Komisja dokonuje przegladu wpltywu ekonomicznego na rynek
wewnetrzny, w szczegdlnosci z uwzglednieniem takich czynnikow,
jak transgraniczne udzielanie zamowien i koszty transakcji, wynikaja-
cego z zastosowania progéw okreslonych w art. 4 1 przekazuje spra-
wozdanie na ten temat Parlamentowi Europejskiemu i Radzie przed
dniem 18 kwietnia 2019 r.

Stosownie do mozliwosci i okolicznosci Komisja rozwazy potrzebg
zaproponowania w trakcie kolejnej rundy negocjacji podwyzszenia
kwot progowych majacych zastosowanie na mocy Porozumienia GPA.
W przypadku jakiejkolwiek zmiany w kwotach progowych majgcych
zastosowanie na mocy Porozumienia GPA, po przekazaniu sprawoz-
dania przedtozony zostaje, w stosownych przypadkach, wniosek
w sprawie aktu prawnego zmieniajacego progi okreslone w niniejszej
dyrektywie.

Artykut 93
Wejscie w zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opub-

likowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 94

Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.
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ZALACZNIK 1

INSTYTUCJE ADMINISTRACJI CENTRALNEJ

BELGIA

Services publics fédéraux (ministerstwa):
SPF Chancellerie du Premier Ministre;
SPF Personnel et Organisation;

SPF Budget et Contrdle de la Gestion;

SPF Technologie de I'Information et de la
Communication (Fedict);

SPF Affaires étrangéres, Commerce exté-
rieur et Coopération au Développement;

SPF Intérieur;
SPF Finances;
SPF Mobilité et Transports;

SPF  Emploi, Travail et Concertation
sociale;

SPF Sécurité Sociale et Institutions publi-
ques de Sécurité Sociale;

SPF Santé publique, Sécurit¢ de la Chaine
alimentaire et Environnement;

SPF Justice;

SPF Economie, PME, Classes moyennes et
Energie;

Ministére de la Défense;
Service public de programmation Intégra-
tion sociale, Lutte contre la pauvreté et

Economie sociale;

Service public fédéral de Programmation
Développement durable;

Service public fédéral de Programmation
Politique scientifique;

Régie des Batiments;
Office national de Sécurité sociale;

Institut national d’Assurance sociales pour
travailleurs indépendants

Institut national d’Assurance Maladie-Inva-
lidité;

Office national des Pensions;

Caisse auxiliaire d’Assurance Maladie-Inva-
lidité;

Fond des Maladies professionnelles;

Office national de I’Emploi;

Federale Overheidsdiensten (ministerstwa):
FOD Kanselarij van de Eerste Minister;
FOD Kanselarij Personeel en Organisatie;
FOD Budget en Beheerscontrole;

FOD Informatie- en Communicatietechno-
logie (Fedict);

FOD Buitenlandse Zaken, Buitenlandse
Handel en Ontwikkelingssamenwerking;

FOD Binnenlandse Zaken;
FOD Financién;
FOD Mobiliteit en Vervoer;

FOD Werkgelegenheid, Arbeid en sociaal
overleg

FOD Sociale Zekerheid en Openbare Instel-
lingen van sociale Zekerheid

FOD Volksgezondheid, Veiligheid van de
Voedselketen en Leefmilieu;

FOD Justitie;

FOD Economie, KMO, Middenstand en
Energie;

Ministerie van Landsverdediging;
Programmatorische Overheidsdienst Maats-
chappelijke Integratie, Armoedsbestrijding

en sociale Economie;

Programmatorische  federale  Overheids-
dienst Duurzame Ontwikkeling;

Programmatorische  federale  Overheids-
dienst Wetenschapsbeleid;

Regie der Gebouwen;
Rijksdienst voor sociale Zekerheid;

Rijksinstituut voor de sociale Verzekeringen
der Zelfstandigen;

Rijksinstituut voor Ziekte- en Invaliditeit-
sverzekering;

Rijksdienst voor Pensioenen;

Hulpkas voor Ziekte-en Invaliditeitsverze-
kering;

Fonds voor Beroepsziekten;

Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening
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BULGARIA

AnmvunucTpanust Ha Hapoaaoto chOpanue

Anmunuctpanust Ha Ilpesnaenta

AnMuHHUCTpauus Ha MUHHCTEPCKHS ChBET

KoHcTHTYIIMOHEH CbJL

Bparapcka HaponHa OaHKa

MuHHCTEPCTBO Ha BBHIIHHUTE PabOTH

MuHHCTEPCTBO Ha BBTPEHIHUTE PabOTH

MWUHHCTEPCTBO Ha bpKaBHATA aJIMHHUCTpALMs M aJIMHHUCTpaTHBHATa pedopma
MuHuCTEpCTBO Ha M3BBHPEIHUTE CUTYalUH

MuHHCTEPCTBO HA 3€MEeNIMeTO U XPaHUTe

MUHHCTEPCTBO Ha 3[paBeOIa3BaHETO

MuHHCTEPCTBO HA MKOHOMMKATAa U €HEPreTHKaTa

MuHmcTEepCcTBO Ha KyATypaTa

MuHHCTEPCTBO Ha 00pPa30BAHMETO M HAayKaTa

MHMHHCTEPCTBO HAa OKOJIHATA Cpella U BOJUTE

MuHuCTEpCTBO HAa OTOpaHaTa

MHMHHCTEPCTBO Ha MPaBOCHIUETO

MUHHCTEPCTBO Ha PETHOHATHOTO Pa3BUTHE U OIAroycTpOHCTBOTO
MuHuCTEpCTBO Ha TpaHCIIOpPTa

MuUHHCTEPCTBO Ha TPyZa M COLHMAIHATA MOIHTHKA
MuHucTepcTBO Ha (PUHAHCHTE

Agencje pafnstwowe, komisje panstwowe, agencje wykonawcze i inne organy
panstwowe ustanowione na mocy ustawy lub dekretu Rady Ministrow, posiada-
jace funkcje zwigzang z realizacjg uprawnien wykonawczych:
AreHIUA 3a SOPEHO PEryIHpaHe

Bucmara arecTanioHHa KOMHCHS

JlbprkaBHA KOMHCHS 32 €HEPrHIIHO U BOIHO peryiIHupaHe
JIbpkaBHA KOMHCHS IO CHI'YPHOCTTa Ha MH(MOpManuATa
Komucus 3a 3amura Ha KOHKYPEHIUATA

Komucus 3a 3amura Ha JIMYHUTE JaHHU

Komucus 3a 3amura OT JUCKPUMHIHAIMSL

Komucus 3a perynupane Ha ChOOIICHHATA

Komucust 3a ¢punancoB Ham3op

[TarentHO BemomcTBO Ha Pemy6Onuka Bearapus

CmerHa nanata Ha PenyOnuka Bwirapus

AreHIys 3a IpUBATH3ALMSA

AreHIuA 3a CIeIIPUBATH3AIUOHCH KOHTPOI

Bparapcku MHCTUTYT 1O METPOJIOTHSL

JbpxaBHa areHuus ,,ApXuBu’
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JlbpkaBHa areHuus ,,/[bpkaBeH pe3epB U BOCHHOBPEMEHHHU 3amacu’
JbpxaBHa arenuus ,,Hanuonanna curypuoct”

JlbpkaBHA areHIus 3a OeaHIUTE

JlbpkaBHA areHuus 3a ObJirapute B 4yKOWHA

JlbpkaBHA areHIMs 3a 3aKpuiia Ha JIETETO

JlbpkaBHa areHuus 3a MHGOPMALMOHHM TEXHOJIOTHM U ChOOIICHUS
JIbprkaBHA areHIUsI 32 METPOJIOTHYCH M TEXHHYECKH HAI30p
JIbpkaBHA areHIMs 3a MIIAJIEKTA U CIIOpTa

JIbpkaBHA areHIus 110 TOPUTE

JlbpkaBHA areHIus 10 Typu3Ma

JIbp)kaBHA KOMHCHSI [I0 CTOKOBUTE OOPCH M THPXKHUILA

WucTutyT 1o myOinyHa aJMUHUCTpPALUS U eBpOIeiicka MHTErparus
HarioHaneH cTaTHCTHYECKH HHCTUTYT

Hanmonanna areHims 3a OlEHSBaHE M aKPEAUTAIUS

Haumonannara arenuust 3a npogecuoHaaIHO oOpa3oBaHME U O0ydeHHE
Hanmonanua komucus 3a 6opba ¢ tpaduka Ha Xopa

Arenuus ,,MutHuu”

AreHiys 3a AbpKaBHA U (DMHAHCOBA WHCIIEKIUS

AreHIus 3a IbpKABHU B3eMaHUS

ATeHIMs 3a COLMAIHO MOANOMAaraHe

ATreHIUs 3a XopaTa ¢ YBPEkKAaHUs

ATeHLHs 110 BIHUCBAHHATA

AreHIus 10 reoaesus, kaprorpadus M KaiacTbp

AreHIHs 10 eHepruiiHa e(heKTHBHOCT

ATreHIUs M0 3aeToCTTa

AreHIUs 1O OOIIECTBEHH MOPBYKH

bbarapcka areHuust 3a HHBECTHILIMN

I'maBHa aupekius ,,[ pakiaHcKa Bb3IyXOIUIaBaTelHa aJIMUHUCTpAIUs’”

Jupekuust ,,MaTepraaHO-TEXHHYECKO OCUTYPsIBAHE U COLMAIHO 00CIyKBaHe Ha
MuHHCTEpCTBO Ha BBTPEUIHUTE PadOTH

Jupexnus ,,OnepatuBHO H3AupBaHe” Ha MUHUCTEPCTBO HAa BBTPEIIHUTE PabOTH

Hupexkuus  ,,OuHaHCOBO-pecypcHO  ocurypsiBaHe” Ha  MHHHCTEPCTBO  Ha
BBTPELIHUTE PaboTh

I[I/IpCKI_II/IH 3a HallMOHAJIEH CTPOUTEJICH KOHTPOJI

JIpprkaBHA KOMUCHS TIO Xa3apTa
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M3nbaauTenHa
M3nbiaHurenHa
M3nbaauTenHa
W3nbaHuTenHa
N3mbanurenna

W3nbanuTenHa
orOpanara”

M3nbiHuTEIHA

M3nbiaauTenHa

arcHuusA

arcHuus

arcHuuA

arCHIusA

arcHuuA

,/ABTOMOOMIIHA aJIMUHUCTpALUs’
,bopba ¢ rpagymkure”

,.bbirapcka ciryx6a 3a akpeauTaus’”
,,BOeHHHU KiyOoBe n nHpopmanus’”

.| JTaBHa MHCIIEKIMS IO Tpyna”

areHuusi ,,J[bpkaBHa COOCTBEHOCT Ha MMHHCTEPCTBOTO Ha

areHuus

,»»Kene3ombTHa aqMUHUCTpAHS

areHuusi ,,MI3MUTBaHMS W KOHTPOJIHM H3MEpBaHUS  Ha
BLOPBIKEHHUE, TEXHUKA U UMYyLIecTBa”

Wsneiautenna arennus ,,Mopcka aJIMUHHCTparus’”

M3nbiaHuTenHa
M3nbiHuTEIHA
M3nbiaHuTenHa

W3nbaHuTenHA
orOpanara”

M3nbiaHuTenHa
M3nbiHuTEIHA
M3nbiaHurenHa
W3nbaHuTenHA
W3nbaHuTenHa
M3nbiHuTEIHA
M3nbaauTenHa
M3nbaauTenHa
M3nbiaHurenHa
W3nbaHuTenHA

M3nbiaHuTenHa

arcHuusA

arcHuus

arcHuus

,HalroHaneH GUIMOB LECHTHDP”
I IpUCTaHUIIHA aAMUHUCTpALus’

LIIpoyuBaHe u nopabpkane Ha peka Jlynas”

areHuuA ,,COHI/IaJ'IHI/I HCfIHOCTH Ha MI/IHI/ICTepCTBOTO Ha

arcHuus

arcHuus

arcHuus

arcHuus

arcHuus

arCHIIA

arcHuus

arcHuuA

arcHuus

arcHuus

arcHuus

32 MKOHOMHYECKH aHAJIU3H M MPOTHO3U
3a HaChp4YaBaHE HA MAJKHUTE M CPEJHU MPEANPUATHSL
10 JIeKapcTBaTa

10 JI03aTa W BHHOTO

10 OKOJIHA cpesa

110 TIOYBEHUTE PECYpPCH

1o pubapcTBO M aKBaKyJITypU

110 CEJEKIHSI W PENPOLYKIHUS B KUBOTHOBBJCTBOTO
[0 COPTOM3MMTBAHE, arpoOaIys U CEMEKOHTPOI

10 TPAHCIIIAHTAIHA

o XuApomesimopanuu

Komucwusita 3a 3amura Ha morpeburenure

KOHTpOJ'IHO-TeXHH'—ICCKaTa HUHCIICKIUA

Haumonanen neHtTsp 3a nHpOpMALUs U JOKYMEHTALUS

HauponaneH 1eHTBp MO pagroOUOIIOrus ¥ pajdalMoOHHA 3alluTa

HaHI/IOHaHHa aréHuysd 3a IMpuxoauTe

HarmonanHa BeTepHHAPHOMEIMIIMHCKA CITyxk0a

Hammmonanna ciyx6a ,Jlomumms’™

Hanunonanua ciysxo0a ,,JlokapHa 0€3011acCHOCT M 3alMTa HA HACEICHUETO”

Harmonanua cimyx06a 3a pacTUTelHA 3aluTa

Hamuonanna ciyx0a 3a CbBEeTH B 3eMEEIIHETO

Hauwmonanna ciyx06a 1mo 3bpHOTO U (QypakuTe

Cayxb6a ,,Boenna nnpopmanus”™

Cnyx0a ,,Boenna momurms’”

Doup ,,Penybnnkancka mbTHa MHPACTpyKTypa”

ABuootpsin 28
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REPUBLIKA CZESKA
Ministerstvo dopravy

Ministerstvo financi

Ministerstvo kultury

Ministerstvo obrany

Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ministerstvo prace a socialnich véci
Ministerstvo pramyslu a obchodu
Ministerstvo spravedlnosti
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zahrani¢nich véci
Ministerstvo zdravotnictvi
Ministerstvo zemédélstvi
Ministerstvo zivotniho prostiedi
Poslanecka snémovna PCR

Senat PCR

Kancelar prezidenta

Cesky statisticky Gtad

Cesky titad zeméméficsky a katastralni
Utad primyslového vlastnictvi
Utad pro ochranu osobnich udaji
Bezpecnostni informaéni sluzba
Narodni bezpe¢nostni uiad

Ceska akademie véd

Vézenska sluzba

Cesky baiisky uiad

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze
Sprava statnich hmotnych rezerv
Statni Gfad pro jadernou bezpec¢nost
Ceska narodni banka

Energeticky regulacni ufad

Utad vlady Ceské republiky
Ustavni soud

Nejvyssi soud

Nejvyssi spravni soud

Nejvyssi statni zastupitelstvi
Nejvyssi kontrolni rad

Kancelaf Vetejného ochrance prav
Grantova agentura Ceské republiky
Statni Gfad inspekce prace

Cesky telekomunika&ni ufad
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DANIA

Folketinget

Rigsrevisionen

Statsministeriet

Udenrigsministeriet

Beskaftigelsesministeriet

5 styrelser og institutioner (5 agencji i instytucji)
Domstolsstyrelsen

Finansministeriet

5 styrelser og institutioner (5 agencji i instytucji)
Forsvarsministeriet

5 styrelser og institutioner (5 agencji i instytucji)
Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse

Adskillige styrelser og institutioner, herunder Statens Serum Institut (kilka
agencji 1 instytucji, w tym Statens Serum Institut)

Justitsministeriet

Rigspolitichefen, anklagemyndigheden samt 1 direktorat og et antal styrelser
(gtéowny komendant policji, prokuratura, 1 dyrekcja i szereg agencji)

Kirkeministeriet

10 stiftsevrigheder (10 struktur diecezjalnych)
Kulturministeriet — Ministerstwo Kultury

4 styrelser samt et antal statsinstitutioner (4 departamenty i szereg instytucji)
Miljeministeriet

5 styrelser (5 agencji)

Ministeriet for Flygtninge, Invandrere og Integration

1 styrelse (1 agencja)

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri

4 direktorater og institutioner (4 dyrekcje i instytucje)
Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling

Adskillige styrelser og institutioner, Forskningscenter Riso og Statens uddannel-
sesbygninger (kilka agencji i instytucji, w tym Laboratorium Krajowe w Risoe
i dunskie krajowe o$rodki badawcze i edukacyjne)

Skatteministeriet

1 styrelser og institutioner (1 agencja i kilka instytucji)
Velferdsministeriet

3 styrelser og institutioner (3 agencje i kilka instytucji)
Transportministeriet

7 styrelser og institutioner, herunder @resundsbrokonsortiet (7 agencji i instytucji,
w tym Qresundsbrokonsortiet)

Undervisningsministeriet

3 styrelser, 4 undervisningsinstitutioner og 5 andre institutioner (3 agencje, 4
placowki edukacyjne, 5 innych instytucji)

©konomi- og Erhvervsministeriet
Adskillige styrelser og institutioner (kilka agencji i instytucji)
Klima- og Energiministeriet

3 styrelse og institutioner (3 agencje i instytucje)
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NIEMCY

Auswirtiges Amt

Bundeskanzleramt

Bundesministerium filir Arbeit und Soziales

Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Bundesministerium der Finanzen

Bundesministerium des Innern (jedynie towary o przeznaczeniu cywilnym)
Bundesministerium fiir Gesundheit

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Bundesministerium der Justiz

Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie

Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

Bundesministerium der Verteidigung (z wylaczeniem