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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
I RADY (UE) NR 492/2011

z dnia 5 kwietnia 2011 r.
w sprawie swobodnego przeplywu pracownikéw wewnatrz Unii
(tekst jednolity)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

ROZDZIAL 1

ZATRUDNIENIE, ROWNOSC TRAKTOWANIA I RODZINY
PRACOWNIKOW

SEKCJA 1

Dostegp do zatrudnienia

Artykut 1

1.  Kazdy obywatel panstwa cztonkowskiego, bez wzgledu na miejsce
zamieszkania, ma prawo do podjecia dziatalnosci jako pracownik
najemny i prowadzenia tej dziatalno$ci na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego, zgodnie z przepisami ustawowymi, wykonawczymi
1 administracyjnymi dotyczacymi zatrudnienia obywateli tego panstwa.

2. W szczegolnosei przystuguje mu, na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego, takie samo pierwszenstwo w dostgpie do oferowanego
zatrudnienia, z jakiego korzystaja obywatele tego panstwa.

Artykut 2

Kazdy obywatel panstwa cztonkowskiego oraz kazdy pracodawca
prowadzacy dziatalno$¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego moga
wymienia¢ si¢ swoimi ofertami zatrudnienia i wnioskami o zatrudnienie,
zawiera¢ 1 wykonywa¢ umowy o pracg, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami ustawowymi, wykonawczymi i administracyjnymi, w sposob
wolny od dyskryminacji.

Artykut 3

1. W ramach niniejszego rozporzadzenia nie stosuje si¢ przepisow
ustawowych, wykonawczych lub administracyjnych lub praktyk admi-
nistracyjnych panstwa cztonkowskiego, jezeli:

a) ograniczaja lub uzalezniajg one od spetlnienia warunkéw, ktore nie
dotycza obywateli tego panstwa, oferowanie pracy i ubieganie si¢
o0 nia, dostep do zatrudnienia i jego wykonywanie przez cudzoziem-
cow; lub

b) mimo iz maja one zastosowanie bez wzgledu na przynalezno$é
panstwowsg, ich wylacznym lub glownym celem Iub skutkiem jest
niedopuszczanie obywateli innych panstw cztonkowskich do ofero-
wanego miejsca pracy.

Akapit pierwszy nie dotyczy warunkéw odnoszgcych si¢ do znajomosci
jezykow wymaganej ze wzgledu na charakter oferowanego miejsca

pracy.
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2. Przepisy lub praktyki panstwa czlonkowskiego, o ktoérych mowa

w ust. 1 akapit pierwszy, obejmujg w szczegdlnosci takie przepisy lub

praktyki, ktore:

a) wprowadzaja obowiazek zastosowania specjalnych procedur rekru-
tacji cudzoziemcow;

b) ograniczaja zamieszczanie w prasie lub za posrednictwem innych
mediow ofert zatrudnienia lub uzalezniajg taka mozliwo$¢ od spet-
nienia warunkoéw innych niz te, ktére maja zastosowanie do praco-
dawcoéw prowadzacych dziatalno§¢ na terytorium tego panstwa
cztonkowskiego;

¢) uzalezniajg dostgp do zatrudnienia, w odniesieniu do o0sob, ktore nie
mieszkajg na terytorium tego panstwa, od spetnienia warunku rejest-
racji w urzedach pracy lub utrudniaja rekrutacje imienng pracowni-
kow.

Artykut 4

1. Przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne panstw czton-
kowskich, ktore ograniczaja liczbowo lub procentowo zatrudnienie
cudzoziemcdw w przedsigbiorstwie, branzy, regionie lub w skali kraju,
nie majg zastosowania do obywateli innych panstw cztonkowskich.

2. W przypadku gdy w panstwie cztonkowskim przyznanie przedsig-
biorstwu jakichkolwiek korzysci jest uzaleznione od minimalnego
odsetka zatrudnionych w przedsigbiorstwie pracownikéw krajowych,
obywatele innych panstw cztonkowskich sg liczeni jako pracownicy
krajowi, z zastrzezeniem dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europe;j-
skiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwali-
fikacji zawodowych ().

Artykut 5

Obywatel panstwa cztonkowskiego, ktory poszukuje zatrudnienia na
terytorium innego panstwa czltonkowskiego, uzyskuje tam taka sama
pomoc, jakiej biura pracy w tym panstwie udzielajg swoim obywatelom
poszukujagcym zatrudnienia.

Artykul 6

1. Nabor i zatrudnianie obywateli jednego panstwa cztonkowskiego
na stanowisko pracy w innym panstwie czlonkowskim nie moga by¢
uzaleznione od kryteriow zdrowotnych, zawodowych Iub innych, ktore
majg charakter dyskryminujacy ze wzgledu na przynalezno$é
panstwowg w porownaniu z Kryteriami stosowanymi wobec obywateli
innego panstwa cztonkowskiego, zamierzajacych wykonywac¢ t¢ sama
dziatalnos¢.

2. Od obywatela dysponujacego imienng oferta zatrudnienia od
pracodawcy dziatajacego na terytorium panstwa czlonkowskiego innego
niz to, ktérego jest obywatelem, mozna wymagac przejicia testu spraw-
dzajacego umiejetnosci zawodowe, jezeli pracodawca, skladajac swa
oferte zatrudnienia, wyraznie tego zazada.

SEKCJA 2
Zatrudnienie i rownosc¢ traktowania
Artykut 7
1. Pracownik bedacy obywatelem panstwa cztonkowskiego nie moze
by¢, na terytorium innego panstwa cztonkowskiego, traktowany — ze

wzgledu na swg przynaleznos$¢ panstwowg — odmiennie niz pracownicy

() Dz.U. L 255 z 30.9.2005, s. 22.
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krajowi pod wzgledem warunkow zatrudnienia i pracy, w szczegdlnosci
warunkéw wynagrodzenia, zwolnienia oraz, w przypadku utraty pracy,
powrotu do pracy lub ponownego zatrudnienia.

2. Pracownik taki korzysta z takich samych przywilejow socjalnych
i podatkowych, jak pracownicy krajowi.

3. Pracownik taki ma tez, na tej samej podstawie i na tych samych
warunkach co pracownicy krajowi, dostep do szkolenia w szkotach
zawodowych i osrodkach doskonalenia zawodowego.

4. Wszelkie postanowienia porozumien zbiorowych lub indywidual-
nych lub inne zbiorowe regulacje dotyczace dostgpu do zatrudnienia,
wynagrodzenia i innych warunkéw pracy oraz zwolnienia sg niewazne
z mocy prawa w zakresie, w jakim okreslajg warunki dyskryminujace
pracownikow, ktorzy sa obywatelami innych panstw cztonkowskich, lub
upowazniajg do stosowania takich warunkow.

Artykut 8

Pracownik, ktéry jest obywatelem panstwa cztonkowskiego i jest
zatrudniony na terytorium innego panstwa cztonkowskiego, korzysta
z prawa do réwnego traktowania w zakresie przynalezno$ci do
zwigzkéw zawodowych 1 wykonywania praw zwigzkowych, w tym
rowniez prawa do glosowania i zajmowania stanowisk administracyj-
nych i kierowniczych w zwigzku zawodowym. Moze by¢ wylaczony
z udzialu w zarzadzaniu instytucja prawa publicznego oraz sprawowania
funkcji publicznej. Ponadto korzysta z prawa do udzialu w organach
reprezentacji pracowniczej w przedsigbiorstwie.

Akapit pierwszy nie narusza ustaw lub rozporzadzen w niektorych
panstwach czlonkowskich, ktére przewiduja szerszy zakres praw dla
pracownikéw pochodzacych z innych panstw cztonkowskich.

Artykut 9

1. Pracownikowi, ktory jest obywatelem panstwa cztonkowskiego
i jest zatrudniony na terytorium innego panstwa czlonkowskiego, przy-
stuguja wszelkie prawa i korzysci przyznawane pracownikom krajowym
w sprawach mieszkaniowych, w tym rowniez w zakresie mozliwosci
nabycia prawa wlasnosci do lokalu, ktory jest mu potrzebny.

2. Pracownik, o ktorym mowa w ust. 1, moze, na tej samej
podstawie co pracownicy krajowi, wpisa¢ si¢ na listy osob ubiegajacych
si¢ 0 mieszkania w regionie, w ktorym jest zatrudniony, jezeli takie listy
istnieja, oraz korzysta¢ z wynikajacych z tego korzysci i pierwszenstwa.

Cztonkowie jego rodziny pozostajacy w panstwie, z ktorego przybyl,
traktowani sg w tym celu jak mieszkancy wspomnianego regionu,
w zakresie, w jakim pracownicy krajowi korzystaja z podobnego
domniemania.
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SEKCJA 3

Rodziny pracownikow

Artykut 10

Dzieci obywatela panstwa cztonkowskiego, ktory jest Iub byt zatrud-
niony na terytorium innego pafstwa cztonkowskiego, maja dostgp do
powszechnego systemu ksztalcenia, nauki zawodu oraz szkolenia zawo-
dowego na takich samych warunkach jak obywatele tego panstwa, jezeli
dzieci te mieszkaja na jego terytorium.

Panstwa czlonkowskie wspieraja inicjatywy pozwalajace tym dzieciom
na uczestniczenie we wspomnianych zajgciach w mozliwie najlepszych
warunkach.

ROZDZIAL 11

KOJARZENIE OFERT ZATRUDNIENIA | WNIOSKOW
O ZATRUDNIENIE ORAZ ICH ROWNOWAZENIE

SEKCJA 1

Wspolpraca miedzy panstwami czlonkowskimi oraz 7 Komisjg

SEKCJA 2

Mechanizm  rownowaZenia  ofert  zatrudnienia i  wnioskow
o zatrudnienie

Artykut 13

SEKCJA 3

Srodki regulacyjne stuigce kontroli réwnowagi rynku pracy

SEKCJA 4

Europejski Urzgd Koordynacji
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ROZDZIAL 111

ORGANY ZAPEWNIAJACE SCISEA WSPOLPRACE PANSTW
CZLONKOWSKICH W SPRAWACH DOTYCZACYCH SWOBODNEGO
PRZEPLYWU PRACOWNIKOW 1 ICH ZATRUDNIANIA

SEKCJA 1

Komitet Doradczy

Artykut 21

Komitet Doradczy jest odpowiedzialny za wspieranie Komisji w badaniu
kwestii wyniktych podczas stosowania Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej i $rodkow podejmowanych w ramach jego stosowania
w sprawach zwigzanych ze swobodnym przeptywem i zatrudnianiem
pracownikow.

Artykut 22

Do kompetencji Komitetu Doradczego nalezy w szczegolnosci:

a) badanie problemow zwigzanych ze swobodnym przeptywem i zatrud-
nianiem pracownikéw w ramach krajowych polityk zarzadzania sila
robocza, w celu koordynowania polityki zatrudnienia panstw czlon-
kowskich, co przyczyni si¢ do rozwoju gospodarek i poprawy
rownowagi na rynku pracy;

b) ogodlne badanie skutkéw stosowania niniejszego rozporzadzenia
i ewentualnych dodatkowych przepisow;

c¢) w stosownych przypadkach, sktadanie Komisji uzasadnionych
wnioskéw 0 zmiang¢ niniejszego rozporzadzenia;

d) wydawanie, na zadanie Komisji lub z wlasnej inicjatywy, uzasadnio-
nych opinii w kwestiach ogoélnych lub zasadniczych, w szczegdlnosci
dotyczacych wymiany informacji o sytuacji na rynku pracy, o prze-
mieszczaniu si¢ pracownikéw miedzy panstwami cztonkowskimi,
o programach i $rodkach stuzacych rozwojowi doradztwa i szkolenia
zawodowego, ktore moga przyczyni¢ si¢ do wigkszej swobody
w przeptywie i zatrudnianiu, a takze o wszelkich formach pomocy
pracownikom 1 ich rodzinom, w tym pomocy spotecznej i mieszka-
niowe;j.

Artykul 23

1. Komitet Doradczy sktada si¢ z szeSciu czlonkéw z kazdego
panstwa czlonkowskiego, z czego dwoch reprezentuje rzad, dwoéch
zwigzki zawodowe a dwoch organizacje pracodawcow.

2. Dla kazdej z kategorii, o ktorych mowa w ust. 1, kazde panstwo
cztonkowskie powotuje jednego zastgpcg cztonka.
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3. Kadencja cztonkow i ich zastgpcoéw trwa dwa lata. Mogg oni by¢
powotani ponownie.

Po uptywie kadencji cztonkowie i ich zastgpcy sprawuja swoje funkcje
do momentu powotania nowych lub ponownego powotania dotychcza-
sowych cztonkow i ich zastgpcow.

Artykut 24

Czlonkowie Komitetu Doradczego i ich zastgpcy sa powotywani przez
Radg, ktora, wybierajac przedstawicieli zwigzkoéw zawodowych i organi-
zacji pracodawcow doklada wszelkich staran w celu zapewnienia zrow-
nowazonej reprezentacji roznych odpowiednich sektorow gospodarki.

Lista cztonkoéw i ich zastgpcow jest publikowana przez Rade w celach
informacyjnych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 25

Komitetowi Doradczemu przewodniczy cztonek Komisji lub jego przed-
stawiciel. Przewodniczacy nie uczestniczy w glosowaniach. Komitet
zbiera si¢ co najmniej dwa razy w roku. Posiedzenia sg zwotywane
przez przewodniczacego z jego wiasnej inicjatywy lub na wniosek co
najmniej jednej trzeciej cztonkdw.

Obstuge sekretariatu zapewniajg stuzby Komisji.

Artykut 26

Przewodniczacy moze zaprosi¢ do udzialu w posiedzeniach, w charak-
terze obserwatorow lub ekspertow, osoby lub przedstawicieli
podmiotéw o duzym do$wiadczeniu w dziedzinie zatrudniania i prze-
mieszczania si¢ pracownikow. Przewodniczacego moga wspomagaé
doradcy techniczni.

Europejski Urzad ds. Pracy, ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego (UE) 2019/1149 (1), bierze udziat w posiedzeniach Komi-
tetu Doradczego w charakterze obserwatora, zapewniajac w stosownych
przypadkach wklad techniczny i wiedz¢ fachowa.

Artykut 27

1.  Opinia Komitetu doradczego jest wazna, jezeli zostala wydana
przy udziale co najmniej dwoch trzecich cztonkéw Komitetu Dorad-
czego.

2. Opinie muszg zawiera¢ uzasadnienie 1 s3 przyjmowane
bezwzgledna wigkszoscig waznie oddanych glosow; poglady mniejszo-
$ci, na jej wniosek, sg dotaczone do opinii na piSmie.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1149 z dnia
20 czerwca 2019 r. ustanawiajace Europejski Urzad ds. Pracy, zmieniajace
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004, (UE) nr 492/2011 i (UE) 2016/589 oraz
uchylajace decyzje (UE) 2016/344 (Dz.U. L 186 z 11.7.2019, s. 21).
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Artykut 28

Komitet Doradczy opracowuje regulamin okreslajacy metody jego
pracy, ktory wchodzi w zycie po =zatwierdzeniu przez Radg, po
uprzednim zasiggnigciu przez nia opinii Komisji. Wejscie w zycie wpro-
wadzonej przez Komitet ewentualnej zmiany regulaminu nastgpuje
w tym samym trybie.

SEKCJA 2

Komitet Techniczny

ROZDZIAL IV
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 35

Regulamin Komitetu Doradczego, ktory wszedt w zycie w dniu 8 listo-
pada 1968 r., pozostaje w mocy.

Artykut 36

1. Niniejsze rozporzadzenie nie narusza postanowien Traktatu usta-
nawiajgcego Europejska Wspodlnote Energii Atomowej w zakresie prawa
podejmowania pracy przez osoby posiadajace kwalifikacje w dziedzinie
energii jadrowej ani jakichkolwiek przepisow wydanych w celu wyko-
nania tego traktatu.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ jednak do kategorii pracownikow,
o ktorej mowa w pierwszym akapicie, a takze do cztonkow ich rodzin
w takim zakresie, w jakim ich sytuacja prawna nie zostata uregulowana
w traktacie lub we wspomnianych powyzej przepisach.

2. Niniejsze rozporzadzenie nie narusza przepisow wydanych
zgodnie z art. 48 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

3. Niniejsze rozporzadzenie nie narusza zobowigzan panstw czlon-
kowskich wynikajacych ze szczegélnych stosunkow Ilub przyszitych
uméw z niektdrymi krajami lub terytoriami pozaeuropejskimi, opartych
na wigzach instytucjonalnych istniejacych w dniu 8§ listopada 1968 r.
lub wynikajacych z umow, istniejacych w dniu 8 listopada 1968 r.
z niektorymi krajami lub terytoriami pozaeuropejskimi, opartych na
wigzach instytucjonalnych, ktore migdzy nimi istniaty.

Pracownicy z tych krajow lub terytoriow, ktorzy zgodnie z niniejszym
przepisem wykonuja prac¢ najemng na terytorium jednego z tych
panstw cztonkowskich, nie moga powotywac si¢ na przepisy niniejszego
rozporzadzenia na terytorium pozostatych panstw cztonkowskich.



02011R0492 — PL — 01.08.2021 — 004.001 —9

Artykut 37
Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji w celach informacyjnych
teksty umow, konwencji lub porozumien na temat sity roboczej zawar-

tych migdzy nimi w okresie miedzy ich podpisaniem i wejsciem
w zycie.

Artykut 39

Wydatki administracyjne Komitetu Doradczego sa uwzglednione
w budzecie ogdlnym Unii Europejskiej w sekcji dotyczacej Komisji.

Artykut 40
Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do panstw cztonkowskich oraz ich
obywateli, nie naruszajac art. 2 i 3.

Artykut 41

Rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 traci moc.
Odestania do uchylonego rozporzadzenia odczytuje si¢ jako odestania

do niniejszego rozporzadzenia, zgodnie z tabela korelacji zawartg
w zalaczniku II.

Artykut 42

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane
we wszystkich panstwach czlonkowskich.
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ZALACZNIK 1

UCHYLONE ROZPORZADZENIE 1 WYKAZ JEGO KOLEJNYCH

ZMIAN

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1612/68
(Dz.U. L 257 z 19.10.1968, s. 2)

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 312/
76
(Dz.U. L 39 z 14.2.1976, s. 2)

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr
2434/92
(Dz.U. L 245 z 26.8.1992, s. 1)

Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady
(Dz.U. L 158 z 30.4.2004, s. 77)

Jedynie art. 38 ust. 1
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ZALACZNIK 11

Tabela korelacji

Rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 Niniejsze rozporzadzenie
czese 1 rozdziat 1
tytut 1 sekcja 1
art. 1 art. 1
art. 2 art. 2
art. 3 ust. 1 akapit pierwszy art. 3 ust. 1 akapit pierwszy
art. 3 ust. 1 akapit pierwszy tiret pierw- | art. 3 ust. 1 akapit pierwszy lit. a)
sze
art. 3 ust. 1 akapit pierwszy tiret drugie | art. 3 ust. 1 akapit pierwszy lit. b)
art. 3 ust. 1 akapit drugi art. 3 ust. 1 akapit drugi
art. 3 ust. 2 art. 3 ust. 2
art. 4 art. 4
art. 5 art. 5
art. 6 art. 6
tytut 11 sekcja 2
art. 7 art. 7
art. 8 ust. 1 art. 8
art. 9 art. 9
tytut 111 sekcja 3
art. 12 art. 10
czese 11 rozdziat 11
tytut I sekcja 1
art. 13 art. 11
art. 14 art. 12
tytut II sekcja 2
art. 15 art. 13
art. 16 art. 14
art. 17 art. 15
art. 18 art. 16
tytut 111 sekcja 3
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Niniejsze rozporzadzenie

art. 19 art. 17
tytut IV sekcja 4
art. 21 art. 18

art. 22 art. 19

art. 23 art. 20
czese 111 rozdziat 111
tytul 1 sekcja 1
art. 24 art. 21

art. 25 art. 22

art. 26 art. 23

art. 27 art. 24

art. 28 art. 25

art. 29 art. 26

art. 30 art. 27

art. 31 art. 28
tytut 11 sekcja 2
art. 32 art. 29

art. 33 art. 30

art. 34 art. 31

art. 35 art. 32

art. 36 art. 33

art. 37 art. 34
czese IV rozdzial IV
tytul 1 —

art. 38 —

art. 39 art. 35

art. 40 -

art. 41 -

tytut II _

art. 42 ust. 1 art. 36 ust. 1
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Niniejsze rozporzadzenie

art.

42 ust. 2

art. 36 ust. 2

art.

42 ust. 3 akapit pierwszy tiret

pierwsze i drugie

art. 36 ust. 3 akapit pierwszy

art. 42 ust. 3 akapit drugi art. 36 ust. 3 akapit drugi
art. 43 art. 37

art. 44 art. 38

art. 45 -

art. 46 art. 39

art. 47 art. 40

_ art. 41

art. 48 art. 42

zalgcznik |

zatgcznik 11
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