2004D0003 — PL — 29.03.2015 — 002.001 — 1

Dokument ten sluzy wylacznie do celéw dokumentacyjnych i instytucje nie ponosza Zadnej odpowiedzialnosci za jego
zawartos$¢

»>B DECYZJA EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO
z dnia 4 marca 2004 r.
w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw Europejskiego Banku Centralnego
(EBC/2004/3)
(2004/258/WE)
(Dz.U. L 80 z 18.3.2004, s. 42)

zmieniona przez:

Dziennik Urzgdowy

nr strona data
»M1  Decyzja Europejskiego Banku Centralnego EBC/2011/6 z dnia 9 L 158 37 16.6.2011
maja 2011 r.
»M2  Decyzja Europejskiego Banku Centralnego EBC/2015/1 z dnia 21 L 84 64 28.3.2015

stycznia 2015 r.



2004D0003 — PL — 29.03.2015 — 002.001 —2

DECYZJA EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO
z dnia 4 marca 2004 r.

w sprawie publicznego dostepu do dokumentow Europejskiego
Banku Centralnego

(EBC/2004/3)
(2004/258/WE)

RADA PREZESOW EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO,

uwzgledniajac  Statut Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych
i Europejskiego Banku Centralnego, w szczegdlnosci jego artykut 12
ustep 3,

uwzgledniajac  Regulamin  Europejskiego Banku  Centralnego (1),
w szczegolnoscei jego artykut 23,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Artykut 1, akapit 2 Traktatu o Unii Europejskiej stawia na pierw-
szym miejscu koncepcjg przejrzystosci, stwierdzajac, ze Traktat
wyznacza nowy etap w procesie tworzenia coraz Scislejszych
zwiazkéw pomigdzy narodami Europy, w ramach ktorych decyzje
podejmowane sa w sposob tak przejrzysty, jak to tylko mozliwe,
i mozliwie najblizej obywatela. Przejrzystos¢ wzmacnia legity-
macj¢ spoteczng wiladzy, jej skuteczno$¢ oraz odpowiedzialnosc,
przyczyniajac si¢ tym samym do umocnienia zasad demokracji.

(2) We Wspolnej deklaracji (?) dotyczacej rozporzadzenia (WE)
Nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja
2001 r. w sprawie publicznego dostgpu do dokumentow Parla-
mentu Europejskiego, Rady i Komisji (}), Parlament Europejski,
Rada i Komisja wzywaja pozostale instytucje i organy Unii do
przyjecia wewngtrznych regulamindéw dotyczacych publicznego
dostepu do dokumentow, uwzgledniajacych zasady i ograniczenia
okreslone w rozporzadzeniu. System publicznego dostgpu do
dokumentow EBC okreslony w decyzji EBC/1998/12 z dnia
3 listopada 1998 r. dotyczacej publicznego dostgpu do dokumen-
tacji i archiwow Europejskiego Banku Centralnego (*) powinny
by¢ zatem odpowiednio zmodyfikowane.

(3)  Nalezy przyzna¢ szerszy dostgp do dokumentow EBC, chroniac
jednoczesénie niezaleznos¢ EBC oraz krajowych bankow central-
nych (KBC) przewidziang w artykule 108 Traktatu oraz w arty-
kule 7 Statutu, podobnie jak poufnos¢ niektorych zagadnien
zwigzanych z wykonywaniem zadan EBC. W celu ochrony
skuteczno$ci wlasnych proceséw decyzyjnych, w tym wewngtrz-
nych konsultacji i przygotowan, przebieg posiedzen organdow
EBC ma charakter poufny, chyba ze wlasciwy organ zadecyduje
o podaniu wynikéw obrad do wiadomosci publiczne;j.

(") Decyzja EBC/2004/2 z dnia 19 lutego 2004 przyjmujaca Regulamin Europej-

skiego Banku Centralnego, Dz.U. L 80 z 18.3.2004, str. 33.
(®» Dz.U. L 173 z 27.6.2001, str. 5.
(®) Dz.U. L 145 z 31.5.2001, str. 43.
(*) Dz.U. L 110 z 28.4.1999, str. 30.
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(4)  Jednakze niektére interesy publiczne i prywatne powinny
podlega¢ ochronie na zasadzie wylaczenia. Ponadto, EBC powi-
nien chroni¢ nienaruszalno$¢ banknotéw EUR jako $rodka ptat-
nosci, w tym, bez ograniczenia, ich cechy zabezpieczajace prze-
ciwko falszerstwom, specyfikacje dotyczace technologii produk-
cji, zabezpieczenia w zakresie fizycznej ochrony zasoboéw oraz
organizacj¢ transportu banknotow EUR.

(5) W przypadku rozpatrywania przez poszczegolne KBC wnioskow
o udostgpnienie znajdujacych si¢ w ich dyspozycji dokumentow
EBC, poszczegdlne KBC powinny zasigga¢ opinii EBC w celu
zapewnienia pelnego wykonania niniejszej decyzji, chyba Ze nie
ulega watpliwos$ci, ze dany dokument powinien albo nie powi-
nien zosta¢ ujawniony.

(6) W celu podwyzszenia poziomu przejrzystosci, EBC powinien
udziela¢ dostgpu nie tylko do dokumentdéw przez siebie sporza-
dzonych, lecz takze do dokumentéw otrzymanych, jednocze$nie
chronigc prawo 0sob trzecich do wyrazenia ich opinii w odnie-
sieniu do udostgpniania dokumentéw pochodzacych od takich
0s0b.

(7) W celu zapewnienia poszanowania dobrej praktyki administracyj-
nej, EBC powinien stosowa¢ procedur¢ dwuinstancyjna,

PRZYJMUIE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
Cel

Celem niniejszej decyzji jest okreslenie warunkéw i ograniczen, zgodnie
z ktorymi EBC bedzie udziela¢ publicznego dost¢gpu do dokumentéw
EBC, jak rowniez promowanie dobrej praktyki administracyjnej
w zakresie publicznego dostgpu do takich dokumentow.

Artykut 2

Beneficjenci i zakres

1. Kazdy obywatel Unii oraz kazda osoba fizyczna lub prawna
majaca miejsce zamieszkania lub siedzibg w Panstwie Czlonkowskim
ma prawo dostgpu do dokumentow EBC, zgodnie z warunkami i ograni-
czeniami okre$lonymi w niniejszej decyzji.

2. EBC moze, z zastrzezeniem takich samych warunkow i ograniczen,
udziela¢ dostgpu do dokumentéw EBC osobom fizycznym lub prawnym
nie majacym miejsca zamieszkania lub siedziby w Panstwie Czlonkow-
skim.

3. Niniejsza decyzja nie narusza praw publicznego dostgpu do doku-
mentow EBC, ktoére moga wynika¢ z instrumentéw prawa migdzynaro-
dowego lub aktow stanowiacych ich wykonanie.

Artykul 3

Definicje

Dla celéw niniejszej decyzji:

a) ,,dokument” i ,,dokument EBC” oznacza wszelkie tre$ci bez wzgledu
na nosnik (utrwalone na papierze lub przechowywane w formie elek-
tronicznej, badz tez jako nagranie dzwigkowe, wizualne lub audio-
wizualne) stworzone lub bedace w dyspozycji EBC i dotyczace
kwestii zwiazanych z jego polityka, dziatalnoscia lub decyzjami,
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vB
jak réwniez dokumenty pochodzace z Europejskiego Instytutu Walu-
towego (EIW) oraz Komitetu Prezeso6w bankow centralnych Panstw
Cztonkowskich Europejskiej Wspodlnoty Gospodarczej (Komitet
Prezesow);
b) ,,0soba trzecia” oznacza kazda osobg fizyczna lub prawna lub kazdy
podmiot spoza EBC;
M2
c) ,,wlasciwy organ krajowy” i ,wyznaczony organ krajowy” maja
znaczenie okreslone w rozporzadzeniu Rady (UE) nr 1024/2013 (%),
d) ,,inne wiasciwe organy oraz podmioty” oznaczaja organy i podmioty
krajowe, instytucje, organy, urzedy lub agencje Unii, wlasciwe orga-
nizacje migdzynarodowe oraz organy nadzoru i administracje panstw
trzecich.
vB
Artykut 4
Wyijatki
1.  EBC odmawia dostgpu do dokumentu, jezeli jego ujawnienie naru-
szyloby ochrong:
a) interesu publicznego w odniesieniu do:
M2
— poufnosci obrad organdéw EBC, Rady ds. Nadzoru lub innych
podmiotéw ustanowionych zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr
1024/2013,
vB
— polityki finansowej, monetarnej lub gospodarczej » M1 Unii <«
lub Panstwa Cztonkowskiego,
— finansow wewngtrznych EBC lub poszczegdlnych KBC,
— ochrony integralnosci banknotéw EUR,
— bezpieczenstwa publicznego,
— migdzynarodowych stosunkéow finansowych, monetarnych lub
gospodarczych,
vMI
— stabilno$ci systemu finansowego w Unii lub panstwie cztonkow-
skim,
VM2

— polityki Unii albo panstwa cztonkowskiego w dziedzinie nadzoru
ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi i innymi insty-
tucjami finansowymi,

— celu inspekeji nadzorczych,

— poprawnego dziatania i bezpieczenstwa infrastruktur rynku finan-
sowego, schematéw platnosci i dostawcow ustug platniczych;

(") Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1024/2013 z dnia 15 pazdziernika 2013 r.
powierzajace Europejskiemu Bankowi Centralnemu szczegoélne zadania
w odniesieniu do polityki zwiazanej z nadzorem ostrozno$ciowym nad insty-
tucjami kredytowymi (Dz.U. L 287 z 29.10.2013, s. 63).
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b) prywatnosci i integralnosci jednostki, w szczegodlnosci w oparciu
o przepisy prawa P M1 unijnego <« dotyczace ochrony danych
osobowych;

¢) poufnos$ci informacji, ktore sa chronione jako takie na mocy prawa
» M1 unijnego <.

2. EBC odmawia dostgpu do dokumentu, jezeli jego ujawnienie naru-
szyloby ochrong:

— intereséw handlowych osoby fizycznej lub prawnej, w tym réwniez
tych, ktére dotycza wilasnosci intelektualnej,

— postgpowania sadowego lub doradztwa prawnego,
— celu kontroli, dochodzenia lub audytu,

chyba ze za ujawnieniem przemawia istotny interes publiczny.

3. Odmawia si¢ dostepu do dokumentu sporzadzonego albo otrzyma-
nego przez EBC do uzytku wewngtrznego jako czgs¢ obrad i wstgpnych
konsultacji wewnatrz EBC i wymiany pogladow migdzy EBC a KBC,
wlasciwymi organami krajowymi lub wyznaczonymi organami krajo-
wymi, nawet wowczas, gdy zostala juz podjgta decyzja, chyba ze za
ujawnieniem przemawia istotny interes publiczny.

Odmawia si¢ dostgpu do dokumentow odzwierciedlajacych wymiang
pogladow migdzy EBC a innymi wlasciwymi organami oraz podmio-
tami, nawet wowczas, gdy zostala juz podjgta decyzja, jezeli ujawnienie
dokumentu powaznie naruszyloby skuteczno$¢ EBC w wykonywaniu
jego zadan, chyba ze za ujawnieniem przemawia istotny interes
publiczny.

4. W odniesieniu do dokumentéw o0sob trzecich, EBC zasigga opinii
zainteresowanej osoby trzeciej w celu oceny, czy wylaczenie przewi-
dziany w niniejszym artykule ma zastosowanie, chyba ze nie ulega
watpliwosci, ze dokument ten powinien albo nie powinien zosta¢ ujaw-
niony.

Do wnioskéw o udostgpnienie dokumentow Europejskiej Rady ds.
Ryzyka Systemowego stosuje si¢ przepisy decyzji ERRS/2011/5 Euro-
pejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego z dnia 3 czerwca 2011 r.
w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw Europejskiej Rady
ds. Ryzyka Systemowego (') przyjetej na podstawie art. 7 rozporza-
dzenia Rady (UE) nr 1096/2010 z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie
powierzenia Europejskiemu Bankowi Centralnemu szczegoélnych
zadan w zakresie funkcjonowania Europejskiej Rady ds. Ryzyka Syste-
mowego (?).

5. Jesli wylaczenia dotycza jedynie czgsci zadanego dokumentu,
pozostate czg$ci dokumentu podlegaja ujawnieniu.

6. Wylaczenia przewidziane w niniejszym artykule maja zastoso-
wanie jedynie w okresie, w ktérym ochrona uzasadniona jest w oparciu
o tres¢ dokumentu. O ile w danym przypadku Rada Prezeséw EBC nie
postanowi inaczej, wylaczenia moga mie¢ zastosowanie maksymalnie
przez okres 30 lat. W przypadku dokumentow objgtych wylaczeniem
z przyczyn dotyczacych prywatnosci lub interesow handlowych wyta-
czenia moga obowiazywacé po tym okresie.

(M Dz.U. C 176 z 16.6.2011, s. 3.
(®» Dz.U. L 331 z 15.12.2010, s. 162.



2004D0003 — PL — 29.03.2015 — 002.001 — 6

Artykut 5
Dokumenty w dyspozycji poszczegolnych KBC

Dokumenty, ktore pozostaja w dyspozycji poszczegolnych KBC i ktore
zostaty sporzadzone przez EBC, jak réwniez dokumenty pochodzace
z EIW lub Komitetu Prezeséow moga zosta¢ ujawnione przez odpo-
wiedni KBC jedynie po uprzednim zasiggnigciu opinii EBC co do
zakresu dostgpu, chyba Zze nie ulega watpliwosci, ze dokument ten
powinien albo nie powinien zosta¢ ujawniony.

Alternatywnie, KBC moze przekaza¢ otrzymany wniosek do EBC.

Artykul 6
Whioski

1.  Wniosek o udzielenie dostgpu do dokumentu jest kierowany do
EBC (") w formie pisemnej, wilaczajac w to form elektroniczna,
w jednym z jezykow urzedowych Unii oraz w wystarczajaco precyzyjny
sposob, aby umozliwi¢ EBC identyfikacje dokumentu. Wnioskodawca
nie jest zobowiazany do podania uzasadnienia wniosku.

2. Jesli wniosek nie jest wystarczajaco precyzyjny, EBC zwraca si¢
do wnioskodawcy o wyjasnienie wniosku i udziela wnioskodawcy
w tym zakresie odpowiedniej pomocy.

3. W przypadku wniosku dotyczacego dokumentu bardzo obszernego
lub bardzo duzej liczby dokumentow, EBC moze skontaktowac sig
z wnioskodawca w sposob nieformalny w celu znalezienia optymalnego
rozwiazania.

Artykut 7

Postegpowanie z wnioskami pierwotnymi

1.  Wniosek o dostgp do dokumentu zostaje rozpatrzony niezwlocz-
nie. Wnioskodawcy przesyla si¢ potwierdzenie wplynigcia wniosku.
» M2 Dyrektor Generalny Sekretariatu € EBC, w terminie 20 dni
roboczych od daty wptynigcia wniosku lub daty uzyskania wyjasnienia
ztozonego zgodnie z artykutem 6 ustep 2, udziela dostgpu do zadanego
dokumentu i zapewnia do niego dostgp zgodnie z artykutem 9 albo,
w pisemnej odpowiedzi, podaje przyczyny calkowitej lub czg$ciowej
odmowy dostgpu i informuje wnioskodawcg o przyshugujacym mu
prawie do ztozenia wniosku potwierdzajacego zgodnie z ustgpem 2.

2. W przypadku catkowitej lub czgsciowej odmowy dostgpu, wnio-
skodawca moze, w terminie 20 dni roboczych od daty otrzymania odpo-
wiedzi od EBC, zlozy¢ wniosek potwierdzajacy, zwracajac si¢ do
Zarzadu EBC o ponowne rozpatrzenie jego stanowiska. Ponadto, brak
odpowiedzi ze strony EBC, w wyznaczonym na rozpatrzenie wniosku
pierwotnego terminie 20 dni roboczych, uprawnia wnioskodawce do
ztozenia wniosku potwierdzajacego.

(') Na adres: Europejski Bank Centralny, Seckretariat, Kaiserstrasse 29,
D-60311 Frankfurt am Main. Fax: + 49 (69) 13446170. E-mail:
ecb.secretariat@ecb.int
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3. W wyjatkowych przypadkach, na przyktad w razie wniosku doty-
czacego dokumentu bardzo obszernego lub bardzo duzej liczby doku-
mentow, badz tez w przypadku gdy wymagane jest zasiggnigcie opinii
osoby trzeciej, EBC moze wydtuzy¢ termin, o ktorym mowa w ustgpie
1, 0 20 dni roboczych, pod warunkiem ze wnioskodawca jest powiado-
miony o tym z wyprzedzeniem i z podaniem szczegdlowych przyczyn.

4. Ustgp 1 nie ma zastosowania w przypadku wnioskow wygorowa-
nych lub nierozsadnych, w szczegélnosci gdy maja one charakter
powtarzajacy sig.

Artykul 8

Postepowanie z wnioskami potwierdzajacymi

1. Wniosek potwierdzajacy zostaje rozpatrzony niezwlocznie. Zarzad,
w terminie 20 dni roboczych od daty otrzymania takiego wniosku,
udziela dostegpu do zadanego dokumentu i zapewnia do niego dostgp
zgodnie z artykulem 9 albo, w pisemnej odpowiedzi, podaje przyczyny
catkowitej lub czgSciowej odmowy dostgpu. W przypadku catkowitej
lub czgsciowej odmowy dostgpu, EBC informuje wnioskodawcg o
srodkach odwotawczych przystugujacych mu zgodnie z artykutami
> M1 263 i 228 <« Traktatu.

2. W wyjatkowych przypadkach, na przyklad w razie wniosku doty-
czacego dokumentu bardzo obszernego lub bardzo duzej liczby doku-
mentow, EBC moze wydluzy¢ termin, o ktérym mowa w ustgpie 1,
0 20 dni roboczych, pod warunkiem ze wnioskodawca jest o tym
powiadomiony z wyprzedzeniem i z podaniem szczegétowych przy-
czyn.

3.  Brak odpowiedzi ze strony EBC w wyznaczonym terminie jest
uwazany za odpowiedz odmowna i uprawnia wnioskodawcg do
wszczgeia postgpowania sadowego lub ztozenia skargi do Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich, zgodnie z postanowieniami artykutow
> M1 263 < i, odpowiednio, M1 228 <« Traktatu.

Artykut 9

Dostep po zlozeniu wniosku

1.  Wnioskodawcy moga zapoznawac si¢ z dokumentami, do ktorych
EBC udzielit dostgpu, w siedzibie EBC albo poprzez otrzymanie kopii,
w tym kopii elektronicznej, o ile taka jest dostgpna. Kosztami wytwo-
rzenia i przestania kopii mozna obciazy¢ wnioskodawce. Opfata taka nie
przekracza rzeczywistego kosztu wytworzenia 1 przestania kopii.
Bezptatne sa: zapoznanie si¢ z dokumentem na miejscu, kopiowanie
w iloSci mniejszej niz 20 stron dokumentu w formacie A4 oraz
bezposredni dostgp do dokumentu w formie elektronicznej.

2. Jezeli dokument zostal juz ujawniony przez EBC i jest tatwo
dostepny, EBC moze wywiaza¢ si¢ ze swego obowiazku udostgpnienia
dokumentu poprzez poinformowanie wnioskodawcy o mozliwym
sposobie uzyskania dokumentu objgtego wnioskiem.

3.  Dokumenty dostarczane sa zgodnie z wnioskiem, w istniejacej
wersji i formacie (w tym, w formacie elektronicznym lub innym).
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Artykut 10
Reprodukcja dokumentow
1. Dokumenty ujawnione zgodnie z niniejsza decyzja nie moga by¢
reprodukowane lub wykorzystywane dla celéw handlowych bez uzys-

kania uprzedniej szczegdtowej zgody ze strony EBC. EBC moze
odmowi¢ takiej zgody bez podania przyczyn.

2. Niniejsza decyzja nie narusza jakichkolwiek istniejacych prze-
pisow dotyczacych prawa autorskiego, ktore moga ogranicza¢ prawa
0sob trzecich do reprodukcji lub wykorzystywania ujawnionych doku-
mentow.

Artykut 11

Przepisy koncowe

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie w dniu nastgpujacym po dniu jej
publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Traci moc decyzja EBC/1998/12.



