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DYREKTYWA 2003/98/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
I RADY

z dnia 17 listopada 2003 r.

w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEIJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnotg Europejska, w szczego6l-
nosci jego art. 95,

uwzgledniajac wniosek Komisji (1),

uwzgledniajac opinig¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoteczne-
go (),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow (3),

stanowiac zgodnie z procedura okreslona w art. 251 Traktatu (*),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Traktat przewiduje ustanowienie rynku wewngtrznego i systemu
zapewniajacego niezaklocona konkurencje na rynku wewngtrz-
nym. Harmonizacja zasad i praktyk Panstw Cztonkowskich odno-
szacych si¢ do wykorzystywania informacji sektora publicznego
przyczynia si¢ do osiagnigcia tych celow.

(2)  Ewolucja w kierunku spoleczenstwa informacyjnego i naukowego
wplywa na zycie wszystkich obywateli we Wspolnocie, migdzy
innymi umozliwiajac im uzyskiwanie nowych drog dostgpu
i zdobywania wiedzy.

(3)  Zasoby cyfrowe odgrywaja wazna rolg w tej ewolucji. W ostat-
nich latach produkcja zasoboéw data poczatek szybkiemu
tworzeniu nowych miejsc pracy i proces ten trwa nadal. Wigk-
szo$¢ z tych miejsc pracy zostala utworzona w matych powsta-
jacych przedsigbiorstwach.

(4)  Sektor publiczny zbiera, produkuje, reprodukuje i rozpowszechnia
szeroki zakres informacji w wielu obszarach dziatalno$ci, takiej
jak spoleczna, ekonomiczna, geograficzna, dotyczaca pogody,
turystyczna, gospodarcza, informacji patentowej i edukacyjne;j.

(") Dz.U. C 227 E z 24.9.2002. str. 382.

(®» Dz.U. C 85 z 8.4.2003, str. 25.

(®) Dz.U. C 73 z 26.3.2003. str. 38.

(*) Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 12 lutego 2003 r. (dotychczas
nieopublikowana w Dzienniku Urzgdowym), wspolne stanowisko Rady
z dnia 26 maja 2003 r.(Dz.U nr C 159 E z 8.7.3003, str. 1) oraz stanowisko
Parlamentu Europejskiego z dnia 25 wrze$nia 2003 (dotychczas nieopubliko-
wane w Dzienniku Urzgdowym). Decyzja Rady z dnia 27 pazdziernika 2003 r.
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(6)

O
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Jednym z podstawowych celow ustanowienia rynku wewngtrz-
nego jest stworzenie warunkow sprzyjajacych rozwojowi ustug
prowadzonych w skali catej Wspolnoty. Informacja sektora
publicznego jest waznym materialem wyjsciowym dla produktow
i ustug zwiazanych z zasobami cyfrowymi, a wraz z rozwojem
ustug bezprzewodowych stanie si¢ jeszcze wazniejszym ich zaso-
bem. Zasadnicze znaczenie bgdzie mie¢ w tym konteksScie szeroki
geograficzny  zasigg ponadgraniczny. Wigksze mozliwosci
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego
powinny pozwoli¢ migdzy innymi firmom europejskim na wyko-
rzystywanie swojego potencjalu oraz przyczyni¢ si¢ do wzrostu
gospodarczego i tworzenia miejsc pracy.

W Panstwach Czlonkowskich wystgpuja znaczne rdznice regut
i praktyk odnoszacych si¢ do wykorzystywania zasobow infor-
macji sektora publicznego, tworzac bariery dla osiagania pelnego
potencjatu ekonomicznego kluczowych zasobow dokumentacyj-
nych. Tradycyjna praktyka organéw sektora publicznego w odnie-
sieniu  do wykorzystywania informacji sektora publicznego
rozwijata si¢ bardzo réznymi drogami. To tez wymaga uwzgled-
nienia. W przypadku gdy rdéznice krajowych przepisow i praktyk
lub brak przejrzystosci zaklocaja sprawne funkcjonowanie rynku
wewngtrznego 1 prawidlowy rozwdj spoleczenstwa informacyj-
nego we Wspdlnocie, nalezy dokona¢ minimalnej harmonizacji
regut i praktyk krajowych dotyczacych ponownego wykorzysty-
wania dokumentéw sektora publicznego.

Ponadto bez minimalnej harmonizacji na poziomie wspol-
notowym dziatania ustawodawcze na poziomie krajowym podjgte
juz w niektorych Panstwach Czlonkowskich w odpowiedzi na
wyzwania technologiczne moglyby doprowadzi¢ do jeszcze wigk-
szego zroznicowania. Wplyw réznic w ustawodawstwach
i niepewno$¢ nabiorg znaczenia wraz z dalszym rozwojem spote-
czenstwa informacyjnego, co juz spowodowalo powazny wzrost
ponadgranicznego wykorzystywania informacji.

Potrzebne sa ogodlne ramy dla warunkéw regulujacych ponowne
wykorzystywanie dokumentow sektora publicznego w celu
zapewnienia uczciwych, proporcjonalnych i niedyskryminacyjnych
warunkéw ponownego wykorzystywania takich informacji.
Wypehiajac swe zadania publiczne organy sektora publicznego
zbieraja, produkuja, reprodukuja i rozpowszechniaja dokumenty.
Uzycie tych dokumentéw do innych celow jest ich ponownym
wykorzystywaniem. Polityka Panstw Czlonkowskich moze wyjs$é
poza minimalne normy ustanowione w niniejszej dyrektywie,
umozliwiajac szersze ponowne wykorzystywanie.

Niniejsza dyrektywa nie zawiera Zadnego zobowiazania, aby
zezwala¢ na ponowne wykorzystywanie dokumentow. Panstwa
Cztonkowskie lub zainteresowane organy sektora publicznego
podejmuja decyzje¢ o wydaniu lub niewydaniu zgody na ich
ponowne wykorzystywanie. Niniejsza dyrektywe¢ powinno
stosowa¢ si¢ do dokumentow udostgpnionych do ponownego
wykorzystania, gdy organy sektora publicznego licencjonuja,
sprzedaja, rozpowszechniaja, wymieniaja informacje lub jej
udzielaja. Aby zapobiec zbiegowi subwencji, ponowne uzytko-
wanie powinno obejmowa¢ dalsze wykorzystywanie dokumentow
w obrgbie tej samej organizacji do dzialan lezacych poza
zakresem jej zadan publicznych. Dziatania lezace poza zakresem
zadan publicznych begda typowo obejmowac dostarczanie doku-
mentow wytworzonych i optaconych wylacznie na zasadach
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komercyjnych i w warunkach konkurencji z innymi firmami na
rynku. Definicja ,,dokumentu” nie ma na celu objgcia nia
program6éw komputerowych. Dyrektywa dziala na podstawie
istniejacych w Panstwach Czlonkowskich systeméw dostgpu
i nie zmienia krajowych regut okreslajacych dostgp do dokumen-
tow. Dyrektywy nie stosuje si¢ w przypadkach, kiedy obywatele
lub firmy moga na podstawie wlasciwego systemu dostgpu
otrzyma¢ dokument, tylko jesli wykaza indywidualny interes.
Na poziomie wspdélnotowym art. 41 (prawo do dobrej administra-
cji) i art. 42 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej uznaja
prawo kazdego obywatela Unii oraz kazdej osoby fizycznej lub
prawnej zamieszkalej lub majacej swoja siedzibg w Panstwie
Cztonkowskim do dostgpu do dokumentéw Parlamentu Europej-
skiego, Rady i Komisji. Powinno si¢ zachgca¢ organy sektora
publicznego do udostgpniania do ponownego wykorzystywania
wszystkich posiadanych przez nie dokumentow. W przypadkach
kiedy organ sektora publicznego ma prawo udzielania zgody na
ponowne wykorzystywanie, organy sektora publicznego powinny
promowac¢ i zachgca¢ do ponownego wykorzystywania dokumen-
tow, w tym réwniez tekstow urzedowych natury prawnej i admi-
nistracyjne;j.

(10)  Definicje ,,organ sektora publicznego” i ,,podmiot prawa publicz-
nego” zostaty wzigte z dyrektyw (92/50/EWG (1), 93/36/EWG (?)
i 93/37/EWG (®) w sprawie zamdOwien publicznych oraz dyrek-
tywy 98/4/WE) (*). Przedsiebiorstwa publiczne nie sg objete tymi
definicjami.

(11) Niniejsza dyrektywa ustanawia rodzajowa definicj¢ okre$lenia
»dokument”, zgodna ze stanem rozwojowym spoleczenstwa infor-
macyjnego. Dyrektywa obejmuje wszelkie posiadane przez
organy sektora publicznego przejawy dziatan, faktow lub infor-
macji — oraz wszelkie kompilacje takich dziatan, faktow lub
informacji - niezaleznie od zastosowanego w tym celu $rodka
(zapisane na papierze, zapisane w formie elektronicznej lub zare-
jestrowane w formie dzwigkowej, wizualnej lub audiowizualne;j).
Dokument posiadany przez organ sektora publicznego to doku-
ment, na ktérego ponowne wykorzystywanie moze wyrazi¢ zgodg
organ sektora publicznego.

(12) Termin odpowiedzi na wniosek o ponowne wykorzystywanie
powinien by¢ rozsadny i zgodny z terminem odpowiedzi na
wnioski o dostgp do dokumentow na podstawie wiasciwego
systemu dostgpu. Rozsadne terminy w catej Unii beda stymu-
lowa¢ tworzenie nowych, cato$ciowych produktow i ustug infor-
macyjnych na poziomie ogoélnoeuropejskim. Po udzieleniu zgody
na wniosek o ponowne wykorzystywanie organy sektora publicz-
nego powinny udostgpni¢ dokumenty na okres umozliwiajacy
pelne wykorzystanie ich potencjatu ekonomicznego. Ma to szcze-
golne znaczenie dla zasobéw dynamicznych (np. danych o ruchu),
ktorych warto$¢ ekonomiczna zalezy od natychmiastowej dostgp-
nos$ci informacji i regularnego jej aktualizowania. Jesli stosuje si¢
licencjg, czas dostgpnosci dokumentu moze byé elementem
warunkow licencji.

(") Dz.U. L 209 z 24.7.1992, str. 1. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa

Komisji 2001/78/WE (Dz.U. L 285 z 29.10.2001, str. 1.

(®) Dz.U. L 199 z 9.8.1993, str. 1. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa
Komisji 2001/78/WE.

(®) Dz.U. L 199 z 9.8.1993, str. 54. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa
Komisji 2001/78/WE.

(*) Dz.U. L 101 z 1.4.1998, str. 1.
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(13)

Mozliwo$ci ponownego wykorzystywania mozna poprawic, ogra-
niczajac potrzebg digitalizacji dokumentéw papierowych lub
przetwarzania plikow cyfrowych w celu osiagnigcia ich
wzajemnej zgodnosci. Organy sektora publicznego powinny
wigc udostgpnia¢ dokumenty w ich istniejacym formacie lub
jezyku, przy wykorzystaniu $rodkéw elektronicznych tam gdzie
jest to mozliwe i whasciwe. Organy sektora publicznego powinny
przychyla¢ si¢ wnioskom o dostarczenie wyciagow z istniejacych
dokumentow wtedy, kiedy udzielenie takiej zgody wymaga
jedynie prostej czynnosci. Organy sektora publicznego nie
powinny by¢ jednakze zobowigzane do dostarczenia wyciagu
z dokumentu, jesli wymaga to nieproporcjonalnie duzego
wysitku. Na ile to mozliwe i wlasciwe, dla utatwienia ponownego
wykorzystywania organy sektora publicznego powinny udostgp-
nia¢ swoje dokumenty w formacie, ktory nie wymaga uzycia
szczegblnego oprogramowania. Gdzie to mozliwe i wlasciwe,
organy sektora publicznego powinny wzia¢ pod uwage mozli-
wos$¢ ponownego wykorzystywania dokumentéw dla i przez
osoby niepetnosprawne.

C1 (14) Jesli pobierane sa oplaty, catkowity dochod nie powinien

(15)

przekraczaé catkowitych kosztow zbierania, produkowania, repro-
dukowania i rozpowszechniania dokumentéw, wraz z rozsadnym
zwrotem z inwestycji, € ze wzgledu na wymagania samofinan-
sowania zainteresowanego organu sektora publicznego, tam gdzie
to jest stosowne. Produkowanie obejmuje tworzenie i scalanie,
upowszechnianie moze réwniez obejmowac wsparcie uzytkow-
nika. P»C1 Gorng granicg oplat stanowi zwrot kosztow
i rozsadny zwrot z inwestycji < zgodnie ze stosowanymi zasa-
dami rachunkowosci i stosowang w zainteresowanym organie
sektora publicznego metoda obliczania kosztéw, jako ze zawy-
zone ceny powinny by¢ zakazane. Ustanowiona niniejsza dyrek-
tywa goérna granica oplat nie narusza prawa Panstwa Cztonkow-
skiego lub organdéw sektora publicznego do stosowania oplat
nizszych lub niestosowania zadnych optat, a Panstwa Cztonkow-
skie powinny zachgca¢ organy sektora publicznego do udostgp-
niana dokumentow za optata nieprzekraczajacych marginalnych
kosztéw reprodukowania i rozpowszechniania dokumentdw.

Warunkiem wstgpnym rozwoju rynku informacyjnego w skali
catej Wspolnoty jest zapewnienie, ze warunki ponownego wyko-
rzystywania dokumentow sektora publicznego sa  jasne
i publicznie dostgpne. Wszystkie stosowane warunki ponownego
wykorzystywania dokumentéw powinny by¢ wigc jasne dla
potencjalnych uzytkownikow. Aby wspiera¢ i utatwia¢ wniosko-
wanie o ponowne wykorzystywanie, Panstwa Czlonkowskie
powinny zachgca¢ do tworzenia dostgpnych w Internecie, tam
gdzie jest to stosowne, wykazow dostgpnych dokumentow.
Whioskujacy o ponowne wykorzystywanie dokumentéw powinni
by¢ poinformowani o dostgpnych $rodkach odwotawczych odno-
szacych si¢ do wplywajacych na nich decyzji lub praktyk. Szcze-
godlnego znaczenia nabierze to dla MSP, ktore moga nie zna¢
zalezno$ci migdzy organami sektora publicznego z innych Panstw
Cztonkowskich i odpowiadajacymi im $rodkami odwolawczymi.
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(16)

a7

(18)

(19)

(20)

€2))

Upublicznianie wszystkich ogdlnie dostgpnych dokumentéw
bedacych w posiadaniu sektora publicznego - dotyczacych nie
tylko procesu politycznego, ale réwniez proceséw prawnego
i administracyjnego — jest podstawowym instrumentem rozsze-
rzania prawa do wiedzy, ktore jest podstawowa zasada demokra-
cji. Cel ten dotyczy instytucji na kazdym poziomie - lokalnym,
krajowym i migdzynarodowym.

W  pewnych przypadkach ponowne wykorzystywanie doku-
mentdéw bedzie odbywac sig¢ bez przyznanej licencji. W innych
przypadkach wydawana bedzie licencja nakladajaca warunki
ponownego wykorzystywania przez licencjobiorcg dotyczaca
spraw takich jak odpowiedzialnos¢, prawidtowe wykorzystywanie
dokumentéw, gwarancja niewprowadzania zmian oraz obowiazek
podania zrodla. Jesli organy sektora publicznego licencjonuja
dokumenty do ponownego wykorzystywania, warunki licencji
powinny by¢ uczciwe i przejrzyste. W tym wzgledzie wazna
rolg moga odgrywac dostgpne w Internecie licencje standardowe.
Panstwa Czlonkowskie powinny wigc zapewni¢ dostgpnosé
licencji standardowych.

Jesli wlasciwe wladze zdecyduja o zaprzestaniu udostgpniania
niektorych dokumentow do ponownego wykorzystywania lub
przestana te dokumenty aktualizowa¢, decyzje te powinny by¢
znane publicznie tak szybko, jak to mozliwe, w miar¢ mozliwos$ci
przy wykorzystaniu $rodkow elektronicznych.

Warunki ponownego wykorzystywania dla porownywalnych jego
kategorii nie powinny mie¢ charakteru dyskryminacyjnego. Nie
powinny, na przyklad, uniemozliwia¢ wymiany informacji
migdzy organami sektora publicznego bez oplat, kiedy inne
strony ponosza oplaty za ponowne wykorzystywanie tych samych
dokumentéw. Nie powinny tez uniemozliwia¢ przyjgcia zréznico-
wanej polityki optat za uzytkowanie komercyjne i niekomercyjne.

Ustanawiajac reguly ponownego wykorzystywania dokumentow,
organy sektora publicznego powinny respektowac reguly konku-
rencji, w mozliwie najszerszym stopniu unikajac umow o wylacz-
no$ci z partnerami prywatnymi. Dostarczanie ustug w ogdlnym
interesie gospodarczym moze jednak wymagaé wylacznego
prawa do ponownego wykorzystywania pewnych dokumentow
sektora publicznego. Przyktadem tego moze by¢ sytuacja, kiedy
zaden wydawca komercyjny nie opublikowaltby informacji, nie
posiadajac takiego wylacznego prawa.

Niniejsza dyrektywa powinna by¢é wykonywana i stosowana
w pelnej zgodnosci z regutami odnoszacymi si¢ do ochrony
danych osobowych zgodnie z dyrektywa 95/46/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobo-
wych i swobodnego przeptywu tych danych (!).

() Dz.U. L 281 z 23.11.1995, str. 31.
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(22)

(23)

24

(25)

Niniejsza dyrektywa nie ma wplywu na prawa wiasnosci intelek-
tualnej osob trzecich. Aby nie bylo watpliwosci, okreSlenie
,»prawa wilasnosci intelektualnej” odnosi si¢ tylko do praw auto-
rskich i pokrewnych (wlaczajac formy ochrony sui generis).
Niniejszej dyrektywy nie stosuje si¢ do dokumentéw objgtych
prawem wlasnosci przemystowej, takich jak patenty oraz zareje-
strowane wzory i znaki towarowe. Dyrektywa nie ma wptywu na
istnienie ani na wlasno$¢ praw wilasnosci intelektualnej organdéw
sektora publicznego ani tez nie ogranicza wykonywania tych
praw w zaden sposob wychodzacy poza ograniczenia niniejszej
dyrektywy. Zobowiazania nalozone niniejsza dyrektywa powinno
stosowac si¢ tylko wtedy, kiedy sa zgodne z przepisami umow
migdzynarodowych o ochronie praw wlasnoséci intelektualne;j,
w szczegblnosci z Konwencja bernenska o ochronie dziet literac-
kich i artystycznych (Konwencja bernenska) oraz Porozumieniem
w sprawie handlowych aspektow praw wiasnosci intelektualnej
(Porozumienie TRIPS). Organy sektora publicznego powinny
jednakze wykonywaé swe prawa autorskie w sposob utatwiajacy
ponowne wykorzystywanie dokumentdw.

Narzedzia pomagajace potencjalnym uzytkownikom w znajdo-
waniu dokumentéw dostgpnych do ponownego wykorzystania
oraz warunki ponownego wykorzystywania moga znacznie
utatwi¢ ponadgraniczne wykorzystywanie dokumentéw sektora
publicznego. Panstwa Cztonkowskie powinny zatem zapewnié
praktyczne rozwiazania pomagajace uzytkownikom w poszuki-
waniu dokumentoéw dostgpnych do ponownego wykorzystywania.
Przyktadami takich praktycznych rozwiazan sa, dostgpne
najtatwiej w Internecie, wykazy aktywow glownych dokumentéw
(dokumenty czgsto ponownie wykorzystywane lub potencjalnie
mogace by¢ czgsto wykorzystywane) oraz portale polaczone
z zdecentralizowanymi wykazami aktywow.

Niniejsza dyrektywa nie stanowi uszczerbku dla dyrektywy
2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 maja
2001 r. w sprawie harmonizacji niektorych aspektow praw auto-
rskich i pokrewnych w spoteczenstwie informacyjnym (1) i dyrek-
tywy 96/9/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca
1996 r. w sprawie ochrony prawnej baz danych (?). Wyszcze-
gblnia ona warunki, na ktérych organy sektora publicznego
moga wykonywac swoje prawa wlasnosci intelektualnej na
wewngtrznym rynku informacji, gdy zezwalaja na ponowne
wykorzystywanie.

Poniewaz celow proponowanego dziatania, to znaczy ulatwienia
tworzenia produktéw i ustug informacyjnych w skali calej
Wspolnoty opartych na dokumentach sektora publicznego,
podniesienia efektywnosci ponadgranicznego wykorzystywania
dokumentoéw sektora publicznego przez firmy prywatne do
tworzenia produktéw i ustug o wartoSci dodanej oraz ograni-
czenia znieksztalcen konkurencji na rynku Wspdlnoty nie

() Dz.U. L 167 z 22.6.2001, str. 10.
(®» Dz.U. L 77 z 27.3.1996, str. 20.
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mozna w sposob wystarczajacy osiagnaé przez dzialania Panstw
Cztonkowskich i, w S$wietle jego wewnatrz-wspolnotowego
zakresu 1 skutkdw, mozna je lepiej osiagna¢ na poziomie wspol-
notowym, Wspdélnota moze podejmowaé $rodki zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu. Zgodnie z okreslong
tym artykulem zasada proporcjonalnosci niniejsza dyrektywa nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tych celow.
Niniejsza dyrektywa powinna doprowadzi¢ do minimum harmo-
nizacji, zapobiegajac poglebianiu si¢ rdéznic w postgpowaniu
z ponownym wykorzystywaniem dokumentéw sektora publicz-
nego w Panstwach Cztonkowskich,

PRZYJMUIJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

ROZDZIAL 1
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1

Przedmiot i zakres

1. Niniejsza dyrektywa ustanawia minimalny zestaw regul okre$laja-
cych ponowne wykorzystywanie oraz praktyczne s$rodki ulatwiajace
ponowne wykorzystywanie istniejacych dokumentow begdacych w posia-
daniu organow sektora publicznego Panstw Czlonkowskich.

2. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do:

a) dokumentow, ktoérych wydawanie jest dziatalnoScia lezaca poza
zakresem zadan publicznych zainteresowanych organéw sektora
publicznego okreslonych prawem lub innymi wiazacymi zasadami
w panstwie czlonkowskim lub, w przypadku braku takich zasad,
okreslonych zgodnie z powszechna praktyka administracyjna
w zainteresowanym panstwie czlonkowskim, o ile zakres zadan
publicznych jest przejrzysty i podlega przegladowi;

b) dokumentéw, do ktdrych prawa wlasnosci intelektualnej naleza do
0s0b trzecich;

¢) dokumentow wylaczonych z dostgpu na podstawie systemow
dostgpu panstw cztonkowskich, rowniez ze wzgledu na:

— ochrong bezpieczenstwa narodowego (tj. bezpieczenstwa
panstwa), obronnos$¢ lub bezpieczenstwo publiczne,

— tajemnicg statystyczna,

— tajemnicg handlowa (np. tajemnica przedsigbiorstwa, zawo-
dowa lub firmowa);

ca) dokumentow, do ktérych dostgp jest ograniczony na podstawie
systemow dostgpu w panstwach cztonkowskich, w tym w przypad-
kach gdy obywatele lub przedsigbiorstwa musza wykaza¢ szcze-
g0lny interes, aby uzyskaé¢ dostgp do dokumentow;
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cb) czgsci dokumentow zawierajacych wylacznie logo, herby i oznacze-
nia;

cc) dokumentow wylaczonych z dostgpu lub do ktérych dostgp jest
ograniczony na podstawie systemow dostgpu z powodu ochrony
danych osobowych, a takze czg$ci dokumentéw dostgpnych na
podstawie tych systemow, ktore to czgs$ci zawieraja dane osobowe,
ktérych ponowne wykorzystywanie zostalo okreslone w przepisach
jako niezgodne z prawem dotyczacym ochrony osob fizycznych
w zakresie przetwarzania danych osobowych;

d) dokumentéw bedacych w posiadaniu publicznych nadawcow
radiowych i telewizyjnych oraz ich filii, a takze innych organ6éw
lub ich filii wypehiajacych zadania publicznej radiofonii i tele-
wizji;

e) dokumentéw bedacych w posiadaniu instytucji edukacyjnych
i badawczych, w tym organizacje ustanowione w celu przekazy-
wania wynikow badan, szkoly i uniwersytety, z wylaczeniem
bibliotek uniwersyteckich oraz

f)  dokumentow bedacych w posiadaniu instytucji kulturalnych
innych niz biblioteki, muzea i archiwa.

3. Niniejsza dyrektywa opiera si¢ na systemach dost¢pu obowiazuja-
cych w panstwach cztonkowskich i pozostaje bez uszczerbku dla tych
systemow.

4. Niniejsza dyrektywa pozostawia nienaruszony i w zaden sposob
nie wplywa na poziom ochrony osob fizycznych w odniesieniu do
przetwarzania danych osobowych zgodnie z przepisami ™M1 Unii <«
i prawa krajowego, w szczegélno$ci nie zmienia zobowigzan i praw
okreslonych w dyrektywie 95/46/WE.

5.  Nalozone niniejsza dyrektywa zobowiazania stosuje si¢ tylko
wtedy, kiedy sa zgodne z przepisami uméw migdzynarodowych
w sprawie ochrony praw wtlasnosci intelektualnej, w szczegdlnosci
Konwencji bernenskiej i Porozumienia TRIPS.

Artykut 2

Definicje

Do celow niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1) ,,organ sektora publicznego” oznacza panstwowe, regionalne lub
lokalne wtadze, podmioty prawa publicznego oraz stowarzyszenia
utworzone przez jedng lub kilka takich wladz albo jeden lub kilka
takich podmiotow prawa publicznego;
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2) ,,podmiot prawa publicznego” oznacza jakikolwiek organ:

a) ustanowiony w szczeg6lnym celu zaspokajania potrzeb w interesie
og6lnym, ktéry nie ma charakteru przemystowego lub handlo-
wego; oraz

b) posiadajacy osobowo$¢ prawna; oraz

¢) finansowany w przewazajacej czgSci przez panstwo, wiladze
regionalne lub lokalne czy tez inne podmioty prawa publicznego;
lub jezeli jego zarzad podlega nadzorowi ze strony tych podmio-
tow; lub jezeli ponad potowg skladu jego organu administracji,
zarzadu lub nadzoru stanowia osoby mianowane przez panstwo,
wladze regionalne lub lokalne lub inne podmioty prawa publicz-
nego;

3) ,,dokument” oznacza:

a) jakakolwiek tre$¢ niezaleznie od zastosowanego nos$nika (zapi-
sang na papierze lub zapisang w formie elektronicznej lub zareje-
strowang w formie dzwigkowej, wizualnej albo audiowizualnej);

b) kazda czgs¢ tej tresci;

4) ,,ponowne wykorzystywanie” oznacza wykorzystywanie przez osoby
fizyczne lub prawne dokumentéw bedacych w posiadaniu organow
sektora publicznego, do celow komercyjnych lub niekomercyjnych
innych niz ich pierwotne przeznaczenie w ramach zadan publicz-
nych, dla ktérych te dokumenty zostaty wyprodukowane. Ponownym
wykorzystywaniem nie jest wymiana dokumentéw migdzy organami
sektora publicznego wytacznie w wykonaniu ich zadan publicznych;

5) ,,dane osobowe” oznacza dane, ktorych definicj¢ przedstawiono
w art. 2 lit. a) dyrektywy 95/46/WE.

6) ,.format przeznaczony do odczytu komputerowego” oznacza format
pliku zorganizowany tak, aby aplikacje komputerowe mogly tatwo
zidentyfikowaé, rozpozna¢ i uzyska¢ okre$lone dane, w tym
poszczegblne stwierdzenia faktow, i ich wewngtrzng strukture;

7) ,format otwarty” oznacza format pliku, ktory nie jest powiazany
z platforma oraz jest udostgpniany obywatelom bez zadnych ograni-
czen, ktore utrudnialyby ponowne wykorzystywanie dokumentow;

8) ,,otwarty standard formalny” oznacza standard okre§lony w formie
pisemnej, wyszczeg6lniajacy specyfikacje wymogoéw dotyczacych
sposobu zapewnienia interoperacyjnosci oprogramowania;

9) ,,uniwersytet” oznacza jakikolwiek organ sektora publicznego, ktory
oferuje ksztalcenie na poziomie wyzszym zakonczone uzyskaniem
stopnia naukowego.

Artykul 3

Zasada ogolna

1. Z zastrzezeniem ust. 2, panstwa czlonkowskie zapewniaja mozli-
wos$¢ ponownego wykorzystywania dokumentow, do ktorych niniejsza
dyrektywa ma zastosowanie zgodnie z art. 1, do celow komercyjnych
lub niekomercyjnych zgodnie z warunkami okreslonymi w rozdziatach
oriIv.
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2. W przypadku dokumentdéw, do ktorych prawa wlasnosci intelek-
tualnej posiadaja biblioteki, w tym biblioteki uniwersyteckie, muzea
i archiwa, panstwa czlonkowskie zapewniaja — w sytuacji gdy dozwo-
lone jest ponowne wykorzystywanie takich dokumentow — mozliwosé
ponownego wykorzystywania tych dokumentéw do celow komercyj-
nych lub niekomercyjnych zgodnie z warunkami okre$lonymi w rozdzia-
fach 11 i IV.

ROZDZIAL 11
WNIOSKI O PONOWNE WYKORZYSTYWANIE

Artykut 4

Wymagania stosowane przy przetwarzaniu wnioskéw o ponowne
wykorzystywanie

1. Organy sektora publicznego przetwarzaja, przy wykorzystaniu
srodkéw elektronicznych, gdzie jest to mozliwe i wiasciwe, wnioski
o ponowne wykorzystywanie i udostgpniaja dokumenty do ponownego
wykorzystywania wnioskodawcy lub jesli potrzebna jest licencja, przed-
stawiaja wnioskodawcy koncowg ofertg licencji w rozsadnym terminie
zgodnym z terminami ustanowionymi dla przetwarzania wnioskow
o dostep do dokumentow.

2. Jedli terminy lub inne reguly okreslajace terminowe udostgpnianie
dokumentéw nie zostaty ustanowione, organy sektora publicznego prze-
twarzaja wnioski i dostarczaja wnioskodawcy dokumenty do ponow-
nego wykorzystywania lub, je$li potrzebna jest licencja, przedstawiaja
wnioskodawcy koncowa ofertg licencji w terminie nie dtuzszym niz 20
dni roboczych od otrzymania wniosku. W przypadku obszernych lub
skomplikowanych zamdwien termin ten moze by¢ przedtuzony o kolejne
20 dni roboczych. W takich przypadkach zawiadamia si¢ wnioskodawceg
w ciagu trzech tygodni od otrzymania wniosku wstgpnego, ze przetwa-
rzanie jego wniosku wymaga wigcej czasu.

3. W przypadku decyzji odmownej organy sektora publicznego infor-
muja wnioskodawce o przyczynach odmowy na podstawie odpowied-
nich przepisow systemu dostgpu danego panstwa czlonkowskiego lub
krajowych przepisow przyjetych zgodnie z niniejsza dyrektywa, w szcze-
g6lnosci art. 1 ust. 2 lit. a)—cc) lub art. 3. Jesli decyzja odmowna jest
oparta na art. 1 ust. 2 lit. b), organ sektora publicznego zamieszcza
odniesienie do osoby fizycznej lub prawnej, ktora jest posiadaczem
praw (jesli jest znana), albo do licencjodawcy, od ktorego organ sektora
publicznego uzyskat dany material. Do zamieszczenia takiego odnie-
sienia nie sa zobowiazane biblioteki, w tym biblioteki uniwersyteckie,
muzea i archiwa.

4. Kazda decyzja dotyczaca ponownego wykorzystywania zawiera
odniesienie do $rodkéw odwotawczych na wypadek gdyby wniosko-
dawca chcial odwotaé si¢ od decyzji. Srodki odwotawcze obejmuja
mozliwo$¢ przegladu przez bezstronny organ odwotawczy posiadajacy
odpowiednia wiedzg specjalistyczng, taki jak krajowy organ ochrony
konkurencji, krajowy organ regulujacy dostgp do dokumentow lub
krajowy organ sadowy, ktorego decyzje sa wiazace dla danego organu
sektora publicznego.
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5. Speiniania wymagan niniejszego artykulu nie wymaga si¢ od
organdéw sektora publicznego objetych art. 1 ust. 2 lit. d), e) i f).

ROZDZIAL 111
WARUNKI PONOWNEGO WYKORZYSTYWANIA

Artykut 5
Dostepne formaty

1. Organy sektora publicznego udostgpniaja swoje dokumenty
w jakimkolwiek istniejacym formacie lub jezyku, a jezeli jest to
mozliwe i w stosownych przypadkach — w formacie otwartym przezna-
czonym do odczytu komputerowego wraz z metadanymi. W miarg
mozliwosci zardwno format, jak i metadane powinny by¢ zgodne
z otwartymi standardami formalnymi.

2. Ust. 1 nie zobowiazuje organéw sektora publicznego do tworzenia
lub dostosowywania dokumentéw ani do dostarczania wyciagéw z doku-
mentow, aby zapewni¢ zgodno$¢ z przepisami tego ustgpu, w przypadku
gdy wymagatoby to nieproporcjonalnie duzego wysitku, wykraczaja-
cego poza prosta czynnosc.

3. Na podstawie niniejszej dyrektywy od organdéw sektora publicz-
nego nie mozna wymagac¢ kontynuowania tworzenia i przechowywania
okreslonego typu dokumentéw w celu ponownego ich wykorzystywania
przez organizacj¢ sektora prywatnego lub publicznego.

Artykul 6

Zasady regulujace pobieranie oplat

1. Jezeli z tytulu ponownego wykorzystywania dokumentéw pobie-
rane s3 oplaty, ich wysoko$¢ ograniczona jest do kosztow krancowych
poniesionych w zwiazku z ich reprodukowaniem, udostgpnianiem
i rozpowszechnianiem.

2. Ust. 1 nie ma zastosowania do:

a) organdw sektora publicznego, ktore musza uzyskiwa¢ dochody
w celu pokrycia znacznej czgsci kosztow zwiazanych z wykonywa-
niem swoich zadan publicznych;

b) w drodze wyjatku, dokumentow, ktorych gromadzenie, produkowa-
nie, reprodukowanie i rozpowszechnianie wymaga od zainteresowa-
nych organoéw sektora publicznego ponoszenia kosztow i uzyskiwania
dochod6éw wystarczajacych na pokrycie znacznej czgSci tych kosz-
tow. Wymogi te sa okreslone prawem lub innymi wiazacymi zasa-
dami w panstwie cztonkowskim. W przypadku braku takich zasad
wymogi okresla si¢ zgodnie z powszechna praktyka administracyjna
w panstwie cztonkowskim;

¢) bibliotek, w tym bibliotek uniwersyteckich, muzedéw i archiwow.
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3. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 2 lit. a) i b), zaintereso-
wane organy sektora publicznego obliczaja taczne oplaty na podstawie
obiektywnych, przejrzystych i sprawdzalnych kryteriow, ktére zostang
okreslone przez panstwa czlonkowskie. Calkowity dochdd tych organdow
z wydawania dokumentéw i zezwalania na ich ponowne wykorzysty-
wanie we wlasciwym okresie obrachunkowym nie moze przekraczaé
kosztow gromadzenia, produkowania, reprodukowania i rozpowszech-
niania wraz z rozsadnym zwrotem z inwestycji. Oplaty sa obliczane
zgodnie z zasadami rachunkowo$ci obowiazujacymi wobec danego
organu sektora publicznego.

4.  Jezeli optaty pobierane sa przez organy sektora publicznego,
o ktorych mowa w ust. 2 lit. ¢), calkowity dochdd z wydawania i zezwa-
lania na ponowne wykorzystywanie dokumentéw we wlasciwym okresie
obrachunkowym nie moze przekracza¢ kosztoéw gromadzenia, produko-
wania, reprodukowania, rozpowszechniania, ochrony i ustalania praw
wraz z rozsadnym zwrotem z inwestycji. Oplaty sa obliczane zgodnie
z zasadami rachunkowosci obowiazujacymi wobec danego organu
sektora publicznego.

Artykut 7

Przejrzystos¢

1. W przypadku optat standardowych za ponowne wykorzystywanie
dokumentow bedacych w posiadaniu organdow sektora publicznego
wszelkie majace zastosowanie warunki i faktyczne kwoty optat,
w tym podstawa obliczania tych optat, sa ustanawiane z wyprzedzeniem
i publikowane — jezeli jest to mozliwe i w stosownych przypadkach —
przy wykorzystaniu srodkow elektronicznych.

2. W przypadku oplat za ponowne wykorzystywanie innych niz te,
o ktéorych mowa w ust. 1, dany organ sektora publicznego wskazuje
z gory, jakie czynniki sa brane pod uwagg przy obliczaniu tych optat.
Dany organ sektora publicznego wskazuje, na zadanie, sposob obli-
czenia tych oplat w odniesieniu do konkretnego wniosku o ponowne
wykorzystywanie.

3. Wymogi, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2 lit. b), sa ustanawiane
z wyprzedzeniem. Sa one publikowane — jezeli jest to mozliwe i w
stosownych przypadkach — przy wykorzystaniu $rodkow elektronicz-
nych.

4. Organy sektora publicznego zapewniaja, aby wnioskujacy
o ponowne wykorzystywanie dokumentéw byli informowani o dostep-
nych srodkach odwotawczych od decyzji lub praktyk, ktore ich dotycza.

Artykut 8

Licencje

1.  Organ sektora publicznego moze zezwoli¢ na ponowne wykorzy-
stywanie bez zadnych warunkow lub moze okreslic warunki, w uzasad-
nionych przypadkach w ramach licencji. Warunki te nie ograniczaja
niepotrzebnie mozliwosci ponownego wykorzystywania i nie sa stoso-
wane do ograniczania konkurencji.
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2. W Panstwach Cztonkowskich, w ktorych stosowane sa licencje,
Panstwa Czlonkowskie zapewniaja, Ze licencje standardowe na ponowne
wykorzystywanie dokumentdéw sektora publicznego, ktére mozna dosto-
sowa¢ do okreslonych wnioskow o licencje, sa dostgpne w formacie
cyfrowym i moga by¢ przetwarzane elektronicznie. Panstwa Cztonkow-
skie zachgcaja wszystkie organy sektora publicznego do stosowania
licencji standardowych.

Artykut 9

Rozwiazania praktyczne

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja rozwiazania praktyczne ulatwiajace
wyszukiwanie dokumentow dostgpnych do ponownego wykorzystywa-
nia, takie jak wykazy aktywow gléwnych dokumentéw wraz z odpo-
wiednimi metadanymi, dostgpne — jezeli jest to mozliwe i w stosownych
przypadkach — w internecie i w formatach przeznaczonych do odczytu
komputerowego, oraz portale potaczone z wykazami aktywow. W miarg
mozliwosci panstwa czlonkowskie ulatwiaja wielojezyczne wyszuki-
wanie dokumentow.

ROZDZIAL IV
BRAK DYSKRYMINACIJI I UCZCIWY HANDEL

Artykut 10
Brak dyskryminacji

1. Zadne stosowane warunki ponownego wykorzystywania doku-
mentéw nie moga dyskryminowac poroéwnywalnych kategorii ponow-
nego wykorzystywania.

2. Jesli dokumenty sa ponownie wykorzystywane przez organ sektora
publicznego jako material wejsciowy stuzacy jego dziatalnos$ci komer-
cyjnej lezacej poza zakresem jego zadan publicznych, przy dostarczaniu
dokumentow przeznaczonych do tej dziatalnosci stosuje si¢ takie same
optaty i inne warunki, jakie stosuje si¢ w odniesieniu do innych uzyt-
kownikow.

Artykut 11

Zakaz umow o wylacznosci

1. Ponowne wykorzystywanie dokumentéw jest otwarte dla wszyst-
kich potencjalnych uczestnikdw rynku, nawet jesli jeden lub kilku jego
uczestnikow juz wykorzystuje oparte na tych dokumentach produkty
o warto$ci dodanej. Kontrakty i inne umowy migdzy organami sektora
publicznego bgdacymi w posiadaniu dokumentéw i stronami trzecimi
nie moga udziela¢ praw wylacznych.

2. Jednakze je$li prawo wylaczne jest konieczne do dostarczania
ustug w interesie publicznym, wazno$§¢ przyczyn uzasadniajacych przy-
znanie prawa wylacznego podlega regularnym przegladom, i, w kazdym
przypadku, przegladu dokonuje si¢ co trzy lata. Umowy o wylaczno$ci
zawarte po wejsciu w zycie niniejszej dyrektywy sa przejrzyste i podane
do publicznej wiadomosci.
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Niniejszy ustgp nie ma zastosowania do digitalizacji zasobéw kulturo-
wych.

2a.  Niezaleznie od ust. 1, jesli prawo wylaczne dotyczy digitalizacji
zasobow kulturowych, okres obowiazywania takiego prawa wylacznego
nie przekracza co do zasady 10 lat. W przypadku gdy okres ten prze-
kracza 10 lat, podlega on przegladowi w 11. roku oraz nastgpnie,
w odpowiednich przypadkach, co siedem lat.

Umowy zapewniajace prawa wylaczne, o ktérych mowa w akapicie
pierwszym, sa przejrzyste i podawane do publicznej wiadomosci.

W przypadku gdy istnieje prawo wylaczne, o ktorym mowa w akapicie
pierwszym, w ramach tej umowy zainteresowany organ sektora publicz-
nego otrzymuje bezptatnie egzemplarz poddanych digitalizacji zasobow
kulturowych. Egzemplarz ten jest udostgpniany do ponownego wyko-
rzystywania z koncem okresu obowigzywania prawa wylacznego.

3. Umowy o wylaczno$¢ istniejace w dniu 1 lipca 2005 r., niekwa-
lifikujace si¢ jako wyjatki na mocy ust. 2, wygasaja wraz z koncem
obowiazywania kontraktu, a w kazdym przypadku najpdzniej w dniu
31 grudnia 2008 r.

4.  Bez uszczerbku dla ust. 3, umowy o wylacznosci istniejace w dniu
17 lipca 2013 r., niekwalifikujace si¢ jako wyjatki na mocy ust. 2 i 2a,
wygasaja wraz z koncem obowiazywania kontraktu, a w kazdym przy-
padku najpdzniej w dniu 18 lipca 2043 r.

ROZDZIAL V
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 12
Wykonanie

Panstwa Cztonkowskie wprowadza w zycie przepisy ustawowe, wyko-
nawcze i administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy
do dnia 1 lipca 2005 r. i niezwlocznie powiadomia o tym Komisjg.

Srodki przyjete przez Panstwa Czlonkowskie zawieraja odniesienie do
niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej
publikacji. Metody dokonywania takiego odniesienia okreslane sa
przez Pafistwa Czlonkowskie.

Artykut 13
Przeglad

1. Komisja przeprowadza przeglad stosowania niniejszej dyrektywy
przed dniem 18 lipca 2018 r. i przekazuje wyniki tego przegladu Parla-
mentowi Europejskiemu i Radzie wraz z wszelkimi propozycjami zmian
niniejszej dyrektywy.

2. Co 3 lata panstwa czlonkowskie przedstawiaja Komisji sprawoz-
danie na temat dostgpnos$ci informacji sektora publicznego do ponow-
nego wykorzystywania, warunkow ich udostgpniania oraz praktyk
w zakresie §rodkow odwotawczych. Na podstawie tego sprawozdania,
ktore zostaje podane do publicznej wiadomosci, panstwa cztonkowskie
przeprowadzaja przeglad stosowania art. 6, w szczegdlnos$ci w zakresie
pobierania optat przekraczajacych koszty krancowe.
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3. Przeglad, o ktérym mowa w ust. 1, dotyczy w szczegdlnosci
zakresu 1 skutkow niniejszej dyrektywy, w tym rozmiardw wzrostu
ponownego wykorzystywania dokumentéw sektora publicznego,
skutkow zasad stosowanych do pobierania optat oraz ponownego wyko-
rzystywania urzgdowych tekstow natury prawnej i administracyjnej,
interakcji migdzy przepisami w zakresie ochrony danych a mozliwo-
Sciami ponownego wykorzystywania, jak rowniez dalszych mozliwos$ci
poprawy prawidlowego funkcjonowania rynku wewngtrznego i rozwoju
europejskiego sektora tresci cyfrowych.

Artykut 14

Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie z dniem jej opublikowania
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 15

Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do Panstw Czlonkowskich.



