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DECYZJA KOMISJI
z dnia 28 kwietnia 1999 r.

ustanawiajaca Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzyé

Finansowych (OLAF)
(notyfikowana jako dokument nr SEC(1999) 802)
(1999/352/WE, EWWiS, Euratom)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska, w szczegol-
nosci jego art. 162,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Wegla
i Stali, w szczegodlnosci jego art. 16,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnotg Energii
Atomowej, w szczegolnosci jego art. 131,

a takze majac na uwadze co nastgpuje:

(O]

@

3)

“

(6]

(6)

Instytucje i Panstwa Czlonkowskie przywiazuja duza wage do
ochrony interesow finansowych Wspolnot oraz do zwalczanie
naduzy¢ finansowych i wszelkiej innej nielegalnej dziatalnosci
na szkodg interesow finansowych Wspdlnot. Znaczenie dziatan
w tym kierunku potwierdza art. 209a Traktatu ustanawiajacego
Wspélnote Europejska, art. 78 1 Traktatu ustanawiajacego Euro-
pejska Wspolnote Wegla i1 Stali, art. 183a Traktatu ustanawiaja-
cego Europejska Wspolnote Energii Atomowej, jak rowniez
art. 280 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska wedtug
sformutowania w Traktacie z Amsterdamu.

Niezbedne jest udostgpnienie wszystkich srodkow, aby w pekni
osiagnac ten cel, przede wszystkim jezeli chodzi o funkcje docho-
dzeniowe przekazane na poziom wspdlnotowy, podczas gdy
istniejaca alokacja i rozkltad obowiazkéw migdzy poziomem
krajowym i wspolnotowym powinny zosta¢ utrzymane.

Zadanie prowadzenia dochodzen w trybie administracyjnym do
celéw ochrony intereséw finansowych Wspdlnot byto do chwili
obecnej powierzone grupie roboczej ds. Koordynacji zapobie-
gania naduzyciom finansowym, ktora zastapita Jednostke ds.
Koordynacji zapobiegania naduzyciom finansowym (UCLAF).

Konieczno$¢ podniesienia skuteczno$ci zwalczania naduzy¢
finansowych 1 innej nielegalnej dziatalnoéci na szkodg interesow
finansowych  Wspolnot wymaga utworzenia Europejskiego
Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), zwanego
dalej ,,Urzedem”, ktore musi korzysta¢ ze swoich uprawnien $led-
czych w pelni niezaleznie.

Niezalezno$¢ dyrektora Urzgdu oraz rola Komitetu Nadzoruja-
cego, ktore wynikaja z niniejszej decyzji oraz rozporzadzen WE
i Euratomu dotyczacych dochodzen prowadzonych przez Urzad,
maja na celu zagwarantowanie odpowiedniego prowadzenia
dochodzen przez Urzad bez zaklocania jego pozostatych zadan
stanowiacych prerogatywe Komisji, w szczegdlnosci w kwestiach
ustawodawstwa.

Zadania Urzgdu powinny obejmowaé, oprocz ochrony interesow
finansowych, wszystkie dziatania zwiazane z ochrong intereséw
Wspolnoty przed nieprawidlowosciami, ktére moga prowadzi¢ do
wszczeeia postgpowan administracyjnych lub karnych.
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(7)  Okreslenie funkcji Urzgdu powinno obejmowac zadania realizo-
wane dotychczas przez Grupg Robocza ds. Koordynacji Zapobie-
gania naduzyciom finansowym, w szczegdlnosci zadania doty-
czace przygotowania przepisOw ustawowych i wykonawczych
w obszarach dzialalnosci Urzgdu, w tym instrumentow przewi-
dzianych w rozdziale VI Traktatu o Unii Europejskiej,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Utworzenie Urzedu

Niniejszym tworzy si¢ Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finan-
sowych (OLAF), zwany dalej ,,Urzgdem”. PM1 ———— «

Artykut 2
Zadania Urzedu

1.  Urzad wykonuje kompetencje Komisji w zakresie prowadzenia
zewngtrznych dochodzen w trybie administracyjnym do celow wzmoc-
nienia zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji 1 innego rodzaju
nielegalnej dzialalno$ci majacej negatywny wplyw na interesy finan-
sowe M1 Unii, <« jak rowniez wszelkich innych dziatan lub dziatal-
nosci podmiotdéw gospodarczych prowadzonych z naruszeniem prawa
» M1 unijnego. <«

Urzad jest odpowiedzialny za prowadzenie wewngtrznych dochodzen
w trybie administracyjnym majacych na celu:

a) walke z naduzyciami finansowymi, korupcja i innego rodzaju niele-
galng dziatalno$cia majaca negatywny wplyw na interesy finansowe
» M1 Unii «;

b) badanie powaznych zdarzen majacych zwiazek z wykonywaniem
dziatalnoéci  zawodowej, ktore moga stanowi¢ naruszenie
obowiazkow przez urzednikow i1 pracownikow Wspolnot mogace
prowadzi¢ do postgpowania dyscyplinarnego i - w uzasadnionych
przypadkach - karnego lub analogiczne naruszenie obowiazkow
przez cztonkéw instytucji i organoéw, kierownikéw tych organdéw
lub pracownikéw instytucji i organdw niepodlegajacych regulami-
nowi pracowniczemu urz¢dnikdéw Wspolnot Europejskich oraz
warunkom zatrudnienia innych pracownikéow Wspoélnot.

Urzad realizuje kompetencje Komisji okreslonych w przepisach ustano-
wionych w ramach Traktatow oraz z zastrzezeniem warunkow i ograni-
czen tam ustanowionych.

Komisja albo inne instytucje lub organy moga powierzy¢ Urzgdowi
prowadzenie dochodzen w innych obszarach.

2. Urzad jest odpowiedzialny za udzielanie wsparcia Komisji we
wspolpracy z Panstwami Czlonkowskimi w dziedzinie zwalczanie
naduzy¢ finansowych. M2 ————— <«
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3. Urzad jest odpowiedzialny za dziatania w zakresie rozwijania
koncepcji  zwalczania naduzy¢ finansowych okre$lonej w ust. 1.
» M1 Moze to obejmowa¢ udziat w dziataniach organéw migdzynaro-
dowych 1 stowarzyszen specjalizujacych si¢ w zwalczaniu naduzy¢
finansowych 1 korupcji, w szczegdlnosci w celu wymiany najlepszych
praktyk. <

4.  Urzad jest odpowiedzialny za przygotowanie ustawodawczych
i wykonawczych inicjatyw Komisji ukierunkowanych na zapobieganie
naduzyciom finansowym okreslonym w ust. 1.

5. Urzad jest odpowiedzialny za wszelkie inne dzialania operacyjne
Komisji zwigzane ze zwalczaniem naduzy¢ finansowych okreslonych
w ust. 1, w szczeg6lnos$cei:

a) rozwijanie niezbednej infrastruktury;
b) zapewnienie zebrania i analiza informacji;

c) udzielanie wsparcia technicznego, w szczegélnosci w zakresie ksztat-
cenia, innym instytucjom lub organom, jak rowniez wlasciwym
wiladzom krajowym.

6.  Urzad utrzymuje staly kontakt z policja i organami sadowymi.

7. Urzad reprezentuje Komisjg, na szczeblu stuzbowym, na odpo-
wiednich forach w dziedzinach wspomnianych w niniejszym artykule.

Artykut 3

Niezalezno$¢ funkeji dochodzeniowej.

Urzad wykonuje uprawnienia w zakresie dochodzen, okre§lonych w art. 2
ust. 1, catkowicie niezaleznie. Realizujac te kompetencje dyrektor
> M1 dyrektor generalny < nie zwraca si¢ do Komisji, jakiegokol-
wiek rzadu lub jakiejkolwiek innej instytucji albo organu ani nie przyj-
muje od nich instrukcji.

Artykut 4

Komitet Nadzorczy

Ustanawia si¢ » M1 Komitet Nadzorczy, <« ktorego skfad i upraw-
nienia zostana okreSlone przez organy ustawodawcze P M1 Unii. <«
» M1 Komitet Nadzorczy <« bedzie odpowiedzialny za regularne
monitorowanie wykonywania funkcji dochodzeniowych przez Urzad.

Artykut 5
Dyrektor generalny

1. Na czele Urzedu stoi dyrektor generalny. Dyrektora generalnego
powoluje Komisja zgodnie z procedura okreslong w ust. 2. Kadencja
dyrektora generalnego trwa siedem lat, bez mozliwosci powotania na
druga kadencje.

Dyrektor generalny jest odpowiedzialny za prowadzenie dochodzen
Urzedu.
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2. W celu powotania nowego dyrektora generalnego Komisja publi-
kuje zaproszenie do sktadania zgloszen w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej. Publikacja ma miejsce co najmniej szes¢ miesigey przed
uplywem kadencji urzedujacego dyrektora generalnego. Po wydaniu
przez Komitet Nadzorczy pozytywnej opinii o procedurze wyboru prze-
prowadzonej przez Komisj¢ instytucja ta sporzadza list¢ kandydatow
posiadajacych niezbgdne kwalifikacje. Po konsultacjach z Parlamentem
Europejskim i Rada Komisja powotuje dyrektora generalnego.

3. W stosunku do dyrektora generalnego Komisja wykonuje upraw-
nienia nadane organowi powolujacemu. Wszelkie decyzje w sprawie
wszczgeia postgpowania dyscyplinarnego w stosunku do  dyrektora
generalnego na podstawie art. 3 ust. 1 lit. ¢) zatacznika IX do regula-
minu pracowniczego podejmuje si¢ w drodze uzasadnionej decyzji
Komisji, po konsultacji z Komitetem Nadzorczym. Decyzja ta zostaje
przekazana do wiadomosci Parlamentu Europejskiego, Rady i Komitetu
Nadzorczego.

Artykut 6

Dzialalno$¢ Urzedu

1. Dyrektor generalny Urzedu wykonuje wobec pracownikow Urzedu
nadane mu uprawnienia organu powotujacego i organu uprawnionego
do zawierania uméw o pracg. Dyrektor moze przekazac te uprawnienia
osobie lub osobom trzecim. Zgodnie z warunkami zatrudnienia innych
pracownikow Unii dyrektor okresla warunki i szczegdlowe zasady
rekrutacji, w szczegdlnos$ci w zakresie okresu obowigzywania umow
i ich odnawiania.

2. Po konsultacji z Komitetem Nadzorczym dyrektor generalny prze-
kazuje dyrektorowi generalnemu ds. budzetu wstegpny projekt budzetu,
ktoéry ma zostaé wlaczony do zatacznika dotyczacego Urzedu w sekcji
ogblnego budzetu Unii Europejskiej dotyczacej Komisji.

3. Z wyjatkiem wykorzystania $rodkéw budzetowych odnoszacych
si¢ do czlonkéw Komitetu Nadzoru dyrektor generalny dziata jako
urzednik zatwierdzajacy odpowiedzialny za wykorzystanie $rodkéw
budzetowych zapisanych w zataczniku dotyczacym Urzedu w sekcji
ogblnego budzetu Unii Europejskiej dotyczacej Komisji oraz za wyko-
rzystanie §rodkéw z linii budzetowych przeznaczonych na zwalczanie
naduzy¢ finansowych, odno$nie do ktdrych otrzymuje on uprawnienia
zgodnie z przepisami wewngtrznymi dotyczacymi wykonania budzetu
ogblnego. Dyrektor moze przekaza¢ te uprawnienia pracownikom,
ktorzy podlegaja przepisom regulaminu pracowniczego lub warunkom
zatrudnienia innych pracownikéw Unii, zgodnie z tymi przepisami
wewngetrznymi.

4. Decyzje Komisji dotyczace jej organizacji wewngetrznej stosuje si¢
do Urzedu w zakresie, w jakim sq one zgodne z przepisami dotycza-
cymi Urzedu przyjetymi przez prawodawceg Unii i z niniejsza decyzja.
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Artykut 7

Data wejscia w Zycie

Niniejsza decyzja staje si¢ skuteczna w dniu wejscia w zycie rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) dotyczacego dochodzen
prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finan-
sowych. PM1 ————



