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EUROPEJSKI OBSZAR GOSPODARCZY

DECYZJA URZEDU NADZORU EFTA
NR 532/09/COL
z dnia 16 grudnia 2009 r.

zmieniajaca po raz 76. zasady proceduralne i merytoryczne w dziedzinie pomocy pafistwa poprzez
wprowadzenie nowego rozdzialu na temat kryteribw na potrzeby analizy zgodnosci pomocy
pafistwa przeznaczonej na pracownikéw znajdujacych si¢ w szczegédlnie niekorzystnej sytuacji
oraz pracownikéw niepelnosprawnych, ktéra objeta jest obowigzkiem zgloszen indywidualnych

URZAD NADZORU EFTA (}),

UWZGLEDNIAJAC  Porozumienie o Europejskim Obszarze
Gospodarczym (), w szczegdlnosci jego art. 61-63 oraz
protokél 26 do tego Porozumienia,

UWZGLEDNIAJAC Porozumienie pomiedzy panstwami EFTA
w sprawie ustanowienia Urzedu Nadzoru i Trybunalu Sprawied-
liwosci (%), w szczegdlnosci jego art. 24 oraz art. 5 ust. 2 lit. b),

PRZYWOLUJAC  zasady  proceduralne i  merytoryczne
w dziedzinie pomocy pafistwa przyjete przez Urzad w dniu
19 stycznia 1994 r. (%),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

zgodnie z art. 24 porozumienia o nadzorze i Trybunale Urzad
nadaje moc prawng postanowieniom Porozumienia EOG
dotyczacym pomocy panstwa,

zgodnie z art. 5 ust. 2 lit. b) porozumienia o nadzorze
i Trybunale, Urzad wydaje zawiadomienia oraz wskazéwki
w kwestiach objetych Porozumieniem EOG, jesli Porozumienie
to lub porozumienie o nadzorze i Trybunale jasno tak stanowi
lub jesli Urzad uznaje to za konieczne,

Komisja Europejska w dniu 11 sierpnia 2009 r. opublikowata
Komunikat w sprawie kryteriéw analizy zgodnosci pomocy
panstwa przeznaczonej na pracownikéw znajdujacych sig

(") Zwany dalej ,Urzedem”.

(%) Zwane dalej ,Porozumieniem EOG".

() Zwane dalej ,porozumieniem o nadzorze i Trybunale”.

() Wytyczne w sprawie zastosowania i interpretacji art. 61 i 62 Poro-
zumienia EOG i art. 1 Protokotu 3 do porozumienia o nadzorze
i Trybunale, przyjete i wydane przez Urzad Nadzoru EFTA dnia
19 stycznia 1994 r., opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej (zwanym dalej Dz.U.) L 231 z 3.9.1994, s. 1 i w Suple-
mencie EOG nr32 z 3.9.1994 r, s. 1; w dalszej czgsci zwane
,wytycznymi dotyczgcymi pomocy panstwa”. Zaktualizowana wersja
wytycznych dotyczacych pomocy panstwa jest opublikowana na
stronie internetowej Urzedu: http:/[www.eftasurv.int/state-aid/legal-
framework/state-aid-guidelines/

w szczegllnie niekorzystnej sytuacji oraz pracownikéw niepel-
nosprawnych, podlegajacej obowigzkowi zgloszenia indywidual-
nego (9,

komunikat ten ma réwniez znaczenie dla Europejskiego
Obszaru Gospodarczego,

nalezy zapewnic jednolite stosowanie zasad EOG w zakresie
pomocy panstwa w calym Europejskim Obszarze Gospodar-
czym,

zgodnie z pkt Il czeSci ,OGOLNE” zamieszczonej na koficu
zalacznika XV do Porozumienia EOG, Urzad przyjmuje, po
konsultacji z Komisjg, akty prawne odpowiadajace tym, ktore
zostaly przyjete przez Komisje¢ Europejska,

Urzad zasiegnal opinii Komisji Europejskiej w drodze pisma
w przedmiotowej sprawie z dnia 27 listopada 2009 r. (nr ref.
538332) oraz opinii panstw EFTA w drodze pisma
w przedmiotowej sprawie z dnia 16 pazdziernika 2009 r. (nr
ref. 5333819, 533835 i 533836),

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Wytyczne dotyczace pomocy pafistwa zmienia si¢ poprzez
wprowadzenie nowego rozdzialu na temat kryteriéw analizy
zgodnoéci pomocy paristwa przeznaczonej na pracownikow
znajdujacych si¢ w szczeg6lnie niekorzystnej sytuacji oraz
pracownikéw niepetnosprawnych, podlegajacej obowiazkowi
zgloszenia indywidualnego. Nowy rozdzial stanowi zalgcznik
do niniejszej decyzji.

() Dz.U. C 188 z 11.8.2009, s. 6.


http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/
http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/
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Artykut 2

Jedynie wersja w jezyku angielskim jest autentyczna.

Sporzadzono w Brukseli dnia 16 grudnia 2009 r.

W imieniu Urzgdu Nadzoru EFTA

Per SANDERUD Kristjdn Andri STEFANSSON
Przewodniczgcy Czlonek Kolegium
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ZALACZNIK

KRYTERIA ANALIZY ZGODNOSCI POMOCY PANSTWA PRZEZNACZONE] NA PRACOWNIK(:)W
ZNAJDUJACYCH SIE W SZCZEGOLNIE NIEKORZYSTNE] SYTUACJI ORAZ PRACOWNIKOW
NIEPEENOSPRAWNYCH, PODLEGAJACE] OBOWIAZKOWI ZGLOSZENIA INDYWIDUALNEGO (')

1. Wprowadzenie

1. Nadrzgdnym celem Porozumienia EOG oraz polityki paistw EFTA jest promocja zatrudnienia oraz spdjnosci
spolecznej (). W niektérych regionach pafstw EFTA powaznym problemem nadal jest bezrobocie,
w szczegblnosci bezrobocie strukturalne niektérych kategorii pracownikéw. Pomoc panistwa w formie subsydiow
do kosztéw placy w przypadkach, w ktorych koszt placy oznacza pelen koszt, jaki faktycznie ponosi beneficjent
pomocy z tytulu zatrudnienia danych pracownikéw, obejmujacy: a) wynagrodzenie brutto przed opodatkowaniem;
oraz b) skladki obowigzkowe, takie jak skladki na ubezpieczenie spoteczne; oraz c) koszty opieki nad dzie¢mi i nad
rodzicami (subsydia placowe) moze stanowi¢ dodatkows zachete dla przedsigbiorstw, sklaniajac je do zwigkszenia
zatrudnienia pracownikéw znajdujacych si¢ w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji oraz pracownikéw niepelnospraw-
nych. Celem pomocy jest zatem wspicranie rekrutacji sity roboczej pochodzacej sposréd wymienionej kategorii
pracownikow.

2. Niniejszy rozdzial zawiera wytyczne dotyczace kryteriow, ktére Urzad Nadzoru EFTA (zwany dalej ,Urzedem”) bedzie
stosowa¢, dokonujac oceny pomocy panistwa w formie subsydiéw placowych, ktora — na mocy art. 6 ust. 1 lit. h)
oraz i) aktu, o ktérym mowa w zalaczniku XV do Porozumienia EOG w pkt 1j (rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem
w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogélne rozporzadzenie w sprawie wylaczeri blokowych)) (}), dostosowane
do Porozumienia EOG w drodze Protokolu 1 () (zwane dalej ,0gblnym rozporzadzeniem w sprawie wylaczen
blokowych”)) — musi by¢ zglaszana indywidualnie. Niniejsze wytyczne majg zapewniC przejrzysto$¢ uzasadnienia
decyzji Urzgdu, a takze zagwarantowal przewidywalno$¢ i pewno$¢ prawna.

3. Niniejsze wytyczne znajdujg zastosowanie w odniesieniu do pomocy panstwa dotyczacej pracownikéw znajdujacych
sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji, pracownikéw znajdujgcych si¢ w bardzo niekorzystnej sytuacji oraz pracow-
nikéw niepelnosprawnych w rozumieniu art. 2 ust. 18, 19 i 20 ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen
blokowych. Niniejsze wytyczne beda dotyczyly Srodkéw indywidualnych, niezaleznie od tego czy sa udzielone ad hoc
czy w ramach programu, w przypadku, gdy ekwiwalent dotacji przekroczy kwote 5 mln EUR dla jednego przed-
sigbiorstwa na zatrudnienie pracownikéw znajdujacych si¢ w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji oraz pracownikéw
znajdujacych si¢ w bardzo niekorzystnej sytuacji (dalej zwanych razem jako ,pracownicy znajdujacy si¢ w szczegdlnie
niekorzystnej sytuacji”) lub kwote 10 mln EUR dla jednego przedsigbiorstwa na zatrudnienie pracownikéw niepel-
nosprawnych (°).

4. Kryteria okreslone w wytycznych nie beda stosowane automatycznie. Poziom oceny ze strony Urzedu oraz rodzaj
informagji, jakich Urzad moze wymaga¢, bedzie proporcjonalny do ryzyka zaklocenia konkurencji. Zakres analizy
bedzie zaleze¢ od charakteru danego przypadku.

2. Pozytywne skutki pomocy
2.1. Istnienie celu lezgcego w interesie publicznym

5. Niektorzy pracownicy majg szczegélne trudnodci ze znalezieniem pracy, poniewaz pracodawcy uwazaja ich za
pracownikéw mniej wydajnych lub maja wobec nich uprzedzenia. Ta domniemana lub rzeczywista nizsza wydajnosé
moze by¢ spowodowana brakiem niedawno zdobytego do$wiadczenia zwigzanego z zatrudnieniem (dotyczy to na
przyktad mlodych pracownikéw lub oséb bezrobotnych przez dlugi czas) lub trwala niepelnosprawnoscig. Z powodu
ich postrzeganej lub rzeczywistej nizszej wydajnosci, istnieje prawdopodobiefistwo, Ze zostang oni wykluczeni
z rynku pracy, chyba ze pracodawcom zaoferowana zostanie rekompensata za ich zatrudnienie.

6. Ze spolecznego punktu widzenia pozadane jest, aby wszystkie kategorie pracownikéw zostaly zintegrowane na rynku
pracy. Oznacza to, ze cz¢$¢ dochodu krajowego moze zostaé rozdzielona pomiedzy kategorie pracownikéw, ktérych
dotyczy $rodek. Pomoc paristwa moze ulatwi¢ pracownikom znajdujacym si¢ w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji
oraz pracownikom niepelnosprawnym wejscie na rynek pracy lub utrzymanie si¢ na rynku pracy, poprzez pokrycie
dodatkowych kosztéw powstalych w zwigzku z domniemang lub faktyczng nizszg wydajnoscig takich pracownikéw.

7. Pafistwa EFTA powinny dowie$¢, ze pomoc jest przeznaczona na realizacje celu lezacego we wspélnym interesie.
W swojej analizie Urzad uwzgledni migdzy innymi nastgpujace elementy:

a) liczbe i kategorie pracownikéw, ktorych dotyczy $rodek pomocy;

(") Niniejszy rozdziat odpowiada komunikatowi Komisji Wspdlnot Europejskich w sprawie kryteriow analizy zgodnosci pomocy parnistwa

przeznaczonej na pracownikow znajdujacych si¢ w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji oraz pracownikow niepetnosprawnych,
podlegajacej obowigzkowi zgloszenia indywidualnego (Dz.U. C 188 z 11.8.2009, s. 6).

(3) Artykul 66 i nast. Porozumienia EOG i art. 5 Protokotu 31 w sprawie polityki spolecznej do Porozumienia EOG.

() Dz.U. L 214 z 9.8.2008, s. 3.

(4 Decyzja Wspélnego Komitetu nr 120/2008 z dnia 7.11.2008 (Dz.U. L 339 z 18.12.2008, s. 111, oraz Suplement EOG nr 79
z 18.12.2008, s. 20), ktéra weszla w zycie dnia 8.11.2008.

(°) Ze wzgledu na swoj specyficzny charakter $rodki indywidualne majace zastosowanie do rekompensaty dodatkowych kosztéw zatrud-
nienia pracownikéw niepelnosprawnych oraz dodatkowych kosztéw poniesionych przez przedsigbiorstwa spoteczne, w przypadku
ktorych ekwiwalent dotacji przekracza kwote 10 mln EUR na przedsigbiorstwo rocznie, beda oceniane w oparciu o art. 61 ust. 3 lit. ¢)
Porozumienia EOG. W odniesieniu do pomocy ad hoc na zatrudnienie pracownikow znajdujacych si¢ w szczegdlnie niekorzystnej
sytuacji o wartosci mniejszej niz 5 min EUR, a takze pomocy ad-hoc przyznawanej duzym przedsigbiorstwom na zatrudnienie
pracownikéw niepelnosprawnych o warto$ci mniejszej niz 10 mln EUR, Urzad bedzie odpowiednio stosowaé zasady przedstawione
ponizej niniejszych wytycznych, jednak w mniej dokladny sposéb.
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stopy zatrudnienia kategorii pracownikéw, ktérych dotyczy $rodek pomocy — na plaszczyznie krajowej lub
regionalnej, a takze w danym przedsigbiorstwie lub przedsigbiorstwach;

¢) stopy bezrobocia w kategorii pracownikéw, ktérych dotyczy $rodek pomocy — na plaszczyinie krajowej lub
regionalnej;

&

podgrupy, ktére sa w szczegdlny sposéb zmarginalizowane w ramach szerszej kategorii pracownikéw niepelnos-
prawnych i w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji.

2.2. Pomoc paristwa jako whasciwy instrument polityki

8. Pomoc paristwa w formie subsydiéw placowych nie jest jedynym instrumentem polityki, jakim dysponuja pafstwa
EFTA w celu wspierania zatrudnienia pracownikéw znajdujacych si¢ w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji oraz
pracownikéw niepelnosprawnych. Pafistwa EFTA moga takze korzysta¢ z ogdlnie dostepnych Srodkéw takich jak
zmniejszenie opodatkowania kosztéw pracy i kosztow spolecznych, promowanie inwestycji w dziedzinie edukacji
i szkoleri, podejmowanie dzialan majacych na celu udzielanie wskazéwek i porad, wspieranie i szkolenie osdéb
bezrobotnych, a takze wprowadzanie zmian w przepisach z zakresu prawa pracy.

9. W przypadku, gdy panstwo EFTA rozwazalo inne rozwigzania i w przypadku, gdy stwierdzono, ze korzystne jest
zastosowanie instrumentu selektywnego w postaci pomocy panstwa dla okre§lonego przedsigbiorstwa, dane $rodku
uznawane s3 za odpowiedni instrument. Urzad w szczeg6lnosci wezmie pod uwage kazda oceng skutkéw propo-
nowanego Srodka, jakiej dokonalo pafistwo EFTA.

2.3. Efekt zachety oraz koniecznos¢ pomocy

10. Pomoc panistwa na zatrudnianie pracownikéw znajdujacych si¢ w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji oraz pracow-
nikéw niepelnosprawnych musi prowadzi¢ do zmian w postepowaniu beneficjenta pomocy, tak aby efektem byt
wzrost liczby netto pracownikéw znajdujacych si¢ w szczeg6lnie niekorzystnej sytuacji lub pracownikéw niepetnos-
prawnych w danym przedsi¢biorstwie. Nowo zatrudniani pracownicy w szczegélnie niekorzystnej sytuacji lub
pracownicy niepelnosprawni powinni zapelni¢ jedynie te stanowiska, ktére zostaly stworzone jako stanowiska
nowe, badz ktore zwolnily sic w wyniku dobrowolnego odejscia innego pracownika z pracy, inwalidztwa, przejicia
na emeryture, dobrowolnego ograniczenia wymiaru czasu pracy lub zgodnego z prawem zwolnienia za naruszenie
obowigzkéw pracowniczych. Pracownicy w szczeg6lnie niekorzystnej sytuacji lub pracownicy niepelnosprawni nie
beda zatrudniani na miejsca pracy, ktére zwolnily si¢ w wyniku redukeji stanowisk. Stad pomoc paristwa nie moze
by¢ wykorzystana w celu zastgpowania pracownikow, na ktorych przedsigbiorstwo nie otrzymuje juz dotacji i ktérzy
w efekcie zostali zwolnieni.

11. Panstwa EFTA powinny wykaza¢ Urzedowi istnienie efektu zachety, a takze to, Ze pomoc jest konieczna. Po
pierwsze, beneficjent musi — przed zatrudnieniem kategorii pracownikéw, ktérych dotyczy Srodek — przedlozyé
zainteresowanemu panstwu EFTA wniosek o przyznanie pomocy. Po drugie, pafistwo EFTA musi wykazaé, ze
pomoc jest wyplacana w odniesieniu do pracownikéw znajdujacych si¢ w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji lub
pracownikéw niepelnosprawnych zatrudnionych w przedsigbiorstwie, ktére nie zatrudnitoby ich bez otrzymania
pomocy.

12. W swojej analizie Urzad uwzgledni miedzy innymi nastgpujace elementy:

a) dokumenty wewnetrzne beneficjenta pomocy dotyczace kosztéw zatrudnienia w odniesieniu do kategorii pracow-
nikéw, ktérych dotyczy $rodek, przygotowane w dwéch wersjach: z pomocg i bez pomocy;

b) istniejace subsydia placowe lub subsydia placowe przyznane zainteresowanemu przedsi¢biorstwu w przeszlosci;
kategorie i liczbe pracownikéw, ktorzy objeci sg subsydiami;

¢) roczny obrét przypadajacy na kategorie pracownikéw, ktérych dotyczy Srodek.
2.4. Proporcgjonalnosé pomocy

13. Pafstwo EFTA musi wykaza¢, ze pomoc jest konieczna, a kwota pomocy ograniczona do minimum, umozli-
wiajacego osiagniecie celu pomocy.

Pafistwa EFTA powinny udowodni¢, Ze kwota pomocy nie przekracza kosztow dodatkowych netto zwigzanych
z zatrudnieniem pracownikéw, ktérych dotyczy Srodek — w poréwnaniu z kosztami zatrudnienia pracownikéw
nieznajdujacych si¢ w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji lub pelnosprawnych (1).

Niezaleznie od sytuacji intensywno$¢ pomocy nie moze nigdy przekroczy¢ putapu okreslonego w art. 40 (%) i 41 ()
ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych. Koszty kwalifikowalne, do kt6rych ma odnosi¢ si¢ inten-
sywno$¢ pomocy, muszg by¢ obliczone zgodnie z art. 40 () i 41 (°) ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen
blokowych.

(") W kosztach dodatkowych netto uwzglednia si¢ koszty odpowiadajace zatrudnieniu docelowej kategorii pracownikéw znajdujacych sie

w szczeg6lnie niekorzystnej sytuacji lub pracownikéw niepelnosprawnych (na przyklad ze wzgledu na nizsza wydajnosc) oraz korzysci,
jakie odnosi beneficjent pomocy z tego zatrudnienia (na przyklad ze wzgledu na poprawe wizerunku przedsigbiorstwa).

(3) Intensywno$¢ pomocy dla pracownikow znajdujgcych si¢ w szczegélnie trudnej sytuacji nie moze przekraczaé 50 % kosztow kwali-
fikowalnych.

() Intensywno$¢ pomocy dla pracownikéw znajdujgcych si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji nie moze przekraczac 75 % kosztow kwali-
fikowalnych.

(% W przypadku pracownika znajdujacego si¢ w szczeg6lnie niekorzystnej sytuacji, kosztami kwalifikowalnymi sa koszty placy za okres
nie dluzszy niz 12 miesiecy od dnia zatrudnienia. W przypadku pracownika znajdujacego si¢ w bardzo niekorzystnej sytuacji, kosztami
kwalifikowalnymi sa koszty placy za okres nie dluzszy niz 24 miesigce od dnia rekrutacji.

(°) W przypadku zatrudnienia pracownika niepelnosprawnego, kosztami kwalifikowalnymi sa koszty placy za caly okres, w ktory
pracownik niepelnosprawny byl zatrudniony.
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3. Negatywne skutki pomocy

14. Jezeli pomoc jest proporcjonalna w stosunku do celu pomocy, prawdopodobne jest, ze negatywne skutki pomocy
beda ograniczone, za$ analiza skutkéw negatywnych moze okazaé si¢ zbedna. Jednak w niektérych przypadkach,
nawet wtedy, gdy przyznawana danemu przedsigbiorstwu pomoc jest proporcjonalna i niezbedna dla zwigkszenia
zatrudnienia kategorii pracownikéw, ktérych dotyczy $rodek, moze ona spowodowaé zmiang zachowania benefi-
¢jenta, prowadzac do znaczgcego zaklécenia konkurencji. W takich przypadkach, Urzad przeprowadzi analize
zaklocen konkurencji. Zakres zaklocenn konkurencji spowodowanych udzieleniem pomocy moze si¢ réznié
w zaleznosci od specyfiki $rodka pomocy oraz od wilasciwosci rynkéw, ktérych dotyczy pomoc (1).

15. Wlaciwoséci pomocy, ktére moga mie¢ wplyw na prawdopodobieristwo wystapienia zaktdcen oraz ich natgzenie, to:
a) selektywnosé;
b) wielko$¢ pomocy;
¢) powtarzalno$¢ i czas trwania pomocy;
d) wplyw pomocy na koszty przedsigbiorcy.

16. Na przyklad, program subsydiow placowych, majacy na celu zachgcanie przedsigbiorstw w panstwie EFTA do
zatrudniania wigkszej liczby pracownikéw znajdujacych sie w szczegélnie niekorzystnej sytuacji lub pracownikéw
niepelnosprawnych, bedzie mial prawdopodobnie inne oddzialywanie na rynek niz duza kwota pomocy przyznanej
doraznie pojedynczemu przedsigbiorstwu, majaca na celu umozliwienie mu zwigkszenia zatrudnienia okreslonej
kategorii pracownikéw. To ostatnie prawdopodobnie zakloci konkurencje w sposéb bardziej znaczacy, jako ze
konkurenci przedsigbiorstwa otrzymujacego pomoc stang si¢ mniej konkurencyjni. Zakl6cenie bedzie jeszcze
wigksze, jezeli koszty pracy w przedsigbiorstwie beneficjenta majg wysoki udzial w jego kosztach lacznych.

17. Przeprowadzajac ocene charakterystyki rynku, ktéra moze przyczyni¢ si¢ do dokladniejszego obrazu prawdopodob-
nego wplywu pomocy na rynek, Urzad uwzgledni migdzy innymi:

a) strukture rynku;
b) charakterystyke sektora lub galezi przemystu;

¢) sytuacj¢ na krajowym/regionalnym rynku pracy.

18. Struktura rynku zostanie poddana analizie z wykorzystaniem oceny koncentragji rynku, rozmiaru przedsigbiorstw (3),
znaczenia zréznicowania produktu (?) oraz barier wejScia i wyjscia. Udzialy w rynku i stopien koncentracji beda
ustalane po zdefiniowaniu rynku wlasciwego. Ogdlnie mozna stwierdzi¢, ze im mniej jest przedsigbiorstw, tym
wigkszy maja one udzial w rynku, i tym mniejszej konkurencji mozna oczekiwaé na danym rynku (%). Jezeli rynek,
ktorego dotyczy dany przypadek, jest skoncentrowany i posiada wysokie bariery wejscia (°), za$ beneficjent pomocy
odgrywa na nim istotna rolg, bardziej prawdopodobne jest, ze konkurenci beneficjenta beda musieli — w odpowiedzi
na przyznang mu pomoc — zmieni¢ swoje postepowanie i na przyklad odsungé w czasie wprowadzenie nowego
produktu lub nowej technologii, calkowicie z tego zrezygnowal lub catkowicie opusci¢ rynek.

19. Urzad przyjrzy sie rowniez cechom charakterystycznym danego sektora, takim jak istnienie nadwyzki mocy produk-
cyjnych oraz czy rynki w danej galezi przemystu rozwijaja si¢ (%), sa dojrzale czy podupadajace. Wystgpowanie
nadwyzek mocy produkcyjnych w jakiej§ branzy lub fakt, ze rynek jest w tej branzy dojrzaly, moze na przyklad
zwigkszy¢ niebezpieczenistwo, Ze przyznana pomoc bedzie prowadzi¢ do nieefektywnej dzialalnosci oraz wypierania
produkgji przedsigbiorstw, ktére nie zatrudniajg pracownikéw dotowanych.

20. Wreszcie, Srodek bedzie rozwazany w kontekscie sytuacji na rynku pracy, to znaczy uwzgledniana bedzie stopa
bezrobocia oraz stopa zatrudnienia, poziom plac oraz prawo pracy.

21. W szczegblnych przypadkach, subsydia placowe moga prowadzi¢ do zakldceri konkurengji, rozwazanych w pkt
22-27.

Efekt zastapienia i wyparcia

22. Efekt zastgpienia moze wystapi¢ w sytuacji, w ktorej stanowiska pracy przyznawane pewnej kategorii pracownikéw
po prostu zastgpuja stanowiska pracy dla pracownikow innej kategorii. Subsydia placowe, ktére maja stuzy¢ okre-
$lonej podgrupie pracownikow, dziel site robocza na pracownikow dotowanych i niedotowanych; moze to zachgcaé
przedsigbiorstwa do zastgpowania pracownikow niedotowanych pracownikami dotowanymi. Dzieje si¢ tak, poniewaz
wzgledne koszty plac pracownikoéw dotowanych i niedotowanych sg rézne (7).

(") Udzielona pomoc moze mie¢ wplyw na szereg rynkow, gdyz jej wplyw moze nie ograniczal si¢ jedynie do rynkow, na ktérych

prowadzi dzialalno$¢ beneficjent pomocy, lecz moze obejmowaé réwniez inne rynki, np. rynki surowcow do produkeji.
(%) Rozmiar przedsigbiorstwa mozna wyrazi¢ jako udzial w rynku, a takze warto$¢ obrotu lub wielkos¢ zatrudnienia.
(}) Im mniejsza réznorodnos¢ produktéw, tym wiekszy wplyw pomocy na zyski konkurentéw.
(*) Jednakze niektére rynki sa bardzo konkurencyjne, mimo Ze obecnych jest na nich niewiele przedsigbiorstw.
(°) Jednakze przyznanie pomocy pomaga czasami pokonal bariery wejscia i umozliwia nowym przedsigbiorstwom wejscie na rynek.
(%) Istnienie rynkéw rozwijajacych sie bedzie zazwyczaj prowadzi¢ do mniej wyraznego oddzialywania pomocy na konkurentéw.
(7) Taki efekt zastgpienia zalezy od elastycznosci popytu na sile robocza — zaréwno pracownikoéw dotowanych, jak i niedotowanych.
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

Jezeli przedsigbiorstwa zatrudniajagce pracownikéw dotowanych konkurujg na tych samych rynkach towaréw lub
ustug co przedsigbiorstwa nie zatrudniajgce pracownikoéw dotowanych, subsydia placowe moga przyczyni¢ si¢ do
redukeji miejsc pracy w innych przedsi¢biorstwach gospodarki. Taka sytuacja ma miejsce wtedy, gdy firma zatrud-
niajaca pracownikéw dotowanych zwigksza produkcje, wypierajac produkcje firm, ktére nie zatrudniajg pracownikéw
dotowanych; w efekcie przyznana pomoc powoduje wypieranie miejsc pracy, ktére nie s dotowane.

Wprowadzenie i wycofanie z rynku

Koszty zatrudnienia stanowig cz¢$¢ kosztow operacyjnych kazdego przedsigbiorstwa. Szczegdlnie wazne jest zatem,
aby pomoc miata pozytywny wplyw na zatrudnienie, a nie stuzyla przedsigbiorstwom gltéwnie do zmniejszenia
kosztéw, ktore w przypadku nicotrzymania pomocy same musiatyby ponies¢. Na przykfad, subsydia placowe, ktére
zmniejszaja biezace koszty produkeji i dlatego umozliwilyby latwiejsze wprowadzenie na rynek oraz umozliwitoby
przedsigbiorstwom, ktére w innym przypadku miatyby niewielkie szanse, wejscie na rynek lub wprowadzenie
nowych produktéw, ze szkoda dla bardziej efektywnych konkurentéw.

Dostgpnos$¢ pomocy panstwa bedzie miata rowniez wplyw na decyzje danego przedsigbiorstwa, dotyczaca wycofania
si¢ z rynku, na ktérym prowadzi ono dzialalno$¢. Subsydia placowe moglyby ograniczy¢ straty i umozliwi¢ przed-
sighiorstwu pozostanie na rynku przez dtuzszy czas — co mogloby oznaczaé, ze inne, efektywniejsze firmy, ktére nie
otrzymuja pomocy, zostalyby zmuszone do opuszczenia rynku.

Zachety do inwestowania

Przedsigbiorstwa dzialajace na rynku, na ktorym przyznawane sg subsydia placowe, sa zniechgcane do konkurencji
i moga ograniczal swoje inwestycje oraz proby zwigkszenia efektywno$ci i innowacyjnosci. Przedsigbiorstwa
otrzymujace pomoc moga zwlekaé z wprowadzaniem nowych technologii wymagajacych mniejszego nakladu sily
roboczej ze wzgledu na zmiang kosztow wzglednych zwigzanych z metodami produkeji wymagajacymi duzego
nakladu pracy oraz zaawansowanych technologii. Réwniez przedsigbiorstwa oferujace produkty konkurencyjne lub
uzupelniajace moga zmniejszaé lub opdzniaé swoje inwestycje. W efekcie ogdlny poziom inwestycji w branzy, ktdrej
dotyczy dany $rodek pomocy, bedzie spadat.

Wplyw na przeplyw wymiany handlowej

Subsydia placowe przyznawane w okre§lonym regionie moga prowadzi¢ do tego, ze niektére regiony beda czerpaé
profity z korzystniejszych warunkéw produkeji niz inne. Moze to spowodowal przesunigcie przeptywéw handlo-
wych do regionéw objetych taka pomoca.

4. Bilansowanie i decyzja

Ostatnim etapem analizy jest ocena, na ile pozytywne skutki pomocy przewyzszaja jej negatywne oddzialywanie.
Ocena ta bedzie dokonywana w odniesieniu do wszystkich $rodkéw przyznawanych indywidualnie w oparciu
o uwarunkowania w danym przypadku. W celu zbilansowania skutkéw pozytywnych i negatywnych, Urzad dokona
ich wywazenia, a nastgpnie sporzadzi ogdlng ocen¢ ich oddzialywania na producentéw i konsumentéw na wszyst-
kich rynkach, ktérych beda one dotyczyé. Na potrzeby oceny, Urzad skorzysta z informacji jakosciowych, chyba ze
dostepne s3 informacje ilo$ciowe.

Jezeli pomoc jest konieczna i dobrze ukierunkowana pod katem osiagnigcia jej celu, a takze jezeli jest ograniczona do
kosztéw dodatkowych netto w celu wyréwnania nizszej wydajnosci kategorii pracownikéw, ktérych dotyczy Srodek,
Urzad bedzie sktonny zajaé przychylniejsze stanowisko i w zwigzku z tym zaakceptowaé wyzszy poziom zaktécen
konkurencji.



