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EUROPE]JSKI OBSZAR GOSPODARCZY

URZAD NADZORU EFTA

DECYZJA URZEDU NADZORU EFTA
NR 22/04/COL
z dnia 25 lutego 2004 r.

w sprawie powiadomienia 0 nowym programie pomocy bezposredniej w transporcie (Norwegia)

URZAD NADZORU EFTA,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym (1), w szczegdlnosci jego art. 61 — 63
oraz protokét 26,

uwzgledniajac Porozumienie miedzy panstwami EFTA w sprawie ustanowienia Urzedu Nadzoru i Trybunatu
Sprawiedliwosci (%), w szczegdlnosci jego art. 24 i protokédl 3,

uwzgledniajac wytyczne Urzedu () dotyczace stosowania i interpretacji art. 61 i 62 Porozumienia o EOG,

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag zgodnie z przepisami okreslonymi
L
powyzej (),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

I. FAKTY
1. Wstep

Listem Misji Norwegii przy Unii Europejskiej z dnia 26 marca 2003 r. (nr dok.: 03-1846 A), przekazujacym
list Ministerstwa Handlu i Przemystu z dnia 25 marca 2003 r., list Ministerstwa Finanséw z dnia 25 marca
2003 r. oraz list Ministerstwa Samorzadu Lokalnego i Rozwoju Regionalnego z dnia 25 marca 2003 r.,
z ktoérych wszystkie zostaly otrzymane i zarejestrowane przez Urzad dnia 26 marca 2003 r., wladze
Norwegii powiadomily o okresie przejsciowym dla regionalnie zréznicowanych skladek na zabezpieczenie
spoleczne oraz 0 nowym programie pomocy bezpo$redniej w transporcie.

Listem z dnia 16 maja 2003 r. (nr dok.: 03-2951 D) Urzad potwierdzil otrzymanie powyzszych listow
i poprosit o dodatkowe informacje.

Listem Misji Norwegii przy Unii Europejskiej z dnia 10 czerwca 2003 r. (nr dok.: 03-3707 A), przekazu-
jacym list Ministerstwa Finansow z dnia 5 czerwca 2003 r., z ktérych obydwa zostaly otrzymane
i zarejestrowane przez Urzad dnia 11 czerwca 2003 r., wladze Norwegii dostarczyly dodatkowych infor-
macji.

() Zwane dalej Porozumieniem EOG.

() Zwane dalej Porozumieniem o Nadzorze i Trybunale.

(}) Zasady proceduralne i merytoryczne dotyczace pomocy panstwa (wytyczne dotyczace pomocy pafistwa) przyjete
przez Urzad Nadzoru EFTA 19 stycznia 1994 r. Opublikowane w Dz.U. L 231 z 3.9.1994, str. 1. Wytyczne zostaly
ostatnio zmienione dnia 18 lutego 2004 r. (dotychczas nieopublikowane).

(*) Decyzja nr 141/03/COL z dnia 16 lipca 2003 r. (Dz.U. C 216 z 11.9.2003, str. 3 i Suplement EOG nr 45
z 11.9.2003 r., str. 1).
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Listem Misji Norwegii przy Unii Europejskiej z dnia 19 czerwca 2003 r. (nr dok.: 03-3976 A), przekazu-
jacym list Ministerstwa Handlu i Przemystu z dnia 10 czerwca 2003 r., z ktdrych obydwa zostaly otrzy-
mane i zarejestrowane przez Urzad dnia 20 czerwca 2003 r., wladze Norwegii dostarczyly badanie doku-
mentujgce dodatkowe koszty transportu (°).

Listem z dnia 16 lipca 2003 r. (nr dok.: 03-4598 D) Urzad poinformowal wladze Norwegii o swojej decyzji
0 wszczgciu postgpowania okre$lonego w art. 1 ust. 2 czedci I protokotu 3 do Porozumienia o Nadzorze
i Trybunale, odnoszacej si¢ do pomocy pafistwa w formie regionalnie zréznicowanych sktadek na zabez-
pieczenie spoleczne i pomocy bezposredniej w transporcie (dalej zwanej ,decyzja o wszczgciu docho-
dzenia”).

Decyzja o wszczeciu dochodzenia zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (¢). Urzad
wezwal zainteresowane strony do zglaszania uwag na temat rozpatrywanych programéw pomocy.

Oficjalng odpowiedz wladz Norwegii na decyzje o wszczeciu dochodzenia otrzymano faksem od Minister-
stwa Handlu i Przemystu dnia 17 wrze$nia 2003 r., przekazujagcym list Ministerstwa Finanséw z dnia 17
wrzesnia 2003 r. (nr dok.: 03-6381 A). List Ministerstwa Finanséw z dnia 17 wrze$nia 2003 r. zostal
réwniez przekazany listem Misji Norwegii z dnia 18 wrzesnia 2003 r., otrzymanym i zarejestrowanym
przez Urzad dnia 19 wrze$nia 2003 r. (nr dok.: 03-6451 A). List Ministerstwa Finanséw zawieral m.in.
poszerzong wersj¢ badania dotyczacego dodatkowych kosztéw transportu, ktére zostato dostarczone Urzg-
dowi listem z dnia 19 czerwca 2003 r.

Urzad otrzymal uwagi dotyczace decyzji o wszczgciu dochodzenia od 10 zainteresowanych stron.

W listach z dnia 16 pazdziernika 2003 r. (nr dok. 03-7071 D) i 17 pazdziernika 2003 r. (nr dok.
03-7135) Urzad przekazal organom Norwegii uwagi otrzymane od stron trzecich.

Faksem z dnia 21 pazdziernika 2003 r. Ministerstwo Handlu i Przemystu przekazalo odpowiedZ Minister-
stwa Finansow (nr dok.. 03-7243 A) z dnia 21 pazdziernika 2003 r. dotyczacg uwag stron trzecich. List
Ministerstwa Finansow zostal rowniez przekazany Urzedowi listem Misji Norwegii z dnia 23 pazdziernika
2003 r., otrzymanym i zarejestrowanym przez Urzad dnia 24 pazdziernika 2003 r. (nr dok.: 03-7360 A).

Listem Misji Norwegii przy Unii Europejskiej z dnia 22 pazdziernika 2003 r., przekazujacym list Minister-
stwa Samorzadu Lokalnego i Rozwoju Regionalnego z dnia 20 pazdziernika 2003 r., z ktdérych obydwa
zostaly otrzymane i zarejestrowane przez Urzad dnia 24 paZdziernika 2003 r. (nr dok.: 03-7362 A), wladze
Norwegii powiadomily o rozszerzeniu obszaru geograficznego kwalifikujacego sie do pomocy bezposredniej
w transporcie, ktéra byla przedmiotem powiadomienia w liscie z dnia 25 marca 2003 r.

W liscie z dnia 19 grudnia 2003 r. (nr dok. 03-8952 D) Urzad poprosit o dodatkowe informacje
i wyjasnienia, w szczeg6lnosci dotyczace zasad kumulacji zawartych w programie bedacym przedmiotem
powiadomienia.

Faksem z dnia 21 stycznia 2004 r. Ministerstwo Handlu i Przemystu przekazalo list Ministerstwa Samo-
rzadu Lokalnego i Rozwoju Regionalnego z tego samego dnia (nr zdarzenia: 187224) zawierajacy dodat-
kowe informacje. Ten sam list zostal przekazany Urzedowi listem Misji Norwegii przy Unii Europejskiej
z dnia 23 stycznia 2004 r., otrzymanym i zarejestrowanym dnia 26 stycznia 2004 r. (nr zdarzenia:
188041).

Faksem z dnia 9 lutego 2004 r. Ministerstwo Handlu i Przemystu przekazalo list Ministerstwa Samorzadu
Lokalnego i Rozwoju Regionalnego z tego samego dnia (nr zdarzenia: 189794). Ten sam list zostal
przekazany Urzedowi listem Misji Norwegii przy Unii Europejskiej z dnia 11 lutego 2004 r., otrzymanym
i zarejestrowanym dnia 12 lutego 2004 r. (nr zdarzenia 191138). List Ministerstwa Samorzadu Lokalnego
i Rozwoju Regionalnego z dnia 9 lutego zawieral niewielkq zmiang dotyczaca administrowania programem.

(°) Instytut Ekonomiki Transportu (T@I). Arbeidsdokument av 4.6.2003. U-2899. TR1180/2003.
(%) Patrz: przypis 4.
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Powiadomienie z dnia 25 marca 2003 r. oraz decyzja o wszczgciu dochodzenia, o ktérej mowa powyzej,
dotyczyly trzyletniego okresu przejSciowego od 2004 do 2007 r. dla regionalnie zréznicowanych skladek
na zabezpieczenie spoleczne oraz wprowadzenia nowego programu pomocy bezposredniej w transporcie.
Dnia 12 listopada 2003 r. Urzad postanowit o zamknieciu — z decyzja pozytywna — dochodzenia w sprawie
trzyletniego okresu przejSciowego dla zréznicowanych regionalnie skladek na zabezpieczenie spoleczne (nr
dec.: 218/03/COL) (/).

W zwigzku z powyzszym, niniejsza decyzja dotyczy dwdch spraw zwiazanych z programem pomocy
bezposredniej w transporcie. Po pierwsze, powiadomienia z dnia 25 marca 2003 r. i pézZniejszej decyzji
o wszczeciu dochodzenia. Po drugie, dodatkowego powiadomienia z dnia 22 pazdziernika 2003 r. zawie-
rajacego rozszerzenie obszaru geograficznego programu.

2. Opis programu pomocy bedacego przedmiotem powiadomienia z dnia 25 marca 2003 r.
2.1. Cel programu

Wiladze Norwegii wskazuja, ze dodatkowy koszt transportu jest jedna ze stalych stabych stron i zrédlem
wigkszych kosztéw zwigzanych z utrudnieniami wynikajacymi z odleglosci, jakie ponosza firmy polozone
w obszarach peryferyjnych i o niskiej gestosci zaludnienia, w poréwnaniu z firmami polozonymi
w obszarach centralnych. Wedlug wladz Norwegii celem nowego programu jest zatem czg¢Sciowe wyréw-
nanie stabosci konkurencyjnych, spowodowanych przez dodatkowe koszty transportu przedsigbiorstw poto-
zonych z dala od ich rynkéw docelowych.

2.2. Proponowany kwalifikujgcy si¢ obszar geograficzny

Zaproponowano nastepujace hrabstwa/gminy jako kwalifikujace si¢ do objecia pomocg bezposrednia
W transporcie:

— Troms: Harstad, Tromse, Kvafjord, Skinland, Bjarkey, Ibestad, Gratangen, Lavangen, Bardu, Salangen,
Mélselv, Serreisa, Dyray, Traney, Torsken, Berg, Lenvik i Balsfjord,

— Nordland: wszystkie gminy,

— Nord-Trendelag: Leka, Neargy, Vikna, Flatanger, Fosnes, Overhalla, Heylandet, Grong, Namsos,
Namsskogan, Reyrvik, Lierne, Sndsa, Inderey, Namdalseid, Verran, Mosvik, Verdal, Leksvik, Merdker
i Steinkjer,

— Ser-Trendelag: Hemne, Snillfjord, Hitra, Froya, @rland, Agdenes, Rissa, Bjugn, ;\fjord, Roan, Osen,
Oppdal, Rennebu, Meldal, Reros, Holtdlen, Midtre Gauldal, Selbu i Tydal,

— More og Romsdal: Kristiansund, Vanylven, Sande, Hergy, Ulstein, Hareid, Norddal, Stranda, Stordal,
Rauma, Nesset, Midsund, Sandey, Aukra, Eide, Avergy, Frei, Gjemnes, Tingvoll, Sunndal, Surnadal,
Rindal, Aure, Halsa, Tustna i Smela,

— Sogn og Fjordane: Gulen, Solund, Hyllestad, Hoyanger, Vik, Balestrand, Leikanger, Sogndal, Aurland,
Lerdal, Ardal, Luster, Askvoll, Fjaler, Gaular, Jolster, Bremanger, Vagsay, Selje, Eid, Hornindal, Gloppen
i Stryn.

Proponowane obszary kwalifikujace sie do pomocy bezposredniej w transporcie znajduja si¢ w granicach
obszaru kwalifikujacego sie do pomocy regionalnej, zatwierdzonego decyzja Urzedu z dnia 17 grudnia
1999 r. (327/99/COL), z wyjatkiem gmin Herey (8 374 mieszkancéw), Ulstein (6 664 mieszkaficow),
Hareid (4 780 mieszkancow) i Aukra (3 026 mieszkanicéw) w hrabstwie More og Romsdal. W obszarze
Norwegii kwalifikujacym si¢ do pomocy regionalnej zamieszkuje 25,2 % catkowitej liczby ludnosci (%), a w
obszarze proponowanym dla nowego programu pomocy bezposredniej w transporcie, bedacym przed-
miotem powiadomienia z dnia 25 pazdziernika 2003 r., 16,0 % calkowitej liczby ludnosci (721 079
mieszkancow).

Wiladze Norwegii twierdzg, Ze wyznaczenie obszaru podlegajacego pomocy regionalnej w transporcie jest
oparte na przepisach zalacznika XI wytycznych dotyczacych pomocy panstwa, ktére ustanawiajg kryteria
przyznawania pomocy wyréwnujacej dodatkowe koszty transportu w obszarach o niskiej gestosci zalud-
nienia, tj. w regionach o gestoSci zaludnienia nizszej niz 12,5 mieszkanca na kilometr kwadratowy.

() Dz.U. L 145 z 9.6.2005, str. 25.
(%) Wszystkie dane w niniejszej decyzji odnoszace si¢ do liczby ludnosci, dotycza stanu na dzien 1 stycznia 2002 r.
Catkowita liczba ludnosci Norwegii na dzieii 1 stycznia 2002 byla réwna 4 503 436 mieszkaficow.
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W hrabstwach Troms, Nordland, Nord-Trendelag i Sogn og Fjordane gesto$¢ zaludnienia jest nizsza niz
12,5 mieszkanica na kilometr kwadratowy.

W hrabstwach Ser-Trendelag i More og Romsdal gesto$¢ zaludnienia nie jest niska, ale obszary tych
hrabstw, zaproponowane jako kwalifikujace si¢ do pomocy bezposredniej w transporcie, majg niska gestosé
zaludnienia (odpowiednio 4,1 i 9,6 mieszkaica na kilometr kwadratowy). Calkowita liczba ludnosci
w gminach powyzszych dwu hrabstw, objetych proponowanym obszarem, wynosi 179 792 mieszkafncow.

Wiladze Norwegii twierdzag w treSci powiadomienia, Ze ludno$¢ objeta obecnym programem pomocy
posredniej w transporcie (programem geograficznie zréznicowanych skladek na zabezpieczenie spoleczne)
stanowi 23,55 % ludnosci, w poréwnaniu z 16,01 % ludnosci w nowo proponowanym obszarze i Ze jest to
zgodne z pierwszym warunkiem w pigtym tiret zalacznika XI (patrz: sekcja IL3 ponizej) wytycznych
dotyczacych pomocy pafistwa w dziedzinie pomocy regionalnej pafstwa.

2.3. Obliczenie wielkosci regionalnej pomocy bezposredniej w transporcie

Zgodnie z treScig powiadomienia, pomoc mozna przyznal wylacznie w celu pokrycia dodatkowych
kosztéw transportu towar6w w granicach panstwa, obliczonych na podstawie najbardziej bezposredniego
i ekonomicznego $rodka transportu pomiedzy miejscem produkcji i przetwarzania a najblizsza placowka
handlowg. W wypadku transportu towar6w do miejsc przeznaczenia znajdujacych sie¢ w Szwecji lub
Finlandii, catkowita dlugos¢ trasy transportu jest obliczana z uwzglednieniem dlugosci trasy w granicach
Szwecji i Finlandii. Jednak pomoc mozna przyzna¢ tylko w odniesieniu do kosztéw transportu poniesionych
w granicach pafistwa.

Podstawe obliczania wielko$ci pomocy stanowi¢ mogg tylko udokumentowane koszty transportu. Kwota
pomocy w transporcie jest obliczana jako odsetek catkowitych kosztéw transportu. Koszty transportu
muszg by¢ podane w liscie przewozowym lub w réwnowaznym dokumencie, gdzie sg uzaleznione od
dlugosci trasy transportu w granicach panstwa, wagi i rodzaju towaréw oraz od oplat przewozowych
i innych oplat, ktére moga laczy¢ si¢ z faktycznym transportem. Wyréwnanie zostaje przyznane na
podstawie wnioskéw firm w roku, w ktérym poniesiono koszty transportu.

Intensywno$¢ pomocy bedzie uzalezniona od polozenia w jednej z dwdch geograficznych stref transporto-
wych oraz od dlugosci trasy transportu (minimalna dlugo$¢ wynosi 350 km). Najwyzsza intensywnoscig
pomocy objete sg regiony Troms, Nordland i Nord-Trendelag (strefa 1), a regiony Ser-Trendelag, Mere og
Romsdal i Sogn og Fjordane (strefa 2) podlegaja nizszej intensywnosci pomocy. W tabeli 1 ponizej
wyszczegolniono réznice w intensywnosci pomocy.

Tabela 1:

Intensywno$¢ pomocy

Dlugo$¢ trasy transportu w km Strefa 1 Strefa 2
350-700 30 % 20 %
701- 40 % 30 %

2.4. Dokumentowanie dodatkowych kosztéw transportu

Listem z dnia 10 czerwca 2003 r. Ministerstwo Handlu i Przemystu dostarczylo badanie Instytutu Ekono-
miki Transportu (TQI) (°) dotyczace dodatkowych kosztéw transportu w proponowanym obszarze pomocy
w transporcie. Badanie opiera si¢ na wywiadach obejmujacych 33 przedsigbiorstwa podzielone na 6 probek
(obszaréw geograficznych). Powyzsze 33 przedsi¢biorstwa wybrano z Centralnego Rejestru Przedsigbiorstw
(CRE) w Glownym Urzedzie Statystycznym Norwegii (1) przy uzyciu statystycznej metody losowego
doboru probki. W wyniku badania T@I ustalono, ze w prébce 1 (trzy hrabstwa polozone najbardziej na
p6inoc: Troms, Nordland i Nord-Trendelag) i w probee 2 (hrabstwa w zachodniej Norwegii: Sor-Trendelag,
More og Romsdal i Sogn og Fjordane) rednie koszty transportu na osoborok — ogétem i przy dlugosci
trasy transportu powyzej 350 km — s3 znaczgco wyzsze niz poréwnywalne wielkosci kosztéw transportu
w obszarze odniesienia. Obszarem odniesienia jest strefa 1 programu regionalnie zréznicowanych skladek
na zabezpieczenie spoleczne (gléwnie Oslo i sasiadujace z nim obszary).

(°) Interju av industribedrifter i aktuelle transportstettesoner og i referansesoner. Arbeidsdokument av 4.6.2003.
('9) ,Statistisk sentralbyrés bedrifts- og foretaksregister”.
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2.5. Okres trwania programu

1 stycznia 2004 r—31 grudnia 2006 r.

2.6. Budzet
Wielko$¢ budzetu szacuje si¢ na okoto 200 mln NOK (ok. 24,5 mln EUR) rocznie.

2.7. Kumulagja

Ustalajac maksymalna intensywno$¢ pomocy jako odsetek catkowitych kosztow transportu (patrz: tabela 1
powyzej), wladze Norwegii stwierdzaja, ze zapewnia one, aby wysoko§¢ wyréwnania przyznanego firmom
nie byta nadmierna. Jezeli przedsigbiorstwa beda w tym samym okresie korzysta¢ ze zmniejszonych skladek
na zabezpieczenie spoleczne, korzysci wynikajace z tego zmniejszenia zostang potracone od przyznanej
kwoty pomocy w transporcie, obliczonej na podstawie tabeli 1. Ponadto przedsigbiorstwa nie otrzymaja,
w ramach nowego programu pomocy w transporcie i programu zmniejszonych skladek na zabezpieczenie
spoleczne jednoczesnie, wigkszej kwoty pomocy, niz kwota réwnowazna tej, ktorg otrzymalyby w ramach
obecnego programu zréznicowanych skladek na zabezpieczenie spoleczne.

2.8. Sektory wylgczone z programu i sektory wrazliwe, ktére podlegajg specjalnym wymaganiom dotyczgcym powia-
domienia

Ponizsze obszary dzialalnoSci gospodarczej nie moga, zgodnie z treScia powiadomienia, otrzymywal
pomocy bezposredniej w transporcie:

a) Program nie obejmuje transportu i przesylania produktéw w nastepujacych sektorach iflub produktéw
przedsi¢biorstw bez lokalizacji alternatywnej:

— produkgja i dystrybucja energii elektryczne;j,
— wydobywanie ropy naftowej i gazu ziemnego,

— uboczna dzialalno$¢ ustugowa zwigzana z wydobyciem ropy i gazu ziemnego, z wylaczeniem mier-
nictwa,

— wydobywanie rud metali,

— wydobywanie mineraléw — nefelinu, sjenitu i oliwinu;

b) Branze objete szczegdlnymi uregulowaniami sektorowymi

Nastepujace sektory nie moga otrzymywacl regionalnej pomocy w transporcie z powodu istnienia szcze-
gblnych uregulowan sektorowych:

— przedsi¢biorstwa objete aktem, o ktérym mowa w pkt 1a i b zalacznika XV do Porozumienia o EOG
(dotyczacego pomocy dla przemyshu hutniczego i dla przemystu stoczniowego);

o) Drzialalno$¢ gospodarcza w sektorach rolnictwa, lesnictwa i ryboléwstwa, ktére wcigz beda objete
obecnym systemem zrbznicowanych skladek na zabezpieczenie spoteczne.

Zgodnie z treScia powiadomienia pomoc bezposrednia w transporcie, przyznana przedsigbiorstwom
z sektora przemystu motoryzacyjnego lub przemystowej produkcji widkien syntetycznych, bedzie podlegaé
uprzedniemu powiadomieniu oraz zatwierdzeniu przez Urzad zgodnie z wytycznymi dotyczacymi pomocy
panstwa.

2.9. Degyzja o wszczgciu dochodzenia

W swojej decyzji z dnia 16 lipca 2003 r. o wszczeciu dochodzenia Urzad wyrazit dwie watpliwosci
dotyczace programu pomocy bezposredniej.

Po pierwsze, Urzad zauwazyl, ze cztery z gmin, zaproponowanych w powiadomieniu jako kwalifikujgce sie
do pomocy bezposredniej w transporcie, potozone sa na zewnatrz zatwierdzonej mapy pomocy regionalnej
(Heroy, Ulstein, Hareid i Aukra). Wladze Norwegii nie powiadomily o zmianach w mapie obszaréw
objetych pomocs, dlatego Urzad uwaza, ze pomoc bezposrednia w transporcie dla tych czterech gmin
bylaby niezgodna z przepisami dotyczacymi pomocy panstwa zawartymi w Porozumieniu o EOG.
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Po drugie, Urzad uznal, Ze dokumentacja dostarczona przez wladze Norwegii nie daje wystarczajacych
podstaw do uznania, Ze w obszarach geograficznych potudniowej Norwegii, zaproponowanych jako kwali-
fikujace si¢ do pomocy bezposredniej w transporcie (Sogn og Fjordane, More og Romsdal i Ser-Trendelag),
wystepuja dodatkowe koszty transportu.

2.10. Uwagi Norwegii do decyzji o wszczgciu dochodzenia

W liScie Ministerstwa Finanséw z dnia 17 wrze$nia 2003 r. wladze Norwegii przedstawily uwagi dotyczace
decyzji Urzedu o wszczeciu dochodzenia. Wiadze Norwegii stwierdzily, ze, w celu zapewnienia waznosci
weze$niej dostarczonej dokumentacji, dotyczacej dodatkowych kosztéw transportu w obszarze bedacym
przedmiotem powiadomienia, wykonaly one badanie poszerzone w stosunku do badania dostarczonego
listem z dnia 19 czerwca 2003 r. (dolaczone do uwag). Wedlug wladz Norwegii badanie to potwierdzito
wyniki poprzedniego badania.

Poszerzone badanie ('') obejmuje 39 przedsigbiorstw, w tym firmy w obszarze, ktéry nie zostal zapropo-
nowany jako kwalifikujacy sie do nowego programu pomocy bezposredniej w transporcie. Koszty trans-
portu w strefie 1 programu geograficznie zréznicowanych skladek na zabezpieczenie spoleczne okresla si¢
jako referencyjne koszty transportu w poréwnaniu z dodatkowymi kosztami transportu w obszarach
proponowanych jako kwalifikujace si¢ do pomocy bezposredniej w transporcie. Wyniki badania potwier-
dzajg, wedlug wladz Norwegii, ze $rednie koszty transportu przedsigbiorstw w hrabstwach Troms, Nordland,
Nord-Trendelag, Ser-Trendelag, More og Romsdal, Sogn i Fjordane — zaréwno catkowite, jak i dla odleg-
tosci powyzej 350 km — sg znacznie wyzsze niz koszty przedsigbiorstw w obszarze odniesienia. Koszty
transportu w hrabstwach Troms, Nordland i Nord-Trendelag sa o 220 % wyzsze niz koszty transportu
w obszarze odniesienia dla odleglosci wigkszych niz 350 km. Koszty transportu w hrabstwach Ser-
Trendelag, More og Romsdal i Sogn og Fjordane sa o 143 % wyzsze niz koszty transportu w obszarze
odniesienia dla odlegloici wigkszych niz 350 km.

2.11. Uwagi zainteresowanych stron do decyzji o wszczgciu dochodzenia

Dziesie¢ norweskich organizacji i przedsigbiorstw przekazato uwagi do decyzji o wszczeciu dochodzenia.
Wigksza czg$¢ uwag dotyczyla programu geograficznie zréznicowanych skladek na zabezpieczenie
spoleczne (okresu przejSciowego). Zainteresowane strony, zglaszajgc uwagi do programu bezposredniej
pomocy w transporcie, stwierdzily m.in., ze nie wiedzg one, w jaki sposéb bedzie dziatal program pomocy
bezposredniej w transporcie, ani jakie beda jego wyniki. W niektérych uwagach stwierdzono réwniez, ze
nowy program bezposredniej pomocy w transporcie tylko w ograniczonym stopniu zmniejszy dodatkowe
koszty transportu ponoszone przez przedsigbiorstwa polozone w peryferyjnych regionach Norwegii.

W liscie z dnia 23 pazdziernika 2003 r. Misji Norwegii przy Unii Europejskiej, przekazujacym list z dnia 21
pazdziernika 2003 r. Ministerstwa Handlu i Przemystu oraz list z dnia 21 pazdziernika 2003 r. Ministerstwa
Finansow, ktore wszystkie zostaly otrzymane i zarejestrowane przez Urzad dnia 24 pazdziernika 2003 r. (nr
dok.: 03-7360 A), wladze Norwegii ustosunkowaly si¢ krotko do uwag zgloszonych przez strony trzecie.
Wiladze Norwegii zauwazajg w nim, ze przytoczone wzgledy i liczby przedstawione przez strony trzecie
potwierdzaja zasadno$¢ argumentéw uprzednio przedstawionych Urzedowi. Wladze Norwegii zauwazaja
ponadto, Ze strony trzecie nie zglosily zadnych zastrzezen wobec programu bezposredniej pomocy
w transporcie bedacego przedmiotem zawiadomienia.

3. Opis powiadomienia z dnia 22 paZdziernika 2003 r.
3.1. Rozszerzenie zasiggu geograficznego

Dnia 22 pazdziernika 2003 r. wladze Norwegii powiadomily o rozszerzeniu zasiggu geograficznego
programu bedacego przedmiotem powiadomienia z dnia 25 marca 2003 r. Zaproponowano nastgpujace
13 gmin jako kwalifikujace si¢ do pafistwowego programu pomocy bezposredniej w transporcie:

w hrabstwie Hedmark: Rendalen, Engerdal, Tolga, Tynset, Alvdal, Folldal i Os;

w hrabstwie Oppland: Dovre, Lesja, Lom, Skjdk, Vagd i Sel.

Calkowita liczba ludnosci w tych 13 gminach jest rowna 37 271 mieszkafncéw. W hrabstwach Hedmark
i Oppland gesto$¢ zaludnienia jest nizsza niz 12,5 mieszkarica na kilometr kwadratowy. Gesto$¢ zaludnienia
w obszarze hrabstwa Hedmark, zaproponowanym jako kwalifikujacy sie do bezposredniej pomocy
w transporcie, réwna jest 1,5 mieszkarica na kilometr kwadratowy, natomiast w proponowanym jako
kwalifikujacy si¢ do pomocy obszarze hrabstwa Oppland wynosi ona 2,0 mieszkarica na kilometr kwadra-

towy.

(1), Arbeidsdokument av 4.6.2003 (rev.1.9.2003-U-2899-TR1180/2003)".
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3.2. Zmiana uzasadnienia wlgczenia do programu gmin w hrabstwach, gdzie nie wystepuje niska gestos¢ zaludnienia
(More og Romsdal i Ser-Trondelag)

W powiadomieniu z dnia 22 pazdziernika 2003 r. wladze Norwegii zmienily tre$¢ uzasadnienia wlaczenia
do programu gmin z hrabstw, gdzie nie wystepuje niska gestos¢ zaludnienia w obszarach proponowanych
jako kwalifikujace si¢ do pomocy bezposredniej w transporcie (patrz: ostatni akapit w pkt 1.2.2 powyzej).

Wiladze Norwegii argumentujg obecnie, ze wigczenie do programu gmin w hrabstwach Ser-Trendelag
i More og Romsdal jest uzasadnione zgodnie z przepisami zalgcznika XI wytycznych dotyczacych pomocy
panstwa, poniewaz liczba ludnosci hrabstw Ser-Trendelag i More og Romsdal w proponowanym obszarze
pomocy bezposredniej w transporcie wynosi 179 792 mieszkancéw, podczas gdy liczba ludnosci w innych
hrabstwach o niskiej gestosci zaludnienia ('?) na mapie pomocy regionalnej, ale poza proponowana mapa
pomocy w transporcie, réwna jest 172 322 mieszkancéw. Liczba ludnosci w proponowanym obszarze
pomocy bezposredniej w transporcie w hrabstwach Ser-Trendelag i Mere og Romsdal (hrabstwa
o gestodci zaludnienia wyzszej niz 12,5 mieszkanca na kilometr kwadratowy) jest zatem nieco wyzsza (o
7 470 mieszkancow) niz liczba ludno$ci na mapie pomocy regionalnej, ale poza proponowang mapg
pomocy bezposredniej w transporcie, w hrabstwach o niskiej gestosci zaludnienia. Wladze Norwegii
uwazaja, ze zatwierdzenie tego ograniczonego wzrostu liczby ludnosci objetej programem znajduje sig
wylacznie w kompetencjach Urzedu.

3.3. Dodatkowa dokumentacja kosztow transportu

Jako czg$¢ zmienionego powiadomienia z dnia 22 pazdziernika 2003 r., wladze Norwegii dostarczyly
nowych badan obejmujacych przedsigbiorstwa w bedacych przedmiotem powiadomienia gminach hrabstw
Hedmark i Oppland. Metoda zastosowana w badaniu jest identyczna, jak w wypadku pierwszego badania
(patrz: pkt 2.4 powyzej).

Badanie ('*) — réwniez przeprowadzone przez T@I — objelo 13 przedsigbiorstw w 13 gminach polozonych
w péinocnej czeici hrabstw Hedmark i Oppland. Gmina Engerdal nie zostala objeta badaniem, ale jest
uwzgledniona w dodatkowym powiadomieniu. Badanie potwierdza, wedlug wladz Norwegii, ze koszty
transportu w przedsiebiorstwach w powyzszych 12 gminach — zaréwno catkowite, jak i dla odleglosci
powyzej 350 km — s3 Srednio znacznie wyzsze niz koszty przedsigbiorstw w obszarze odniesienia. Obszar
odniesienia jest identyczny jak w pierwszym badaniu. We wnioskach badania stwierdza si¢, ze koszty
transportu w 12 gminach sa o 120 % wyzsze niz w obszarze odniesienia, dla odleglosci transportu
ponad 350 km.

II. OCENA
1. Obecno$¢ pomocy

W art. 61 ust. 1 Porozumienia EOG stwierdza si¢, co nastgpuje:

,O ile niniejsze Porozumienie nie stanowi inaczej, jakakolwiek pomoc przyznana przez Paristwa Czlonkowskie WE,
Paristwa EFTA lub przez zasoby paristw w jakiejkolwick postaci, ktdra zaktdca lub grozi zaktdceniem konkurencji
poprzez uprzywilejowanie pewnych przedsigbiorstw lub produkgji pewnych towardw, o ile wplywa ona na wymiang
handlowg migdzy Umawiajgcymi si¢ Stronami, jest niezgodna z zasadami niniejszego Porozumienia.”

Bedaca przedmiotem powiadomienia pomoc jest finansowana z zasoboéw pafistwa i nadaje przywileje
niektérym przedsigbiorstwom w rozumieniu przepisow art. 61 ust. 1 Porozumienia EOG. Korzystajace
z pomocy przedsigbiorstwa sg faktycznie lub potencjalnie konkurentami podobnych przedsiebiorstw na
terenie Norwegii i innych panstw EOG. Poniewaz proponowana pomoc zakldca lub grozi zakléceniem
konkurencji i wplywa na wymiang¢ handlowa w granicach EOG, program stanowi tym samym pomoc
pafstwa w rozumieniu przepisow art. 61 ust. 1 Porozumienia EOG.

2. Wymég powiadomienia

Artykul 1 ust. 3 czesci I protokotu 3 do Porozumienia o Nadzorze i Trybunale stanowi: ,Urzgd Nadzoru
EFTA bedzie informowany, w czasie wystarczajgcym na zgloszenie przez niego uwag, o wszelkich planach dotyczgeych
przyznania lub zmiany pomocy”. Pomoc przyznana bez powiadomienia lub taka, o ktérej powiadomiono
z opdznieniem, tj. powiadomiono po jej ,wejsciu w Zycie”, jest uznawana za pomoc przyznang bezprawnie.

(*») Ludno$¢ hrabstw o niskiej gestosci zaludnienia: Aust-Agder, Telemark, Hedmark i Oppland.
("*) ,Arbeidsdokument av 22.09.2003-U-2929-TR1194/2003".
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Listami Misji Norwegii przy Unii Europejskiej z dnia 26 marca 2003 r. (nr dok. 03-1846 A) i 10 czerwca
2003 r. (nr dok. 03-3707 A), 22 pazdziernika 2003 r. (nr dok. 03-7362 A), 23 stycznia 2004 r. (nr
zdarzenia: 188041) i 11 lutego 2004 r. (nr zdarzenia: 191138) wiladze Norwegii wypelnily swoje zobo-
wigzania z tytulu przepiséw art. 1 ust. 3 czesci I protokotu 3 do Porozumienia o Nadzorze i Trybunale
poprzez powiadomienie o $rodku pomocowym przed jego wejsciem w zycie.

3. Wlasciwa podstawa prawna

W swoich powiadomieniach wladze Norwegii kwalifikowaly pomoc przyznawana w ramach proponowa-
nego programu jako pomoc w transporcie.

W rozdziale 25.4 ust. 27 wytycznych Urzedu dotyczacych pomocy panstwa postanowiono, ze: ,W regionach
o niskiej gestosci zaludnienia kwalifikujgcych sig do zwolnienia na mocy przepiséw art. 61 ust. 3 lit. a) lub art. 61 ust.
3 lit. ¢) na podstawie testu gestosci zaludnienia okreslonego w rozdziale 25.3 ust. 17, pomoc, ktéra ma czesciowo
wyréwnaé dodatkowe koszty transportu (14), moze zostal zatwierdzona po spelnieniu spegalnych warunkéw. Do
Paristwa EFTA nalezy wykazanie, ze takie koszty istniejg oraz ustalenie ich wielkosci.”

W rozdziale 25.3 ust. 17 wytycznych dotyczacych pomocy paristwa zdefiniowano granice niskiej gestosci
zaludnienia w wysokosci 12,5 mieszkanca na kilometr kwadratowy.

W odniesieniu do szczegélnych warunkéw dla regionéw kwalifikujacych sie do odstepstwa na mocy
przepisow art. 61 ust. 3 lit. ¢), zgodnie z kryterium gestosci zaludnienia, w rozdziale 25.4 ust. 27
wytycznych odwolano si¢ do zalgcznika IX, w ktérym ustanowiono warunki, ktére nalezy spelni¢ w celu
kwalifikowania si¢ pomocy do zwolnienia. Warunki, ktére majg zosta¢ spelnione, s3 nastepujace:

,— Pomoc moze stuzy¢ wylacznie do wyréwnania dodatkowych kosztéw transportu. Zainteresowane
Pafistwo EFTA bedzie musialo wykazal, ze wyréwnanie jest potrzebne z przyczyn obiektywnych.
Wyréwnanie nie moze by¢ w zZadnym wypadku nadmierne. Nalezy tutaj uwzgledni¢ inne programy
pomocy w transporcie.

— Pomoc mozna przyznaé¢ wylacznie z tytulu dodatkowych kosztow transportu w granicach zainte-
resowanego panstwa. Nie moze ona sta¢ si¢ pomocg w eksporcie.

— Wielko$¢ pomocy musi daé si¢ z gory obiektywnie wyrazi¢ w kategoriach ilosciowych, w postaci
wspolczynnika kwoty pomocy na kilometr lub kwoty pomocy na jednostke masy. Nalezy takze
sporzadza¢ coroczne sprawozdania, w ktérych, migdzy innymi, znajdowa¢ si¢ bedg informacje na
temat wspétczynnika lub wspdlczynnikéw.

— Szacowany koszt dodatkowy musi opieraé si¢ na najbardziej ekonomicznym sposobie transportu
i najkrotszej trasie miedzy miejscem produkeji lub przetwarzania a placowkami handlowymi.

— Pomoc mozna przyznaé wylacznie firmom polozonym w obszarach kwalifikujacych si¢ do pomocy
regionalnej na podstawie nowego testu gestosci zaludnienia. Takie obszary beda zasadniczo skladaé
si¢ z regiondéw geograficznych poziomu NUTS III o gestoéci zaludnienia nizszej niz 12,5 mieszkarica
na kilometr kwadratowy. Dozwolona jest jednak pewna elastyczno$¢ w wyborze obszardw,
z uwzglednieniem nastepujacych ograniczen:

— elastyczno§¢ w wyborze obszaréw nie moze oznacza¢ zwigkszenia liczby ludnosci objetej
pomocg W transporcie;

— gesto$¢ zaludnienia w czgSciach NUTS III, kwalifikujacych si¢ do zastosowania zasady elastycz-
nosci, musi by¢ nizsza niz 12,5 mieszkanca na kilometr kwadratowy;

— muszg one przylegaé do regionéw NUTS III, ktére spelniaja wymagania testu gestoSci zalud-
nienia;

— ich gesto$¢ zaludnienia musi pozostal niska w poréwnaniu do catkowitego zasiggu pomocy
W transporcie.

(") Dodatkowe koszty transportu oznaczaja dodatkowe koszty spowodowane przez przemieszczanie towaréw
w granicach danego pafstwa. W zadnych okoliczno$ciach pomoc taka nie moze stanowi¢ pomocy w eksporcie,
ani nie moze stanowi¢ §rodkéw majacych rownowazny wplyw na iloSciowe ograniczenia w imporcie, w rozumieniu
przepiséw art. 11 Porozumienia EOG.
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— Nie mozna przyznaé pomocy z tytutu transportu lub przesylu produktéw przedsigbiorstw, ktére nie
posiadaja lokalizacji alternatywnej (produkty przemystu wydobywczego, elektrownie wodne itp.).

— Pomoc w transporcie przyznawana firmom w branzach uznanych za wrazliwe przez Urzad Nadzoru
EFTA (przemyst motoryzacyjny, wlokien syntetycznych, stoczniowy i hutniczy) musi by¢ zawsze
przedmiotem wczesniejszego powiadomienia i bedzie podlegal obowigzujacym wytycznym bran-
zowym.”

W rozdziale 25.5 ust. 5 wytycznych dotyczacych pomocy panstwa stwierdzono w odniesieniu do map
regionalnej pomocy Panstw EFTA: ,W okresie waznosci mapy Paristwa EFTA mogg wystepowal o jej zmiany, jezeli
zostanie wykazane, Ze warunki spoleczno-ekonomiczne znaczgco sig zmienity. Takie zmiany mogg miel zwigzek ze
stawkami intensywnosci i kwalifikujgcymi sig obszarami, pod warunkiem ze potencjalne wlgczenie nowych regiondw jest
zréwnowazone przez wylgczenie regionow o tej samej liczbie ludnosci. Waznos¢ zmienionej mapy wygasa w terminie
ustalonym dla mapy pierwotne;.”

Urzad zbadal dwa powiadomienia: odpowiednio z dnia 25 marca 2003 r. i 22 pazdziernika 2003 r.,
w $wietle art. 61 ust. 3 lit. ¢) EOG oraz wilasciwych czesci wytycznych dotyczacych pomocy pafistwa
w kwestii regionalnej pomocy pafistwa, podanych powyzej.

4. Powiadomienie z dnia 25 marca 2003 r.

Ocena powiadomienia z dnia 25 marca 2003 r., ktére bylo przedmiotem decyzji z dnia 16 lipca 2003 r.
o otwarciu dochodzenia, przyniosta nastepujace obserwacje:

a) Pomoc jest ograniczona do regionéw o niskiej gestosci zaludnienia kwalifikujgcych sie do statusu zgodnego
z przepisami art. 61 ust. 3 lit. ¢), z wyjgtkiem czterech gmin (rozdziat 25.4 ust. 27 i 25.5 ust. 5 oraz pigte
tiret zatgcznika XI wytycznych dotyczgcych pomocy paristwa).

Wiladze Norwegii powiadomily cztery gminy znajdujace si¢ poza mapa pomocy regionalnej (Hergy, Ulstein,
Hareid i Aukra).

Zatwierdzenie przez Urzad mapy obszaréw Norwegii objetych pomocg w 1999 r. (327/99/COL) oznaczalo
akceptacje przyznania pomocy przedsigbiorstwom w obszarach objetych mapa regionalna w ramach
zatwierdzonych programéw pomocowych. Z tego wynika, ze pomoc regionalna (na przyklad bezposrednia
pomoc w transporcie) nie moze zostal przyznana poza zatwierdzong mapa obszaréw objetych pomoca.

Rozdzial 25.5 ust. 5 wytycznych dotyczacych pomocy pafistwa zobowigzuje Panstwa Czlonkowskie do
usuwania dotychczasowych regionéw na zatwierdzonej mapie pomocy regionalnej, w celu wigczania
nowych regionéw. Poniewaz wiladze Norwegii nie powiadomily o dostosowaniu mapy obszaréw objetych
pomoca zgodnie z postanowieniami rozdzialu 25.5 ust. 5 wytycznych dotyczacych pomocy paristwa,
pomoc regionalna (bezposrednia pomoc w transporcie) dla czterech gmin poza mapa pomocy regionalnej
(Hergy, Ulstein, Hareid i Aukra, wszystkie znajduja si¢ w hrabstwie Mere og Romsdal) jest niezgodna
z przepisami o pomocy pafstwa Porozumienia EOG. W zwiazku z powyzszym wladze Norwegii nie
moga uruchomi¢ programu pomocy, bedacego przedmiotem powiadomienia, dla tych czterech gmin.

Catkowita liczba ludnosci objeta powiadomieniem z dnia 25 marca 2003 r. wynosi 721 079 mieszkancéw,
czyli 16,0 % catkowitej liczby ludno$ci Norwegii. Catkowita liczba ludnosci gmin Hergy, Ulstein, Hareid
i Aukra réwna jest 22 844 mieszkaficom. Liczba ludnosci objetej powiadomieniem, bez czterech powyz-
szych gmin, wynosi zatem 698 235 mieszkancéw, czyli 15,5 % catkowitej liczby ludnosci.

Liczba ludnosci, objeta powiadomieniem z dnia 25 marca 2003 r. w hrabstwach Ser-Trendelag i More og
Romsdal (hrabstwa nie majgce niskiej gestosci zaludnienia), wynosi 179 792 mieszkanicow. Bez uwzgled-
nienia czterech gmin: Hergy, Ulstein, Hareid i Aukra, liczba ludnosci objetej powiadomieniem w tych dwu
hrabstwach réwna jest 156 948 (1) mieszkaficom, czyli mniej niz liczba ludnosci na mapie pomocy
regionalnej w hrabstwach o niskiej gestosci zaludnienia, ktdre nie zostaly zaproponowane jako kwalifikujace
si¢ do bezposredniej pomocy w transporcie (Hedmark, Oppland, Telemark i Aust-Agder). Catkowita liczba
ludnosci na mapie pomocy regionalnej w tych czterech hrabstwach réwna jest 209 593 mieszkancom.

(1) 179792 — 22 844 = 156 948
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Obszary w hrabstwach Ser-Trendelag i More og Romsdal zaproponowane jako kwalifikujace si¢ do bezpo-
Sredniej pomocy w transporcie majg gesto$¢ zaludnienia nizszg niz 12,5 mieszkanca na kilometr kwadra-
towy. Przylegaja one do hrabstw, ktére spelnily kryteria testu gestosci zaludnienia (Nord-Trendelag i dalej na
pénoc). Liczba ludnosci objetej powiadomieniem w hrabstwach Ser-Trendelag i Mere og Romsdal
(156 948 mieszkancow) réwna jest 22,5 % calkowitej liczby ludnosci objetej proponowanym programem
(698 235 mieszkancow).

Wszystkie pozostale obszary bedace przedmiotem powiadomienia sg obszarami zgodnymi z przepisami art.
61 ust. 3 lit. ¢) Porozumienia EOG, o niskiej gestoSci zaludnienia. Spelniajg one warunki okre$lone
w rozdziale 25.4 ust. 27 oraz piatym tiret zalacznika XI.

b) Wiadze Norwegii wykazaly istnienie dodatkowych kosztéw transportu i ustalily ich wysokos¢ (rozdziat 25.4 ust. 27
wytycznych dotyczgcych pomocy paristwa).

W celu udokumentowania dodatkowych kosztéw transportu wladze Norwegii przedstawily dwa badania.
Pierwsze z nich zostalo dostarczone listem Misji Norwegii przy Unii Europejskiej z dnia 19 czerwca 2003 r.,
drugie, stanowigce rozszerzenie pierwszego, listem Misji Norwegii przy Unii Europejskiej z dnia 18 wrze$nia
2003 r. Obydwa badania przeprowadzono na losowej prébie przedsigbiorstw wybranych przy uzyciu
okreslonych metod statystycznych, od ktérych zebrano informacje o kosztach transportu.

W decyzji z dnia 16 lipca 2003 r. otwierajacej dochodzenie, Urzad wyrazil watpliwosci dotyczace doku-
mentacji dostarczonej przez wladze Norwegii (pierwsze badanie). Urzad uznal, ze badanie nie wykazalo
w dostatecznym stopniu wystepowania dodatkowych kosztéw transportu w obszarach geograficznych
w potudniowej Norwegii, proponowanych jako kwalifikujace si¢ do pomocy bezposredniej w transporcie
(Sogn og Fjordane, Mare og Romsdal i Ser-Trendelag).

W drugim badaniu zwigkszono liczbe przedsigbiorstw. Badanie potwierdza teraz, Ze przedsicbiorstwa
polozone w proponowanym obszarze bezposredniej pomocy w transporcie ponoszg dodatkowe koszty
transportu. Srednie koszty transportu przedsigbiorstw w hrabstwach Troms, Nordland, Nord-Trendelag,
Ser-Trendelag, More og Romsdal, Sogn i Fjordane — zaréwno calkowite, jak i dla odleglosci powyzej
350 km - sa znacznie wyzsze niz koszty przedsi¢biorstw w obszarze odniesienia. Koszty transportu
przedsiebiorstw w hrabstwach Troms, Nordland i Nord-Trendelag sa o 220 % wyzsze niz koszty transportu
w obszarze odniesienia dla odleglosci wigkszych niz 350 km. Koszty transportu przedsigbiorstw
w hrabstwach Ser-Trendelag, Mare og Romsdal, Sogn i Fjordane sg o 143 % wyzsze niz koszty transportu
w obszarze odniesienia dla odleglosci wigkszych niz 350 km.

Urzad uznaje, ze wladze Norwegii wykazaly istnienie dodatkowych kosztéw transportu i, tym samym,
spelnily warunek okre$lony w rozdziale 25.4 ust. 27 wytycznych dotyczacych pomocy panstwa.

) Pomoc stuzy wylgcznie do wyréwnania dodatkowych kosztéw transportu (pierwsze tiret zatgcznika XI wytycznych
dotyczgcych pomocy paristwa).

Wartosci dotyczace intensywnosci pomocy podane w tabeli 1 w pkt 1.2.3 powyzej zapewniaja, ze przed-
sighiorstwa moga otrzyma¢ pomoc maksymalnie w wysokosci 40 % kwoty ich kosztéw transportu (dla
dlugosci trasy transportu powyzej 701 km). Do pomocy w transporcie kwalifikuja si¢ tylko trasy transportu
dluzsze niz 350 km. Urzad uznaje, ze jest to zgodne z wynikami badai przedstawionych przez wladze
Norwegii (patrz: pkt 3.3 powyzej) i stwierdza, ze program nie zapewnia pomocy wickszej niz jest wyma-
gana do wyréwnania tych dodatkowych kosztéw transportu.

W celu zapewnienia, aby wyréwnanie przyznawane przedsigbiorstwom nie bylo nadmierne, wszelkie kwoty
korzysci z tytulu zmniejszonych stawek skladek na zabezpieczenie spoleczne zostang potracone od przy-
znanej kwoty pomocy w transporcie, obliczonej zgodnie z tabela 1 w pkt 1.2.3 powyzej.

Tym samym spelniony jest warunek okreSlony w pierwszym tiret zalacznika XI wytycznych dotyczacych
pomocy pafnistwa.

d) Pomoc jest udzielana wylgcznie w celu transportu towaréw w granicach zainteresowanego patistwa (drugie tiret
zakgcznika XI wytycznych dotyczgcy pomocy patistwa).

Pomoc w ramach programu moze zosta¢ przyznana wylacznie w celu pokrycia dodatkowych kosztéw
transportu towardw w granicach panstwa i obliczona, biorac za podstawe najbardziej bezposredni
i ekonomiczny sposéb transportu pomiedzy miejscem produkcji i przetwarzania a najblizsza placéwka
handlowg. W przypadku transportu towaréw do miejsc przeznaczenia znajdujacych sie¢ w Szwecji lub
Finlandii, catkowita dlugo$¢ trasy transportu obliczana jest z uwzglednieniem dugosci trasy w granicach
Szwegcji i Finlandii. Jednak pomoc mozna przyzna¢ tylko w odniesieniu do kosztéw transportu poniesionych
w granicach panstwa.
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Tym samym spelniony jest warunek okreSlony w drugim tiret zalgcznika XI wytycznych dotyczacych
pomocy panstwa.

) Wielkos¢ pomocy daje sig z gory wyrazi¢ w kategoriach ilosciowych, w postaci kwoty pomocy na kilometr i kwoty
pomocy na jednostke masy. Szacowana kwota dodatkowego kosztu jest oparta na najbardziej ekonomicznym
sposobie transportu i najkrtszej trasie transportu (trzecie i czwarte tiret zalgcznika XI wytycznych dotyczgcych
pomocy panstwa).

Proponowany program spelnia te warunki w nastepujacy sposob:
— Kwota pomocy jest obliczana jako odsetek kosztéw transportu (patrz: tabela 1 w pkt 1.2.3 powyzej).

— Koszty transportu oznaczaja rozsadnej wysokosci koszty, podane w liscie przewozowym lub
w rownowaznym dokumencie, ktére sa uzaleznione od dlugosci trasy transportu w granicach parstwa,
wagi 1 rodzaju towaréw oraz od oplat przewozowych i innych oplat, ktére moga laczy¢ sie
z faktycznym transportem.

— Koszty transportu nalezy oblicza¢ na podstawie najbardziej ekonomicznego sposobu transportu
i najkrdtszej trasie migdzy miejscem produkcji a miejscem przeznaczenia.

Tym samym spelnione s3 warunki okreslone w trzecim i czwartym tiret zalacznika XI wytycznych doty-
czgcych pomocy panstwa.

f) Spetniony jest warunek zgodnosci z ustaleniami dla danych branz (szdste i siédme tiret zatgcznika XI wytycznych
dotyczgcych pomocy paristwa)

— Program nie obejmuje transportu i przesylu produktéw w przedsigbiorstwach bez lokalizacji alterna-
tywnej: produkcji i dystrybucji energii elektrycznej, wydobywania ropy naftowej i gazu ziemnego,
ubocznej dzialalnosci ustugowej zwiazanej z wydobyciem ropy i gazu ziemnego (z wylaczeniem mier-
nictwa), wydobywania rud metali i mineraléw przemystowych — nefelinu, sjenitu i oliwinu.

— Program nie obejmuje przedsigbiorstw objetych aktem, o ktérym mowa w pkt la i b zalacznika XV
Porozumienia EOG (dotyczacego pomocy dla przemystu hutniczego i dla przemystu stoczniowego).

— Program nie obejmuje sektoréw rolnictwa, le$nictwa i ryboléwstwa, ktére pozostana objete obecnym
systemem geograficznie zréznicowanych skladek na zabezpieczenie spoleczne.

Tym samym spelnione s3 warunki okre$lone w széstym i siddmym tiret zalacznika XI wytycznych doty-
czacych pomocy panistwa.

5. Zmienione powiadomienie z dnia 22 pazdziernika 2003 r.

Listem Misji Norwegii przy Unii Europejskiej z dnia 22 pazdziernika 2003 r. wladze Norwegii powiadomily
o geograficznym rozszerzeniu programu, bedacego przedmiotem powiadomienia z dnia 25 marca 2003 r.
(patrz: pkt L.3.1 powyzej).

W celu udokumentowania dodatkowych kosztéw transportu wladze Norwegii przedstawily badanie doku-
mentujgce wystepowanie dodatkowych kosztéw transportu w 13 gminach proponowanych jako kwalifiku-
jace si¢ do programu w hrabstwach Hedmark i Oppland. Wnioski badania potwierdzaja, Ze koszty trans-
portu w przedsiebiorstwach w powyzszych 13 gminach — zaréwno calkowite, jak i dla odleglosci powyzej
350 km - s3 $rednio znaczaco wyzsze niz koszty przedsigbiorstw w obszarze odniesienia (120 % dla
dlugosci tras transportu ponad 350 km).

Urzad uznaje, ze badanie wykazalo wystegpowanie dodatkowych kosztéw transportu w 13 gminach beda-
cych przedmiotem powiadomienia.

Urzad zauwaza, ze rozszerzenie geograficzne zasiggu programu zwigksza calkowity liczbe ludnosci objetej
programem do 735 506 mieszkancow (1) czyli 16,3 % catkowitej liczby ludnosci (bez gmin Hergy, Ulstein,
Hareid i Aukra).

Urzad zauwaza réwniez, ze gesto$¢ zaludnienia w proponowanych obszarach hrabstw Hedmark i Oppland
jest nizsza niz 12,5 mieszkafica na kilometr kwadratowy.

() 698 235 + 37271 = 735506
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Ponadto liczba ludnosci na mapie pomocy regionalnej w hrabstwach o niskiej gestosci zaludnienia, ktére nie
sa proponowane jako kwalifikujace si¢ do bezposredniej pomocy w transporcie, bedzie réwna 172 322
mieszkanicom (), co stanowi liczb¢ wigksza od liczby ludnosci w obszarach hrabstw Mere og Romsdal
i Ser-Trendelag (hrabstwa niemajace niskiej gestosci zaludnienia), ktore sa proponowane jako kwalifikujace
si¢ do bezposredniej pomocy w transporcie (156 948 mieszkancow).

W kwestii powiadomienia z dnia 22 pazdziernika 2003 r. Urzad uznaje, ze gesto$¢ zaludnienia w 13
gminach jest nizsza niz 12,5 mieszkanca na kilometr kwadratowy i Ze sa one potozone w granicach obecnej
mapy pomocy regionalnej. Wlaczenie do programu tych 13 gmin nie zwigksza liczby ludnosci objetej
programem w hrabstwach, w ktérych nie wystepuje niska gestos¢ zaludnienia: Mere og Romsdal i Ser-
Trondelag (156 948 mieszkaficow) ponad liczbe ludno$ci objeta programem w hrabstwach o niskiej
gestosci zaludnienia: Hedmark, Oppland, Telemark i Aust-Agder, ktére nie sa proponowane jako kwalifi-
kujace si¢ do bezposredniej pomocy w transporcie (172 322 mieszkaficow). Wladze Norwegii wykazaly
réwniez wystepowanie dodatkowych kosztéw transportu w 13 dodatkowych gminach. W kwestii pozos-
tatych wymagan, ktére musza zostaé spelnione, Urzad odwoluje si¢ do oceny zawartej w pkt 4 powyzej,
ktéra jest rowniez prawidlowa po wlaczeniu do programu tych 13 gmin.

6. Wniosek

Urzad uznaje, z uwzglednieniem podanych powyzej argumentéw, ze bezposrednia pomoc w transporcie
w czterech gminach: Hergy, Ulstein, Hareid i Aukra jest niezgodna z przepisami Porozumienia EOG
dotyczacymi pomocy panstwa i Ze pomoc dla tych czterech gmin nie zostaje wprowadzona w zycie.
Poza powyzsza czgScia, program pomocy bezposSredniej w transporcie, bedacy przedmiotem powiado-
mienia, jest zgodny z przepisami Porozumienia EOG.

Organom Norwegii przypomina si¢, Ze s3 one zobowigzane do informowania Urzedu o wszelkich planach
dotyczacych zmiany lub rozszerzenia programu. Ponadto uprasza si¢ wladze Norwegii o przedstawianie
rocznych sprawozdan ze szczegblowymi informacjami na temat realizacji programu i zawierajacych
w szczegblnosci wspotezynniki kwoty pomocy na kilometr lub kwoty pomocy na jednostke masy.

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

1) Pomoc bezposrednia w transporcie dla czterech gmin: Hergy, Ulstein, Hareid i Aukra jest niezgodna
z przepisami Porozumienia EOG dotyczacymi pomocy panstwa. Pomoc dla tych czterech gmin nie
zostaje wprowadzona w zycie.

2) Program pomocy bezposredniej w transporcie, bedacy przedmiotem powiadomien wladz Norwegii
z dnia 25 marca 2003 r. i 22 pazdziernika 2003 r., z wyjatkiem pomocy bezposredniej
w transporcie dla czterech gmin wymienionych w pkt 1 powyzej, jest zgodny z art. 61 ust. 3 lit. ¢)
Porozumienia EOG.

3) Niniejsza decyzja jest skierowana do Krélestwa Norwegii.
4) Niniejsza decyzja jest autentyczna w jezyku angielskim.
Sporzadzono w Brukseli, dnia 25 lutego 2004 r.

W imieniu Urzedu Nadzoru EFTA

Hannes HAFSTEIN Einar M. BULL

Prezes Czlonek Kolegium
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