g

W Zbior Orzeczen

WYROK TRYBUNALU (piata izba)

z dnia 5 lutego 2026 r.*

) Odestanie prejudycjalne — Wspdélna polityka zagraniczna i bezpieczenistwa —

Srodki ograniczajace w zwigzku z dziataniami Federacji Rosyjskiej destabilizujacymi sytuacje
w Ukrainie — Rozporzadzenie (UE) nr 833/2014 — Artykul 3i ust. 1i3ad — Zalacznik XXI -
Zakaz przywozu do Unii Europejskiej towaréw, ktére generuja znaczace przychody dla Federacji

Rosyjskiej — Przywdz pojazdu
W sprawie C-619/24
majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 267 TFUE, orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, zlozony przez Finanzgericht Diisseldorf (sad ds. finansowych w Diisseldorfie,
Niemcy) postanowieniem z dnia 4 wrzesnia 2024 r., ktére wplyneto do Trybunalu w dniu
23 wrzesnia 2024 r., w postepowaniu:
)G
przeciwko
Hauptzollamt Diisseldorf,
TRYBUNAL (piata izba),

w skladzie: M.L. Arastey Sahun, prezeska izby, J. Passer, E. Regan, D. Gratsias (sprawozdawca)
i B. Smulders, sedziowie,

rzecznik generalny: L. Medina,

sekretarz: A. Calot Escobar,

uwzgledniajac pisemny etap postgpowania,

rozwazywszy uwagi, ktére przedstawili:

— w imieniu JG — H. Nehm, Rechtsanwalt,

— w imieniu rzadu niemieckiego — J. Moller oraz P.E. Wagner, w charakterze pelnomocnikéw,

— w imieniu rzadu czeskiego — K. Najmanovd, M. Smolek oraz J. VIacil, w charakterze
pelnomocnikéw,

* Jezyk postepowania: niemiecki.
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— w imieniu rzadu niderlandzkiego — M.K. Bulterman oraz M.H.S. Gijzen, w charakterze
pelnomocnikéw,

— w imieniu Komisji Europejskiej — M. Carpus-Carcea oraz M. Kellerbauer, w charakterze
pelnomocnikéw,

podjawszy, po zapoznaniu sie ze stanowiskiem rzeczniczki generalnej, decyzje o rozstrzygnieciu
sprawy bez opinii,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wykladni art. 3i ust. 1
rozporzadzenia Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczacego srodkow
ograniczajacych w zwiazku z dzialaniami Rosji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie
(Dz.U. 2014, L 229, s. 1), zmienionego rozporzadzeniem Rady (UE) 2022/576 z dnia 8 kwietnia
2022 r. (Dz.U. 2022, L 111, s. 1), oraz art. 3i ust. 3ad rozporzadzenia Rady (UE) nr 833/2014
z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczacego $rodkdw ograniczajacych w zwigzku z dzialaniami Rosji
destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie (Dz.U. 2014, L 229, s. 1), zmienionego rozporzadzeniem
Rady (UE) 2023/2878 z dnia 18 grudnia 2023 r. (Dz.U. L, 2023/2878).

Whniosek ten zostal zlozony w ramach sporu miedzy JG, obywatelem rosyjskim zamieszkalym
w Diisseldorfie, a Hauptzollamt Diisseldorf (gtéwnym urzedem celnym w Diisseldorfie) (zwanym
dalej ,urzedem celnym”) w przedmiocie zajecia przez ten urzad uzywanego pojazdu silnikowego
nabytego przez ]G w Rosji, a nastepnie wprowadzonego na terytorium Niemiec.

Ramy prawne

Decyzja 2014/512/WPZiB

Artykut 4k decyzji Rady 2014/512/WPZiB z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczacej $rodkéow
ograniczajacych w zwiazku z dzialaniami Rosji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie
(Dz.U. 2014, L 229, s. 13), zmienionej decyzja Rady (WPZiB) 2022/578 z dnia 8 kwietnia 2022 r.
(Dz.U. 2022, L 111, s. 70), stanowi w ust. 1 i 6:

»1. Zakazuje sie¢ zakupu, przywozu lub przekazywania do Unii [Europejskiej], bezposrednio lub
posrednio, towaréw, ktére generuja znaczace przychody dla Rosji, a tym samym umozliwiaja jej
prowadzenie dzialan destabilizujacych sytuacje w Ukrainie, jezeli pochodza one z Rosji lub sa
wywozone z Rosji.

[...]

6. Unia przyjmuje $rodki niezbedne do okreslenia stosownych produktéw, ktére maja by¢ objete
niniejszym artykutem”.
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Decyzja 2022/578
Motyw 6 decyzji 2022/578 ma nastepujaca tresc:

»ZWazywszy na powage sytuacji, oraz w odpowiedzi na agresje wojskowa Rosji wobec Ukrainy,
nalezy wprowadzi¢ dalsze $rodki ograniczajace. [...] Nalezy réwniez ograniczy¢ wywéz paliwa do
silnikow odrzutowych i innych towaréw do Rosji, a takze wprowadzi¢ dodatkowe ograniczenia
przywozowe na niektére towary wywozone przez Rosje lub pochodzace z Rosji, w tym wegiel
i inne stale paliwa kopalne. [...]”.

Rozporzgdzenie nr 833/2014
Zgodnie z motywem 2 rozporzadzenia nr 833/2014:

»Dnia 22 lipca 2014 r. Rada [Unii Europejskiej] stwierdzita, ze gdyby Rosja nie odpowiedziata na
zgdania zawarte w konkluzjach Rady Europejskiej z dnia 27 czerwca 2014 r. oraz konkluzjach Rady
z dnia 22 lipca, Rada bytaby gotowa niezwlocznie wprowadzi¢ pakiet dalszych istotnych $rodkéw
ograniczajacych. W zwiazku z powyzszym uznaje si¢ za wlasciwe zastosowanie dodatkowych
srodkow ograniczajacych, w celu zwiekszenia kosztéw dzialan Rosji podwazajacych integralnosé¢
terytorialng, suwerennos¢ i niezalezno$¢ Ukrainy oraz w celu wspierania pokojowego rozwigzania
kryzysu. Srodki te beda poddawane przegladowi i moga zosta¢é zawieszone badz uchylone, lub
zostac¢ uzupetnione o inne $rodki ograniczajace, w zaleznosci od rozwoju sytuacji na miejscu”.

Artykut 3i, wprowadzony do tego rozporzadzenia rozporzadzeniem 2022/576, stanowi:

»1. Zakazuje sie¢ zakupu, przywozu lub przekazywania do Unii, bezposrednio lub posrednio,
towaréw, ktére generuja znaczace przychody dla Rosji, a tym samym umozliwiaja jej
prowadzenie dzialann destabilizujacych sytuacje w Ukrainie, ktére to towary wymieniono
w zalaczniku XXI, jezeli pochodza one z Rosji lub sa wywozone z Rosji”.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1904 z dnia 6 pazdziernika 2022 r. (Dz.U. 2022, L 259 I, s. 3)
dodalo do wspomnianego art. 3i rozporzadzenia nr 833/2014 ust. 3a, ktéry przewiduje:

»Zakaz ustanowiony w ust. 1 nie ma zastosowania do zakupéw w Rosji, ktére sa niezbedne do
funkcjonowania przedstawicielstw dyplomatycznych i konsularnych Unii i panstw czlonkowskich,
w tym delegatur, ambasad i misji, lub do osobistego uzytku obywateli panstw czlonkowskich
i cztonkoéw ich najblizszej rodziny”.

Ustepy 3aa—3ad, dodane do wspomnianego art. 3i rozporzadzenia nr 833/2014 rozporzadzeniem
2023/2878, stanowiq:

»3aa. Wlasciwe organy panstwa czlonkowskiego moga zezwoli¢ na przywéz towardéw
przeznaczonych do wylacznego osobistego uzytku oséb fizycznych podrézujacych do Unii lub
czlonkéw ich najblizszej rodziny, przy czym oznacza to wylacznie dobra osobiste bedace
wlasnoscia tych oséb i w sposéb oczywisty nieprzeznaczone do sprzedazy.

3ab. Wlasciwe organy moga zezwoli¢, na warunkach, jakie uznaja za stosowne, na wjazd do Unii

pojazdu objetego kodem CN [Nomenklatury scalonej] 8703, nieprzeznaczonego do sprzedazy
i bedacego wtasnoscia obywatela panstwa cztonkowskiego lub cztonka jego najblizszej rodziny,

ECLI:EU:C:2026:73 3



10

11

12

13

WYROK Z DNIA 5.2.2026 R. — SPRAWA C-619/24
HauprTZOLLAMT DUSSELDORF (POJAZD POCHODZACY Z ROS)I)

ktory mieszka w Rosji i wjezdza do Unii tym pojazdem stuzacym mu wylacznie do osobistego
uzytku.

3ac. Zakaz ustanowiony w ust. 1 nie ma zastosowania do wprowadzania do Unii pojazdéw
silnikowych objetych kodem CN 8703, pod warunkiem ze maja tablice rejestracyjna pojazdu
dyplomatycznego i sa niezbedne do funkcjonowania przedstawicielstw dyplomatycznych
i konsularnych, w tym delegatur, ambasad i misji, lub organizacji miedzynarodowych
korzystajacych z immunitetéw na mocy prawa miedzynarodowego, lub do osobistego uzytku ich
pracownikow i cztonkdéw ich najblizszej rodziny.

3ad. Zakaz ustanowiony w ust. 1 nie uniemozliwia rejestracji w panstwie czlonkowskim
pojazdéw znajdujacych sie juz na terytorium Unii w dniu 19 grudnia 2023 r.

[...]".

Zalacznik XXI do rozporzadzenia nr 833/2014, zmienionego rozporzadzeniem 2022/1904,
zatytulowany ,Wykaz towardéw i technologii, o ktérych mowa w art. 3i”, zawieral w czesci B, pod
kodem CN 8703, nastepujacy opis:

»Samochody i pozostate pojazdy silnikowe przeznaczone zasadniczo do przewozu [mniej niz] 10 oséb,
wlacznie z samochodami osobowo-towarowymi (kombi) oraz samochodami wyscigowymi
(z wylaczeniem pojazdéw silnikowych objetych pozycja 8702)”.

Rozporzadzenie 2022/576
Motyw 2 rozporzadzenia 2022/576 ma nastepujace brzmienie:

»Rozporzadzenie (UE) nr 833/2014 nadaje skuteczno$¢ niektérym srodkom przewidzianym
w decyzji Rady 2014/512/WPZiB”.

Postepowanie gléwne i pytania prejudycjalne

W dniu 27 stycznia 2023 r. skarzacy w postepowaniu gtéwnym, obywatel Rosji zamieszkaly
w Diisseldorfie (Niemcy), nabyl w Rosji uzywany pojazd silnikowy, ktéry zarejestrowal na swoje
nazwisko w Rosji i ktérym w dniu 11 maja 2023 r. udat si¢ do Polski. Z terytorium tego panstwa
czlonkowskiego pojazd ten, bez tablicy rejestracyjnej, zostal przetransportowany do Diisseldorfu.

W dniu 28 sierpnia 2023 r. skarzacy w postgpowaniu gtéwnym zglosit pojazd do urzedu celnego
z wartoscia celna 50 390,71 EUR w celu dopuszczenia do swobodnego obrotu. Decyzja z tego
samego dnia urzad celny dokonal zajecia pojazdu i uniewaznit zgloszenie celne z powodu zakazu
przywozu tego pojazdu na podstawie art. 3i ust. 1 rozporzadzenia nr 833/2014, zmienionego roz-
porzadzeniem 2022/576.

Poniewaz urzad celny oddalil odwolanie skarzacego w postepowaniu gtéwnym z tego samego
powodu co przywolany w poprzednim punkcie, skarzacy w postepowaniu gtéwnym wnidst
skarge na decyzje o zajeciu przedmiotowego pojazdu do Finanzgericht Diisseldorf (sadu ds.
finansowych w Diisseldorfie, Niemcy), ktory jest sadem odsylajacym. Na poparcie tej skargi
skarzacy w postepowaniu gléwnym podnidsl, ze przedmiotowy pojazd znajdowal sie na
terytorium Unii w dniu 19 grudnia 2023 r.,, a zatem mozliwe bylo jego zarejestrowanie
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w panstwie czlonkowskim na podstawie art. 3i ust. 3ad rozporzadzenia nr 833/2014, zmienionego
rozporzadzeniem 2023/2878. Jego zdaniem przepis ten nie dotyczy wylacznie pojazdéw, ktére
spelniaja przeslanki z art. 3i ust. 3ab i 3ac rozporzadzenia nr 833/2014, zmienionego
rozporzadzeniem 2023/2878. W kazdym razie skarzacy w postepowaniu gtéwnym uwaza, ze
przywoz przedmiotowego pojazdu nie generuje znaczacych przychodéw dla Federacji Rosyjskiej,
a zatem art. 3i ust. 1 rozporzadzenia nr 833/2014, zmienionego rozporzadzeniem 2022/576, nie
stoi na przeszkodzie temu przywozowi.

Zdaniem sadu odsytajacego rozstrzygniecie skargi zalezy w pierwszej kolejnosci od ustalenia, czy
art. 3i ust. 1 rozporzadzenia nr 833/2014, zmienionego rozporzadzeniem 2022/576, nalezy
interpretowaé w ten sposob, ze zakaz zakupu, przywozu lub przekazywania do Unii towaréw
wymienionych w zalagczniku XXI do tego rozporzadzenia, zmienionego rozporzadzeniem
2022/1904, ma zastosowanie tylko wtedy, gdy mozna stwierdzi¢, ze dane towary generuja
znaczace przychody dla Federacji Rosyjskiej i tym samym umozliwiaja jej prowadzenie dziatan
destabilizujacych sytuacje w Ukrainie.

W przypadku gdyby na pytanie pierwsze miala zosta¢ udzielona odpowiedz przeczaca, nalezaloby
zdaniem sadu odsylajacego zbada¢ w drugiej kolejnos$ci, czy art. 3i ust. 3ad rozporzadzenia
nr 833/2014, zmienionego rozporzadzeniem 2023/2878, nalezy interpretowac¢ w ten sposéb, ze
mozliwo$¢ zarejestrowania pojazdu znajdujacego sie na terytorium Unii w dniu 19 grudnia
2023 r. istnieje rowniez w odniesieniu do pojazdu, ktéry nie jest objety art. 3i ust. 3ab lub 3ac
tego rozporzadzenia i ktérego przywozu lub przekazania do Unii zakazuje art. 3i ust. 1 owego
rozporzadzenia, zmienionego rozporzadzeniem 2022/576, w zwigzku z czym wlasciwy organ
celny powinien uchyli¢ zajecie przedmiotowego pojazdu.

W tych okoliczno$ciach Finanzgericht Disseldorf (sad ds. finansowych w Diisseldorfie)
postanowil zawiesi¢ postepowanie i zwréci¢ sie do Trybunalu z nastepujacymi pytaniami
prejudycjalnymi:

»1) Czy wykladni art. 3i ust. 1 rozporzadzenia [nr 833/2014], zmienionego rozporzadzeniem
[2022/576], nalezy dokonywa¢ w ten sposdb, ze zakaz przywozu lub przekazywania towaréw
wymienionych w zalaczniku XXI [do rozporzadzenia nr 833/2014] ma zastosowanie tylko
wtedy, gdy mozna ustali¢, Ze dane towary generuja znaczace przychody dla [Federacji
Rosyjskiej], a tym samym umozliwiaja jej prowadzenie dzialan destabilizujacych sytuacje
w Ukrainie?

2) Na wypadek, gdyby na pytanie pierwsze nalezalo udzieli¢ odpowiedzi przeczacej: czy wykladni
art. 3i ust. 3ad rozporzadzenia [nr 833/2014], zmienionego rozporzadzeniem [2023/2878],
nalezy dokonywaé¢ w ten sposéb, ze umozliwienie zgodnie z nim rejestracji w panstwie
czlonkowskim pojazdu znajdujacego si¢ na terytorium Unii w dniu 19 grudnia 2023 r.
dotyczy réwniez pojazdu silnikowego, ktéry nie jest objety art. 3i ust. 3ab lub 3ac
rozporzadzenia [nr 833/2014] i ktérego przywoéz lub przekazywanie do Unii jest zakazane na
podstawie art. 3i ust. 1 rozporzadzenia [nr 833/2014], a wlasciwy organ celny musi uchyli¢
zajecie danego pojazdu pomimo tego zakazu?”.
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W przedmiocie pytan prejudycjalnych

W przedmiocie pytania pierwszego

Poprzez pytanie pierwsze sad odsylajacy zmierza zasadniczo do ustalenia, czy art. 3i ust. 1
rozporzadzenia nr 833/2014, zmienionego rozporzadzeniem 2022/576, nalezy interpretowac
w ten sposob, ze przewidziany w tym przepisie zakaz zakupu, przywozu lub przekazywania do
Unii ma zastosowanie do wszystkich towaréw objetych kodami CN wymienionymi
w zalaczniku XXI do tego rozporzadzenia, zmienionego rozporzadzeniem 2022/1904, bez
koniecznosci sprawdzania w odniesieniu do kazdej transakcji rozpatrywanej indywidualnie, czy
dany zakup, przywoz lub przekazanie generuja znaczace przychody dla Federacji Rosyjskie;j.

Co sie tyczy zakresu art. 3i ust. 1 rozporzadzenia nr 833/2014, zmienionego rozporzadzeniem
2022/576, nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem do celéw wykladni
przepisu prawa Unii nalezy uwzglednia¢ nie tylko jego brzmienie, lecz takze jego kontekst oraz
cele regulacji, ktorej czes¢ przepis ten stanowi (wyroki: z dnia 17 listopada 1983 r., Merck,
292/82, EU:C:1983:335, pkt 12; z dnia 13 marca 2025 r., PKK/Rada, C-72/23 P, EU:C:2025:182,
pkt 51 i przytoczone tam orzecznictwo).

Jezeli chodzi o brzmienie tego przepisu, stanowi on, ze zakazuje sie zakupu, przywozu lub
przekazywania do Unii, bezposrednio lub posrednio, towaréw, ktére generuja znaczace
przychody dla Federacji Rosyjskiej, a tym samym umozliwiaja jej prowadzenie dziatan
destabilizujacych sytuacje w Ukrainie, ktore to towary wymieniono w zalaczniku XXI do
rozporzadzenia nr 833/2014, zmienionego rozporzadzeniem 2022/1904, jezeli pochodza one
z Rosji lub sa wywozone z Rosji.

We wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym sad odsylajacy powoluje si¢ jednak na
rozbiezno$ci miedzy ré6znymi wersjami jezykowymi tego przepisu.

W szczegdlnosci, jak zauwaza ten sad, wersje jezykowe niemiecka i niderlandzka tego przepisu
mozna rozumie¢ w ten sposéb, Ze aby operacja dotyczaca towaréw wymienionych
w zalaczniku XXI do rozporzadzenia nr 833/2014, zmienionego rozporzadzeniem 2022/1904,
byla objeta zakazem przewidzianym w tym przepisie, musi ona ponadto rzeczywiscie generowac
przychody dla Federacji Rosyjskiej. Natomiast innych wersji jezykowych, takich jak wersje
hiszpanska, angielska i francuska, nie mozna odczytaé¢ w ten sposéb.

W tej kwestii nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sformulowania
uzytego w jednej z wersji jezykowych przepisu prawa Unii nie mozna traktowac jako jedynej
podstawy jego wykladni lub przyznawa¢ mu w tym zakresie pierwszenstwa wzgledem innych
wersji jezykowych. Przepisy prawa Unii nalezy bowiem interpretowac i stosowaé w sposéb
jednolity w $wietle wersji sporzadzonych we wszystkich jezykach Unii. W przypadku wystapienia
rozbiezno$ci miedzy réznymi wersjami jezykowymi tekstu aktu prawnego Unii dany przepis
nalezy interpretowac z uwzglednieniem ogélnej systematyki i celu regulacji, ktdrej jest elementem
(wyroki: z dnia 27 pazdziernika 1977 r., Bouchereau, 30/77, EU:C:1977:172, pkt 14; a takze z dnia
27 listopada 2025 r., Svema Trade, C-567/24, EU:C:2025:920, pkt 23).

I tak, co sie tyczy kontekstu, w jaki wpisuje sie art. 3i ust. 1 rozporzadzenia nr 833/2014,
zmienionego rozporzadzeniem 2022/576, Trybunal mial juz okazje przypomnieé, ze
rozporzadzenie nr 833/2014 ma na celu, zgodnie z art. 215 TFUE, przyjecie $rodkéow
niezbednych do nadania skutecznosci decyzji 2014/512 (wyrok z dnia 28 marca 2017 r., Rosneft,
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C-72/15, EU:C:2017:236, pkt 141), co wynika réwniez z motywu 2 rozporzadzenia 2022/576.
W tym kontek$cie art. 4k ust. 1 decyzji 2014/512, zmienionej decyzja 2022/578, stanowi, ze
zakazuje sie zakupu, przywozu lub przekazywania do Unii, bezpo$rednio lub posrednio, towaréw,
ktéore generuja znaczace przychody dla Federacji Rosyjskiej, a tym samym umozliwiaja jej
prowadzenie dzialan destabilizujacych sytuacje w Ukrainie, jezeli pochodza one z Rosji lub sa
wywozone z Rosji. Ponadto art. 4k ust. 6 stanowi, ze ,Unia przyjmuje $rodki niezbedne do
okreslenia stosownych produktéw, ktére maja by¢ objete niniejszym artykulem”.

Z przepiséw wspomnianego art. 4k wynika, ze w ramach systemu wprowadzonego tym artykulem
Unia jest uprawniona do okreslenia produktéw, ktérych zakup, przywoz lub przekazywanie nalezy
uznac za przynoszace znaczace przychody dla Federacji Rosyjskiej i tym samym za objete zakazem
ustanowionym w art. 4k ust. 1 decyzji 2014/512, zmienionej decyzja 2022/578, a takze w art. 3i
ust. 1 rozporzadzenia nr 833/2014, zmienionego rozporzadzeniem 2022/576.

W konsekwencji art. 3i ust. 1 rozporzadzenia nr 833/2014, zmienionego rozporzadzeniem
2022/576, nie zakazuje zakupu, przywozu lub przekazywania do Unii towaru wylacznie
w przypadku, gdy taka operacja, rozpatrywana indywidualnie, generuje znaczace przychody dla
Federacji Rosyjskiej. Przepis ten zakazuje ogdtu operacji dotyczacych towaréw wymienionych
w zalaczniku XXI do rozporzadzenia nr 833/2014, zmienionego rozporzadzeniem 2022/1904-.

Wykladnie te potwierdzaja wyjatki od zakazu przewidzianego w art. 3i ust. 1 rozporzadzenia
nr 833/2014, zmienionego rozporzadzeniem 2022/576, wynikajace z dodania do tego art. 3i,
rozporzadzeniem 2022/1904, ust. 3a oraz, rozporzadzeniem 2023/2878, ust. 3aa i 3ab. Zgodnie
bowiem z pierwszym z tych wyjatkéw zakaz przewidziany w art. 3i ust. 1 rozporzadzenia
nr 833/2014, zmienionego rozporzadzeniem 2022/576, nie ma zastosowania w szczegdlnosci do
zakupow w Rosji, ktére sa niezbedne do osobistego uzytku obywateli panstw czlonkowskich
i czlonkéw ich najblizszej rodziny. Analogicznie pozostale wyjatki umozliwiaja wlasciwym
organom panstw czlonkowskich zezwolenie, po pierwsze, na przywo6z mienia przeznaczonego do
wylacznego osobistego uzytku oséb fizycznych podrézujacych do Unii lub czlonkéw ich
najblizszej rodziny, przy czym oznacza to wylacznie dobra osobiste bedace wtasnoscia tych oséb
i w sposéb oczywisty nieprzeznaczone do sprzedazy, a po drugie, na wjazd do Unii pojazdu
nieprzeznaczonego do sprzedazy i bedacego wlasnoscia obywatela panstwa cztonkowskiego lub
czlonka jego najblizszej rodziny, ktéry mieszka w Rosji i wjezdza do Unii tym pojazdem,
stuzacym mu wytacznie do osobistego uzytku.

Tymczasem gdyby zakaz ustanowiony w art. 3i ust. 1 tego rozporzadzenia, zmienionego
rozporzadzeniem 2022/576, mial zastosowanie wylacznie wtedy, gdy dany przypadek zakupu,
przywozu lub przekazania — rozpatrywany indywidualnie — moéglby generowac ze wzgledu na
swoje szczegblne cechy znaczace przychody dla Federacji Rosyjskiej, nie byloby konieczne
ustanawianie tych wyjatkéw. Dotycza one bowiem, po pierwsze, towaréw zakupionych w Rosji,
ktére sa niezbedne do osobistego uzytku zainteresowanych oséb fizycznych. Wymoég ten
podkresla, ze chodzi o towary, ktére sa uwazane za nieodzowne w tym wzgledzie, z wylaczeniem
wszelkich towaréw luksusowych lub o wartosci powyzej przecietnej, mogacych w zwiazku z tym
generowal takie przychody. Po drugie, towary objete tymi wyjatkami powinny by¢ wlasnos$cia
zainteresowanych oséb fizycznych, a ich przywéz ogranicza si¢ do rzeczy osobistych i towardéw,
ktére w sposdb oczywisty nie sa przeznaczone do sprzedazy. Wynika stad, ze wspomniane
wyjatki dotycza operacji, ktore z samej swej istoty nie moga generowac takich przychodéow.
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Wykladnia, zgodnie z ktdéra zakaz przewidziany w art. 3i ust. 1 rozporzadzenia nr 833/2014,
zmienionego rozporzadzeniem 2022/576, ma zastosowanie do wszystkich towaréw
wymienionych w zalgczniku XXI do tego rozporzadzenia, zmienionego rozporzadzeniem
2022/1904, bez koniecznosci sprawdzania w odniesieniu do kazdej operacji rozpatrywanej
indywidualnie, czy dany przypadek zakupu, przywozu lub przekazania generuje znaczace
przychody dla Federacji Rosyjskiej, znajduje rowniez potwierdzenie w celu regulacji, w ktére
wpisuje si¢ ten przepis.

Z motywu 2 rozporzadzenia nr 833/2014 wynika bowiem, ze celem tego rozporzadzenia jest
zastosowanie dodatkowych $rodkéw ograniczajacych ,w celu zwigkszenia kosztéw dzialan Rosji
podwazajacych integralno$¢ terytorialng, suwerennos$¢ i niezalezno$¢ Ukrainy oraz w celu
wspierania pokojowego rozwigzania kryzysu”.

Ponadto, jak przypomniano w pkt 23 niniejszego wyroku, rozporzadzenie nr 833/2014, zmienione
rozporzadzeniem 2022/576, ma na celu przyjecie Srodkéw niezbednych do nadania skutecznosci
decyzji 2014/512. W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z motywem 6 decyzji 2022/578,
ktéra zmienita te decyzje 2014/512, nalezalo — zwazywszy na powage sytuacji oraz w odpowiedzi
na agresje wojskowa Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy — ustanowi¢ dalsze $rodki ograniczajace,
polegajace miedzy innymi na wprowadzeniu ,dodatkowych ograniczen przywozowych na
niektére towary wywozone przez Rosje lub pochodzace z Rosji”.

Tymczasem stosowanie zakazu przewidzianego w art. 3i ust. 1 tego rozporzadzenia, zmienionego
rozporzadzeniem 2022/576, do kazdego towaru objetego kodami CN wymienionymi
w zalaczniku XXI do tego rozporzadzenia, zmienionego rozporzadzeniem 2022/1904, moze
skutecznie przyczyni¢ sie do osiagniecia takich celéw, podczas gdy — przeciwnie — ich realizacja
bylaby zagrozona, gdyby stosowanie to bylo uzaleznione od stwierdzenia, Ze dany produkt
rozpatrywany indywidualnie generuje znaczace przychody dla Federacji Rosyjskiej.

W $wietle powyzszych rozwazan na pytanie pierwsze nalezy udzieli¢ nastepujacej odpowiedzi:
art. 3i ust. 1 rozporzadzenia nr 833/2014, zmienionego rozporzadzeniem 2022/576, nalezy
interpretowa w ten sposob, ze przewidziany w tym przepisie zakaz zakupu, przywozu lub
przekazywania do Unii ma zastosowanie do wszystkich towaréw objetych kodami CN
wymienionymi w zalaczniku XXI do tego rozporzadzenia, zmienionego rozporzadzeniem
2022/1904, bez koniecznosci sprawdzania w odniesieniu do kazdej operacji rozpatrywanej
indywidualnie, czy dany przypadek zakupu, przywozu lub przekazania generuje znaczace
przychody dla Federacji Rosyjskiej.

W przedmiocie pytania drugiego

Poprzez pytanie drugie sad odsylajacy zmierza zasadniczo do ustalenia, czy art. 3i ust. 3ad
rozporzadzenia nr 833/2014, zmienionego rozporzadzeniem 2023/2878, nalezy interpretowac
w ten sposob, ze przewidziane w tym przepisie uprawnienie do zarejestrowania w panstwie
czlonkowskim pojazdu znajdujacego si¢ juz na terytorium Unii w dniu 19 grudnia 2023 r. ma
zastosowanie réwniez do pojazdéw, ktére w tym samym dniu znajdowaly sie na tym terytorium
wbrew zakazowi ustanowionemu w art. 3i ust. 1 rozporzadzenia nr 833/2014, zmienionego
rozporzadzeniem 2022/576.
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W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze art. 3i ust. 3ad rozporzadzenia nr 833/2014, zmienionego
rozporzadzeniem 2023/2878, nie ma na celu wprowadzenia wyjatku od zakazu przewidzianego
w tym art. 3i ust. 1. Z samego brzmienia tego ust. 3ad wynika bowiem, ze dotyczy on wylacznie
rejestracji pojazdu, a nie jego zakupu, przywozu lub przekazania do Unii.

Wynika stad, ze uprawnienie uznane w tym art. 3i ust. 3ad, jako ze dotyczy rejestracji pojazdéw juz
znajdujacych sie na terytorium Unii w dniu 19 grudnia 2023 r., nie moze w zadnym razie znalez¢
zastosowania w odniesieniu do pojazdéw, ktérych obecno$¢ na tym terytorium nie wynika
z naruszenia zakazu ustanowionego w art. 3i ust. 1 rozporzadzenia nr 833/2014, zmienionego
rozporzadzeniem 2022/576.

W $wietle powyzszych rozwazan na pytanie drugie nalezy udzieli¢ nastepujacej odpowiedzi: art. 3i
ust. 3ad rozporzadzenia nr 833/2014, zmienionego rozporzadzeniem 2023/2878, nalezy
interpretowac¢ w ten sposob, ze przewidziane w tym przepisie uprawnienie do zarejestrowania
w panstwie czlonkowskim pojazdu znajdujacego sie juz na terytorium Unii w dniu 19 grudnia
2023 r. nie ma zastosowania do pojazdéw, ktére w tym samym dniu znajdowaly si¢ na tym
terytorium wbrew zakazowi ustanowionemu w art. 3i ust. 1 rozporzadzenia nr 833/2014,
zmienionego rozporzadzeniem 2022/576.

W przedmiocie kosztéw

Dla stron w postepowaniu gléwnym niniejsze postepowanie ma charakter incydentalny, dotyczy
bowiem kwestii podniesionej przed sadem odsylajacym, do niego zatem nalezy rozstrzygniecie
o kosztach. Koszty poniesione w zwiazku z przedstawieniem uwag Trybunatowi, inne niz koszty
stron w postepowaniu gléwnym, nie podlegaja zwrotowi.

Z powyzszych wzgledéw Trybunal (piata izba) orzeka, co nastepuje:

1) Artykul 3i ust. 1 rozporzadzenia Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r.
dotyczacego $srodkéw ograniczajacych w zwiazku z dzialaniami Rosji destabilizujacymi
sytuacje na Ukrainie, zmienionego rozporzadzeniem Rady (UE) 2022/576 z dnia
8 kwietnia 2022 r.,

nalezy interpretowac w ten sposob, ze:

przewidziany w tym przepisie zakaz zakupu, przywozu lub przekazywania do Unii
Europejskiej ma zastosowanie do wszystkich towaréw objetych kodami Nomenklatury
scalonej wymienionymi w zalaczniku XXI do tego rozporzadzenia, zmienionego
rozporzadzeniem Rady (UE) 2022/1904 z dnia 6 pazdziernika 2022 r., bez koniecznosci
sprawdzania w odniesieniu do kazdej operacji rozpatrywanej indywidualnie, czy dany
przypadek zakupu, przywozu lub przekazania generuje znaczace przychody dla
Federacji Rosyjskiej.

2) Artykul 3i ust. 3ad rozporzadzenia nr 833/2014, zmienionego rozporzadzeniem Rady
(UE) 2023/2878 z dnia 18 grudnia 2023 r.,
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nalezy interpretowac w ten sposob, ze:

przewidziane w tym przepisie uprawnienie do zarejestrowania w panstwie
czlonkowskim pojazdu znajdujacego si¢ juz na terytorium Unii w dniu 19 grudnia
2023 r. nie ma zastosowania do pojazdow, ktére w tym samym dniu znajdowaly sie¢ na
tym terytorium wbrew zakazowi ustanowionemu w art. 3i ust. 1 rozporzadzenia
nr 833/2014, zmienionego rozporzadzeniem 2022/576.

Podpisy
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