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W Zbior Orzeczen

WYROK TRYBUNALU (siédma izba)

z dnia 18 kwietnia 2024 r.*

Odestanie prejudycjalne — Opodatkowanie produktéw energetycznych i energii elektrycznej —
Dyrektywa 2003/96/WE - Artykul 2 ust. 4 lit. b) tiret piate — Pojecie ,proceséow
mineralogicznych” — Energia elektryczna wykorzystywana do zasilania maszyn stosowanych do
przetwarzania wapienia wydobytego z kamieniotomu

W sprawie C-133/23
majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 267 TFUE, orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, zlozony przez Nejvyssi spravni soud (najwyzszy sad administracyjny, Republika
Czeska) postanowieniem z dnia 27 lutego 2023 r., ktére wplyneto do Trybunalu w dniu 6 marca
2023 r., w postepowaniu:
Omya CZs.r. o.
przeciwko
Generalni reditelstvi cel,

TRYBUNAL (siédma izba),
w skladzie: F. Biltgen, prezes izby, N. Wahl i M.L. Arastey Sahun (sprawozdawczyni), sedziowie,
rzecznik generalny: A. Rantos,
sekretarz: A. Calot Escobar,
uwzgledniajac pisemny etap postgpowania,
rozwazywszy uwagi, ktére przedstawili:
— w imieniu rzadu czeskiego — L. Halajova, M. Smolek i ]. V1acil, w charakterze pelnomocnikéw,
— w imieniu Komisji Europejskiej — A. Armenia i J. Hradil, w charakterze pelnomocnikéw,

podjawszy, po wystuchaniu rzecznika generalnego, decyzje o rozstrzygnieciu sprawy bez opinii,

wydaje nastepujacy

* Jezyk postepowania: czeski.
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Wyrok

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wyktadni art. 2 ust. 4 lit. b) tiret
piate dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji
wspolnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych
i energii elektrycznej (Dz.U. 2003, L 283, s. 51).

Whniosek ten zostal zlozony w ramach sporu pomiedzy spétka Omya CZ s. r. o. (zwana dalej
»,Omya”) a Generalni reditelstvi cel (generalna dyrekcja celng, Republika Czeska) w przedmiocie

opodatkowania energii elektrycznej wykorzystywanej przez spétke Omya do przetwarzania
wydobytego wapienia.

Ramy prawne

Prawo Unii

Dyrektywa 2003/96
Artykut 2 ust. 4 dyrektywy 2003/96 przewiduje:

»Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do:

[...]

b) nastepujacego wykorzystania produktéw energetycznych i energii elektrycznej:

[...]

— proceséw mineralogicznych

»Procesy mineralogiczne« oznaczaja procesy sklasyfikowane w [klasyfikacji] NACE pod kodem
DI 26 »produkcja [wyrobéw] z pozostalych surowcéw niemetalicznych« w rozporzadzeniu Rady
(EWG@G) nr 3037/90 z dnia 9 pazdziernika 1990 r. w sprawie statystycznej klasyfikacji dzialalno$ci
gospodarczej we Wspolnocie Europejskiej [(Dz.U. 1990, L 293, s. 1)].

[...]".

Rozporzgdzenie nr 1893/2006

Rozporzadzenie (WE) nr 1893/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r.
w sprawie statystycznej klasyfikacji dzialalno$ci gospodarczej NACE Rev. 2 i zmieniajace
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3037/90 oraz niektére rozporzadzenia WE w sprawie
okreslonych dziedzin statystycznych (Dz.U. 2006, L 393, s. 1), ktére zgodnie z art. 21 akapit drugi
stosuje sie od dnia 1 stycznia 2008 r., stanowi w art. 1:

»1. Niniejsze rozporzadzenie wprowadza wspélna statystyczna klasyfikacje dziatalnosci
gospodarczej we Wspdlnocie Europejskiej, dalej zwana »NACE Rev. 2«. Ta klasyfikacja zapewnia,
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ze klasyfikacje wspolnotowe odpowiadaja rzeczywistosci gospodarczej i zwigeksza poréwnywalno$¢
klasyfikacji krajowych, wspdlnotowych i miedzynarodowych, a tym samym statystyk krajowych,
wspolnotowych i miedzynarodowych.

2. Niniejsze rozporzadzenie dotyczy wylacznie stosowania klasyfikacji dla celéw statystycznych”.
Artykul 5 rozporzadzenia nr 1893/2006 stanowi:

»2Komisja [Wspélnot Europejskich] we wspotpracy z panstwami czlonkowskimi zapewni
rozpowszechnianie, zarzadzanie i promowanie NACE Rev. 2, w szczegdlnos$ci poprzez:

a) przygotowanie, uaktualnianie i publikowanie uwag wyjasniajacych do NACE Rev. 2;

b) przygotowanie i publikowanie wytycznych dotyczacych klasyfikacji jednostek statystycznych
wedlug NACE Rev. 2;

c) publikowanie kluczy powiazann miedzy NACE Rev. 1.1 a NACE Rev. 2 oraz pomiedzy NACE
Rev. 2 a NACE Rev. 1.1; i

d) prace nad poprawa powigzan z innymi klasyfikacjami spotecznymi i gospodarczymi.

Dzial 08, zatytulowany ,Gérnictwo i wydobywanie pozostale”, znajdujacy sie w sekcji B,
zatytulowanej ,Gornictwo i wydobywanie” klasyfikacji NACE Rev. 2, zawiera grupe 08.1,
zatytulowana ,Wydobywanie kamienia, piasku i gliny”, w ramach ktérej znajduje sie grupa 08.11,
zatytulowana ,, Wydobywanie kamieni ozdobnych oraz kamienia dla potrzeb budownictwa, skat
wapiennych, gipsu, kredy i tupkow”.

Dzial 23, zatytulowany ,Produkcja wyrobéw z pozostalych mineralnych surowcéw
niemetalicznych”, zawarty w sekcji C, zatytulowanej ,Przetworstwo przemystowe”, klasyfikacji
NACE Rev. 2 odpowiada kodowi DI 26, o ktérym mowa w rozporzadzeniu nr 3037/90 i obejmuje
w szczegolnosci grupe 23.7, zatytutowana ,Ciecie, formowanie i wykarnczanie kamienia”, do ktorej
nalezy grupa 23.70, noszaca ten sam tytul.

Rozporzgdzenie nr 451/2008

Zgodnie z art. 1 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 451/2008 z dnia
23 kwietnia 2008 r. ustanawiajacego nowa Kklasyfikacje statystyczna produktéw wedlug
dzialalnosci (CPA) i uchylajacego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3696/93 (Dz.U. 2008, L 145,
S. 65):

»Niniejsze rozporzadzenie ustanawia nowa [klasyfikacje statystyczna produktéw wedtug dziatalnosci
(CPA)] w obrebie Wspélnoty w celu zapewnienia powigzania z rzeczywisto$cia gospodarcza
i poréwnywalnosci miedzy klasyfikacjami krajowymi, wspdlnotowymi i miedzynarodowymi, a tym
samym statystykami krajowymi, wspélnotowymi i miedzynarodowymi”.

Zalacznik rozporzadzenia nr 451/2008 zawiera CPA.

ECLI:EU:C:2024:335 3
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Rozporzgdzenie nr 1209/2014

Artykut 1 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1209/2014 z dnia 29 pazdziernika 2014 r. zmieniajacego
rozporzadzenie nr 451/2008 (Dz.U. 2014, L 336, s. 1) przewiduje:

»Zalacznik do rozporzadzenia [nr 451/2008] zastepuje sie tekstem znajdujacym sie w zalaczniku do
niniejszego rozporzadzenia”.

Zalacznik do rozporzadzenia nr 1209/2014 zawiera miedzy innymi sekcje C, zatytulowana
»Produkty przetworstwa przemystowego”, ktéra zawiera dziat 23, zatytulowany ,,Pozostate wyroby
z mineralnych surowcéw niemetalicznych”, w skfad ktérego wchodzi grupa 23.7, zatytutowana
»Kamienie ciete, formowane i wykonczone”, w ktérej znajduje sie kategoria 23.70.1, zatytutowana
»Kamienie ciete, formowane i wykonczone”, obejmujaca podkategorie 23.70.11, zatytulowana
»-Marmur, trawertyn i alabaster poddane obrébce oraz wyroby z nich, z wylaczeniem kostki
brukowej, ptyt chodnikowych i kraweznikéw, plytek, kostek i podobnych wyrobdéw; sztucznie
barwione ziarna, odtamki i proszek z marmuru, trawertynu i alabastru”.

Uwagi wyjasniajace

Czes¢ 1 NACE Rev.2 Statystycznej klasyfikacji dzialalnosci we Wspdlnocie Europejskiej
opublikowanej przez Eurostat w jego kolekcji Metodologies and Working papers (zwana dalej
»uwagami wyjasniajacymi”) zawiera miedzy innymi nastepujace wstepne wytyczne:

wlee]

48. Jednostka moze prowadzi¢ jedna lub wiecej rodzajéw dzialalnosci gospodarczej w ramach
jednego lub kilku pozycji NACE.

49. Gléwna dzialalno$¢ jednostki statystycznej jest to dziatalnos¢, ktéra w najwiekszym stopniu
przyczynia sie do tworzenia warto$ci dodanej dla tej jednostki. Gléwna dzialalnosc
identyfikuje sie za pomoca tak zwanej metody »od géry do dotu« [...] i niekoniecznie stanowi
ona 50 % lub wiecej calkowitej wartosci dodanej jednostki.

[...].
58. Kazdej jednostce ujetej w rejestrze handlowym [...] przypisuje si¢ kod NACE w zaleznosci od

jej gltéownej dzialalnosci gospodarczej. Gléwna dzialalnos$¢ jest to dzialalno$é¢, ktéra
w najwiekszym stopniu przyczynia sie do tworzenia wartosci dodanej dla danej jednostki.

”
cen .

Czes¢ IV uwag wyjasniajacych wskazuje w szczegdlnosci, w odniesieniu do sekcji B i C, ktére
zawieraja:

»oekcja B Gornictwo i wydobywanie

Gornictwo i wydobywanie obejmuje wydobycie produktéw mineralnych, znalezionych w postaci
stalej (smota weglowa i mineraly), plynnej (ropa) lub gazowej (gaz ziemny). [...]
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Sekcja ta obejmuje dodatkowe czynnosci niezbedne do przygotowania surowcéw do
wprowadzenia do obrotu, na przyklad: kruszenie, mielenie, oczyszczanie, suszenie, sortowanie,
wzbogacanie mineraléw, skraplanie gazu ziemnego i wzbogacanie paliw stalych. Czynnosci te sa
czesto wykonywane przez jednostki, ktére wydobywaja dany surowiec lub jednostki zlokalizowane
w poblizu miejsca ich wydobycia.

[...]
Niniejsza sekcja nie obejmuje:
— przetwarzania wydobytych surowcéw, zob. sekcja C (Przetwdrstwo przemystowe)

[...]

— kruszenia, mielenia lub innego rodzaju czynnosci zwiazanych z przygotowaniem okreslonych
kopalin, skal i mineratéw, jezeli czynnosci te nie sa zwigzane z pracami wydobywczymi
zob. 23.9.

[...]
08 Gdrnictwo i wydobywanie pozostate

Dzial ten obejmuje wydobywanie kamienia, bagrowanie nanoséw rzecznych, kruszenie
i rozdrabnianie skal, wydobywanie soli. Produkty wykorzystywane sa gtéwnie w budownictwie
(np. piasek, kamienie itd.), przy produkcji materiatéw (np. glina, gips, wapno itp.), przy produkcji
produktéw chemicznych itp.

Dzial ten nie obejmuje przetwdrstwa wydobytych produktéw mineralnych (z wylaczeniem
kruszenia, mielenia, cigcia, czyszczenia, suszenia, sortowania i mieszania),

[...]
Sekcja C Przetwoérstwo przemystowe

Sekcja ta obejmuje fizyczne lub chemiczne przetwarzanie materiatéw, substancji lub
komponentéw w nowe produkty, nawet jezeli kryterium to nie wystarcza do zdefiniowania
przetworstwa przemyslowego (zob. ponizej uwaga dotyczaca recyklingu odpadéw). Przetworzone
materialy, substancje lub komponenty sa surowcami bedacymi wynikiem dziatalnos$ci rolnej,
lesnej, ryboléwstwa, gérnictwa i wydobywania lub innej dziatalnosci wytwdrczej. Istotne zmiany,
renowacje i przerdbki sg zasadniczo uznawane za dziatalno$é wytwdrcza.

Produkt uzyskany w wyniku czynnos$ci przetworzenia moze by¢ produktem koncowym, tzn.
gotowym do uzycia lub spozycia, lub pétproduktem, ktéry bedzie wykorzystany jako komponent

w innej produkgji. [...]

[...]

Uwaga: [...] Ogélnie rzecz biorac, produkcja polega na przetwarzaniu materialéw w nowe wyroby.
Wynikiem produkcji jest nowy wyréb. [...]

ECLI:EU:C:2024:335 5



14

15

16

17

18

WYROK Z DNIA 18.4.2024 rR. — SprAWA C-133/23
Omya CZ

[...]

[...] istnieja rodzaje dzialalnosci, ktére mimo ze obejmuja procesy przetwarzania, sa
sklasyfikowane w innej sekcji NACE (a zatem nie sa uwazane za produkcje wyrobéw). [...]

[...]
23 Produkcja wyrobow z pozostatych mineralnych surowcéw niemetalicznych

Dzial ten obejmuje rézne rodzaje produkcji wyrobow, z ktorych kazda dotyczy tego samego
materialu pochodzenia mineralnego. [...] Wreszcie w tym dziale znajduje si¢ réwniez obrébka
kamienia i innych produktéw mineralnych.

[...]"

Prawo czeskie

Na podstawie § 8 ust. 2 lit. f) sekcji 47 zdkon ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci verejnych rozpocti
(ustawy nr 261/2007 w sprawie stabilizacji budzetéw publicznych, zwanej dalej ,ustawa
nr 261/2007”) energia elektryczna przeznaczona do uzytku lub wykorzystywania w procesach
mineralogicznych jest zwolniona z podatku.

Zgodnie z § 2 ust. 1 lit. g) sekcji 47 ustawy nr 261/2007 ,,proces mineralogiczny” oznacza kazdy
proces wymieniony w klasyfikacji NACE pod kodem C 23, zatytulowanym , Produkcja wyrobéw
z pozostalych mineralnych surowcéw niemetalicznych”.

Zgodnie z brzmieniem § 2 ust. 1 lit. e) sekcji 47 ustawy nr 261/2007 , klasyfikacja NACE” oznacza
klasyfikacje dziatalno$ci gospodarczej zawarta w rozporzadzeniu nr 1893/2006.

Postepowanie gléwne i pytanie prejudycjalne

Omya jest spolka handlowa prawa czeskiego zajmujaca si¢ wydobyciem i przetwarzaniem
wapienia, w szczegdlno$ci marmuru. W tym wzgledzie zajmuje si¢ ona odkrywka,
przygotowaniem i wydobyciem zloza wapienia w kamieniotomie, w obrebie ktérego wykonuje
ona czynno$ci zwiazane z kruszeniem pierwotnym wydobytego wapienia i jego sortowaniem.
Material ten jest nastepnie przewozony samochodami cigzarowymi do eksploatowanych przez
nig zakladéw przetwarzania znajdujacych sie w poblizu tego kamieniotomu, w ktérych wydobyty
wapien poddawany jest czynno$ciom przetwarzania majacym na celu uzyskanie ziaren
o okreslonej granulometrii. W szczegdlno$ci material ten podlega wstepnemu plukaniu,
rozdzieleniu na male i wieksze czesci, a pdzniej suszeniu. Nastepnie wapien jest kruszony lub
przetwarzany w technologii mielenia na sucho w celu uzyskania kruszywa wapiennego,
a dokladniej drobno- i gruboziarnistych wypelniaczy wapiennych lub drobnoziarnistych
wypelniaczy wapiennych ze zmodyfikowana powierzchnia. Do celéw uzyskania tych ostatnich
wypelniaczy Omya wykorzystuje elektryczna instalacje grzewcza, ktéra ,podgrzewa gorace
powietrze”, w ktdrej drobnoziarnisty wypelniacz wapienny miesza si¢ ze stearyna.

W dniu 11 lipca 2019 r. Omya zlozyta, na podstawie § 8 ust. 2 lit. f) sekcji 47 ustawy nr 261/2007,

wniosek o wydanie zezwolenia na nabycie zwolnionej z podatku energii elektrycznej, zgodnie
z czeskimi przepisami, w celu jej wykorzystania do proceséw mineralogicznych. W tym wzgledzie
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wskazala ona, ze zaréwno pierwotne czynnosci kruszenia i sortowania wykonywane
w kamieniotomie, jak i czynnosci realizowane w zakladach przetwarzania stanowia procesy
mineralogiczne.

Celni urad pro Olomoucky kraj (urzad celny dla regionu Otomuniec, Republika Czeska) oddalil
ten wniosek ze wzgledu na to, ze dziatalno$¢, w odniesieniu do ktérej Omya wniosta o zwolnienie
z podatku od energii elektrycznej, nie jest objeta sekcja C, zatytulowana ,Przetwérstwo
przemystowe”, dzial 23, zatytutowana ,,Produkcja wyrobéw z pozostatych mineralnych surowcéow
niemetalicznych”, klasyfikacji NACE Rev. 2, ale sekcja B, zatytulowana ,Goérnictwo
i wydobywanie”, a dokladniej dzialem 08 zatytulowanym ,Gérnictwo i wydobywanie pozostale”,
grupa 08.11, zatytulowana ,Wydobywanie kamieni ozdobnych oraz kamienia dla potrzeb
budownictwa, skal wapiennych, gipsu, kredy i lupkéw” tej klasyfikacji.

Dyrekcja generalna ds. cel, do ktérej Omya wniosta odwolanie od decyzji urzedu celnego dla
regionu Ofomuniec, utrzymala w mocy te decyzje, przyznajac jednoczeénie, ze rozpatrywany
przypadek stanowi przypadek graniczny. Wskazala ona, ze kruszenie i mielenie kamieni, gdy
stanowi dziatalno$¢ pomocnicza w stosunku do ich wydobycia, na przyklad w celu sortowania,
poprawy jakosci lub ulatwienia ich transportu, jest objete sekcja B klasyfikacji NACE Rev. 2.
Natomiast gdy nie stanowi ono takiej dzialalno$ci pomocniczej, a stanowi cze$¢ procesu
wytwarzania innego produktu konicowego, takiego jak w szczegdlnosci cement lub gips, sa one
objete sekcja C tej klasyfikacji. Tymczasem zdaniem dyrekcji generalnej ds. cel dzialalnos¢
polegajaca na suszeniu, kruszeniu i mieleniu prowadzona przez Omya jest bezposrednio zwigzana
z wydobyciem wapienia. Wydobyty surowiec nie jest poddany istotnemu przeksztalceniu, ktére
mogloby spowodowaé wytworzenie nowego produktu.

Omya zaskarzyla decyzje dyrekcji generalnej ds. cel do Krajsky soud v Ostravé — pobocka
v Olomouci (sadu okregowego w Ostrawie — wydzial w Olomuricu, Republika Czeska), ktéry
uchylit te decyzje, uznajac, ze rozpatrywana dziatalno$¢ stanowi proces mineralogiczny. W tym
wzgledzie sad ten, opierajac si¢ na czeskiej wersji uwag wyjasniajacych, uznal, ze dziatalnos¢
polegajaca na produkcji kruszywa i odlamkéw z marmuru jest objeta sekcja C, zatytulowana
»Przetworstwo przemystowe”, dzial 23, zatytulowany ,Produkcja wyrobéw z pozostalych
mineralnych surowcéw niemetalicznych”, grupa 23.70, zatytulowana ,Ciecie, formowanie
i wykanczanie kamienia” klasyfikacji NACE Rev. 2, poniewaz taka dzialalno$¢ nie jest zwykta
dzialalnoscia pomocnicza wykonywana w bezposrednim zwiazku z wydobyciem wapienia jako
takim.

Zdaniem Krajsky soud v Ostravé — pobocka v Olomouci (sadu okregowego w Ostrawie — wydzial
w Olomuricu) ocene te potwierdza czeska klasyfikacja statystyczna o nazwie CZ-CPA, oparta na
rozporzadzeniu nr 1209/2014, ktéra jest powiazana z czeska wersja klasyfikacji NACE Rev. 2.
Produkty bedace wynikiem dzialalnosci prowadzonej przez Omya, a mianowicie pyl marmuru
(wypelniacze) i odlamki z marmuru (ziarna), sa bowiem klasyfikowane w czeskiej klasyfikacji
statystycznej o nazwie CZ-CPA, w sekcji C zatytulowanej ,Produkty przetworstwa
przemystowego”, dzial 23, zatytulowany ,Pozostale wyroby z mineralnych surowcéow
niemetalicznych, w tym uslugi i prace pomocnicze”, grupa 23.70, zatytulowana , Kamienie cigte,
formowane i wykornczone, w tym produkcja w ramach podwykonawstwa”, jako produkty
z dzialalno$ci objetej pkt 23.70.11, zatytulowanym ,Marmur, trawertyn i alabaster poddane
obrébce oraz wyroby z nich, z wylaczeniem kostki brukowej, ptyt chodnikowych i kraweznikéw,
plytek, kostek i podobnych wyrobéw; sztucznie barwione ziarna, odlamki i proszek z marmuru,
trawertynu i alabastru”.
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Dyrekcja generalna ds. cet wnioslta skarge kasacyjna od wyroku Krajsky soud v Ostravé — pobocka
v Olomouci (sadu okregowego w Ostrawie — wydzial w Otomunicu) do Nejvys$si spravni soud
(najwyzszego sadu administracyjnego, Republika Czeska), bedacego sadem odsylajacym,
w ramach ktérej podtrzymuje swoje pierwotne stanowisko i pierwotne wnioski. Jej zdaniem
wnioski te sa zgodne z metodologia przyjeta w klasyfikacji NACE Rev. 2, a mianowicie tak zwang
metoda ,,od géry do dotu”. Czynnosci polegajace na kruszeniu, mieleniu, myciu i suszeniu kamieni
stanowig bowiem zawsze co do zasady dzialalno$¢ pomocnicza w stosunku do ich wydobycia
i nigdy nie figuruja w tej klasyfikacji jako dziatalno$¢ catkowicie odrebna od tego rodzaju
wydobycia. Klasyfikacja CPA w zaden sposéb nie zmienia tej interpretacji. Wreszcie dyrekcja
generalna ds. cel podkresla, ze w niniejszym przypadku energia elektryczna nie jest
wykorzystywana bezposrednio w procesie mineralogicznym, lecz jest po prostu wykorzystywana
do zasilania urzadzen sluzacych do mechanicznego przetwarzania wydobytego wapienia bez jego
dalszego przeksztalcenia. W zwiazku z tym dzialalno$¢ prowadzona przez Omya nie powinna
prowadzi¢ do zwolnienia z podatku od energii elektrycznej wykorzystywanej przez te spétke.

W tych okolicznosciach Nejvyssi spravni soud (najwyzszy sad administracyjny) postanowil
zawiesi¢ postepowanie i zwroci¢ sie do Trybunatu z nastepujacym pytaniem prejudycjalnym:

»Czy art. 2 ust. 4 lit. b) tiret piate dyrektywy Rady 2003/96 nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze
energia elektryczna wykorzystywana do zasilania maszyn stuzacych do przetwarzania wydobytego
wapienia, polegajacego na kilkustopniowym mieleniu i kruszeniu na ziarna o okreslonej
granulometrii, zaré6wno w kamieniolomie, w ktérym ma miejsce wydobycie, jak i w pobliskich
zaktadach  przetwarzania, jest energia elektryczng wykorzystywana do proceséow
mineralogicznych?”.

W przedmiocie pytania prejudycjalnego

Poprzez swoje pytanie sad odsylajacy dazy w istocie do ustalenia, czy art. 2 ust. 4 lit. b) tiret piate
dyrektywy 2003/96 nalezy interpretowaé w ten sposdb, ze wykorzystywanie energii elektrycznej
do funkcjonowania maszyn stosowanych do przetwarzania wapienia wydobytego
z kamieniolomu skladajacego sie z kilku etapéw mielenia i kruszenia, az do uzyskania drobno
i gruboziarnistych wypetniaczy wapiennych lub drobnoziarnistych wypeltniaczy wapiennych ze
zmodyfikowana powierzchnia stanowi wykorzystywanie energii elektrycznej do celéw proceséw
mineralogicznych.

Na wstepie nalezy przypomnie¢, ze art. 2 ust. 4 lit. b) dyrektywy 2003/96 wytacza z zakresu jej
stosowania szereg produktéw energetycznych i energie elektryczna wykorzystywane do
przewidzianych w tym artykule celéow. W ten sposéb produkty energetyczne objete tym
przepisem nie podlegaja opodatkowaniu zgodnie z tg dyrektywa (wyrok z dnia 7 wrzes$nia 2017 r.,
Hiittenwerke Krupp Mannesmann, C-465/15, EU:C:2017:640, pkt 19), co oznacza, ze panstwa
czlonkowskie sa uprawnione do opodatkowania spornych produktéw energetycznych
z poszanowaniem prawa Unii (zob. podobnie wyrok z dnia 2 pazdziernika 2014 r., X, C-426/12,
EU:C:2014:2247, pkt 30 i przytoczone tam orzecznictwo).

Zgodnie z art. 2 ust. 4 lit. b) tiret piate dyrektywy 2003/96 wykorzystanie energii elektrycznej do
celéw proceséw mineralogicznych jest wylaczone z zakresu zastosowania tej dyrektywy.

8 ECLL:EU:C:2024:335



28

29

30

31

32

33

34

35

36

WYROK Z DNIA 18.4.2024 rR. — SprAWA C-133/23
Omya CZ

A zatem, aby wykorzystanie energii elektrycznej zostalo wylaczone na podstawie tego przepisu
z zakresu stosowania wspomnianej dyrektywy, powinno ono, po pierwsze, nastapi¢ w ramach
»procesu mineralogicznego” w rozumieniu wspomnianego przepisu, a po drugie, mie¢ z tym
procesem wystarczajacy zwiazek dla celéw stosowania tego przepisu.

Nalezy zatem zbada¢ te dwie przestanki w celu dostarczenia wskazéwek w zakresie wykladni
prawa Unii, ktére pozwola sadowi odsylajacemu zweryfikowaé, czy wspomniane przestanki sa
spelnione w odniesieniu do energii elektrycznej wykorzystywanej do zasilania maszyn
stosowanych do wykonywania czynnosci kruszenia i mielenia rozpatrywanych w postepowaniu
gléwnym.

W przedmiocie przestanki dotyczgcej istnienia ,,procesu mineralogicznego” w rozumieniu
art. 2 ust. 4 lit. b) tiret pigte dyrektywy 2003/96

Po pierwsze, art. 2 ust. 4 lit. b) tiret piate dyrektywy 2003/96 definiuje , procesy mineralogiczne”
jako procesy sklasyfikowane w statystycznej klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej we Wspoélnocie
Europejskiej (NACE) pod kodem DI 26 ,Produkcja wyrobéw z pozostalych mineralnych
surowcow niemetalicznych” zawartym w rozporzadzeniu nr 3037/90.

W zwiazku z aktualizacja tej klasyfikacji przez rozporzadzenie nr 1893/2006 i biorac pod uwage
date wystapienia okoliczno$ci faktycznych w postepowaniu gléwnym, nalezy odwola¢ sie do
pojecia ,proceséw mineralogicznych” zawartego w art. 2 ust. 4 lit. b) tiret pigte dyrektywy
2003/96, ktére nalezy rozumie¢ jako odnoszace sie do proceséw sklasyfikowanych w sekcji C,
zatytulowanej ,Przetwdrstwo przemystowe”, dzial 23, zatytulowany ,Wytwarzanie innych
niemetalicznych produktéw mineralnych” klasyfikacji NACE Rev. 2 ustanowionej przez to
rozporzadzenie.

Z samego brzmienia art. 2 ust. 4 lit. b) tiret piate dyrektywy 2003/96 wynika zatem, ze
zakwalifikowanie danego procesu jako ,procesu mineralogicznego” w rozumieniu tego przepisu
zalezy wylacznie od klasyfikacji dzialalnosci gospodarczej, w ramach ktdérej éw proces jest
realizowany, do dziatu 23 sekcji C klasyfikacji NACE Rev. 2.

Wynika z tego, ze jedynie ta klasyfikacja jest istotna dla celow takiej kwalifikacji, a zatem zadna
inna nomenklatura lub klasyfikacja, taka jak w szczegdlnosci klasyfikacja CPA, nie ma wplywu na
te cele.

Po drugie, w celu sprawdzenia, czy dana dzialalno$¢ miesci si¢ w dziale 23 sekcji C klasyfikacji
NACE Rev. 2, nalezy wzia¢ pod uwage uwagi wyjasniajace.

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze klasyfikacja NACE Rev. 2 jest elementem prawodawstwa Unii
Europejskiej, ktére wymaga stosowania tej klasyfikacji we wszystkich panstwach czlonkowskich.
W tym kontekscie w celu ulatwienia takiego stosowania art. 5 rozporzadzenia nr 1893/2006
zobowiazuje Komisje Europejska do zapewnienia rozpowszechnienia, zarzadzania i promowania
tej klasyfikacji, w szczegélnosci poprzez publikowanie uwag wyjasniajacych.

O ile prawda jest zas, ze uwagi wyjasniajace tego rodzaju co klasyfikacja NACE Rev. 2 nie wywoluja

jako takie wiazacych skutkéw, o tyle jednak dostarczaja one uzytecznych wskazéwek przy
wykladni tej klasyfikacji, w szczegdlnosci gdy utatwiaja one wykladnie jej przepiséw lub gdy maja
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na celu sprecyzowanie wiazacych przepiséw prawa Unii [zob. analogicznie wyrok z dnia 7 lipca
2022 r., PH (Regionalny zakaz uprawy GMO), C-24/21, EU:C:2022:526, pkt 51 i przytoczone tam
orzecznictwo].

Po trzecie, jesli chodzi o klasyfikacje czynnosci kruszenia i mielenia w klasyfikacji NACE Rev. 2,
z postanowienia odsylajacego wynika, ze te dwie czynnos$ci maja zasadnicze znaczenie
w przetwarzaniu skal w celu wytworzenia kruszyw o mniejszej granulometrii. Maja one na celu
rozdrobnienie wydobytej skaly w celu zmniejszenia jej rozmiaru i uzyskania mniejszych czastek
o okreslonej granulometrii, ktére moga by¢ wprowadzone do obrotu jako takie lub, z uwagi na ich
granulometrie, w celu ich ewentualnego dalszego przetwarzania.

Ze wskazéwek dotyczacych sekcji C, zatytulowanej ,Przetwdrstwo przemystowe”, zawartych
w uwagach wyjasniajacych wynika, ze dzialalno$¢ wytwdrcza rézni sie od innych rodzajow
dzialalno$ci wchodzacych w zakres innych rubryk tej klasyfikacji tym, ze wiaze si¢ ona
z fizycznym lub chemicznym przetwarzaniem materialéw na nowe produkty, ktérymi moga by¢
zaréwno produkty koncowe, a mianowicie produkty gotowe do wykorzystania lub spozycia, jak
i pétprodukty, czyli produkty wchodzace w sklad innego produktu. Ponadto dzial 23 tej sekcji,
zatytulowany ,Produkcja innych surowcéw niemetalicznych”, obejmuje, zgodnie z uwagami
wyjasniajacymi, obrébke kamienia i innych produktéw mineralnych.

Biorac pod uwage fakt, ze kruszenie i mielenie prowadza do fizycznego przetwarzania wydobytego
materiatu, tak aby ostatecznie materiat ten byl rozdrobniony na mate kawalki, wszelkie czynno$ci
kruszenia lub mielenia kamieni lub innych produktéw mineralnych mozna uzna¢ za objete
dzialem 23 sekcji C klasyfikacji NACE Rev. 2.

Jednakze zgodnie ze znajdujacymi sie w notach wyjasniajacych wskazéwkami dotyczacymi sekcji
B, zatytulowanej ,Gornictwo i wydobywanie”, dodatkowe czynnosci niezbedne do przygotowania
surowcow w celu ich wprowadzenia do obrotu, takie jak m.in. kruszenie, mielenie, czyszczenie,
suszenie i sortowanie naleza do tejze sekcji, ktéra nie obejmuje w szczegélnosci kruszenia,
mielenia i innych czynnosci zwigzanych z przygotowaniem okreslonych kopalin, skat
i mineratéw, jezeli czynno$ci te nie sa zwigzane z pracami wydobywczymi. Ponadto, zgodnie
z uwagami wyjasniajacymi, dzial 08 sekcji B nie obejmuje przetwoérstwa wydobytych produktow
mineralnych (z wylaczeniem kruszenia, mielenia, cigcia, czyszczenia, suszenia, sortowania
i mieszania).

Wynika z tego, ze o ile prawda jest, zgodnie zreszta z brzmieniem uwag wyjasniajacych, iz
czynno$ci kruszenia i mielenia wymagaja przeksztalcenia wydobytych materialéw, o tyle
czynnosci te nie sg objete sekcja C tej klasyfikacji, lecz sekcja B, jezeli sa one niezbedne do
przygotowania tych materialéw do ich wprowadzenia do obrotu, w zwiazku z czym stanowia one
czynno$ci zwigzane z pracami wydobywczymi.

Tak wiec w $wietle zawartych w uwagach wyjasniajacych wskazéwek dotyczacych rzeczonych
sekcji B i C nalezy uznaé, ze czynno$ci kruszenia i mielenia, ktére nie wiaza sie z istotnym
przeksztalceniem wydobytego materialu, a mianowicie obrébka fizyczna lub chemiczna
wykraczajaca poza rozdrobnienie tego materialu w celu zmniejszenia jego rozmiaru, nalezy uznac
za czynnosci zwiazane z pracami wydobywczymi w celu przygotowania surowca do wprowadzenia
do obrotu i w konsekwencji objete sekcja B klasyfikacji NACE Rev. 2. Natomiast czynno$ci
kruszenia i mielenia powodujace istotne fizyczne lub chemiczne przeksztalcenie wydobytego
materialu we wskazanym rozumieniu nalezy uznac za czynnosci polegajace na przeksztalceniu
tego materialu w nowy produkt i w konsekwencji za nalezace do sekcji C owej klasyfikacji.
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Okoliczno$¢, ze czynnosci kruszenia i mielenia wydobytego materialu sa wykonywane
w kamieniotomie lub w innym miejscu, nie jest sama w sobie decydujaca dla celéw klasyfikacji
tych operacji w sekcji B lub w sekcji C klasyfikacji NACE Rev. 2, gdyz jedynie charakter tych
czynnos$ci musi by¢ brany pod uwage dla tych celéw, jak wynika ze wskazéwek dotyczacych tych
sekcji zawartych w uwagach wyjasniajacych.

W niniejszej sprawie Omya wniosla o wydanie zezwolenia na zwolnienie z podatku energii
elektrycznej w odniesieniu do calej jej dzialalnos$ci zwiazanej z przetwarzaniem wydobytego
wapienia, a mianowicie, po pierwsze, w odniesieniu do pierwotnych czynnosci kruszenia
i mielenia wydobytego wapienia wykonywanych w samym kamieniotomie, a po drugie,
w odniesieniu do czynnosci zwiazanych z kruszeniem i mieleniem na sucho w celu uzyskania
okreslonej granulometrii, a mianowicie drobno- i gruboziarnistych wypetniaczy wapiennych lub
drobnoziarnistych wypelniaczy wapiennych ze zmodyfikowana powierzchnia, wykonywanych
w eksploatowanych przez nig zakladach przetwarzania.

Tymczasem, z jednej strony, poniewaz wszystkie pierwotne czynnosci kruszenia i mielenia
wykonywane w kamieniotomie, a takze czynno$ci kruszenia i mielenia na sucho przeprowadzane
w zakladach przetwarzania w celu uzyskania drobno- i gruboziarnistych wypelniaczy wapiennych
powoduja jedynie rozdrobnienie wydobytego wapienia, z zastrzezeniem weryfikacji przez sad
odsylajacy, czynnosci te nie wiaza sie z istotnym przeksztalceniem tego wapienia w rozumieniu
wskazanym w pkt 42 niniejszego wyroku i w zwigzku z tym nalezy je uznac za czynnosci zwigzane
z pracami wydobywczymi, a zatem za wchodzace w zakres sekcji B kwalifikacji NACE Rev. 2.

Z drugiej strony, jesli chodzi o czynnosci kruszenia i mielenia majace na celu uzyskanie
drobnoziarnistych wypelniaczy wapiennych ze zmodyfikowang powierzchnia, z wniosku
o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym wynika, ze takie wypelniacze sa uzyskiwane
w szczegdlnosci poprzez mieszanie drobnoziarnistych wypelniaczy wapiennych ze stearyna.
Wydaje sie zatem, ze czynnosci te nie ograniczaja sie¢ do zwyklego rozdrobnienia wydobytego
wapienia na male kawalki, lecz pociagaja one za soba istotne przeksztalcenie wspomnianego
wapienia, prowadzace do wytworzenia nowego produktu z wykorzystaniem wypelniaczy
wapiennych. W konsekwencji, z zastrzezeniem weryfikacji przez sad odsylajacy, czynnosci te
nalezy uzna¢ za nalezace do sekcji C klasyfikacji NACE Rev. 2 i za takie, ktére moga zostac
sklasyfikowane w dziale 23 tej sekcji.

Po czwarte i ostatnie, w zakresie, w jakim — jak wynika z wniosku o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym — w ramach sporu w postepowaniu gtéwnym dyrekcja generalna ds. cet podniosta
zasadniczo, ze sklasyfikowanie rozpatrywanych w postgpowaniu gléwnym czynnosci kruszenia
i mielenia w sekcji C klasyfikacji NACE Rev. 2 nie jest zgodna z metodologia tej klasyfikacji,
a mianowicie z metoda zwana ,od géry do dotu”, nalezy uscisli¢, ze — jak wskazala Komisja —
zastosowanie tej metody nie ma znaczenia dla zakwalifikowania danego procesu jako ,procesu
mineralogicznego” w rozumieniu art. 2 ust. 4 lit. b) tiret piate dyrektywy 2003/96.

Jak wynika bowiem ze wstepnych wytycznych zawartych w czesci I uwag wyjasniajacych, kazdej
jednostce, ktérej nazwa figuruje w rejestrze handlowym, jest przypisany kod klasyfikacji NACE
Rev. 2, ktéry odpowiada gtéwnej dziatalnosci tej jednostki, tj. dzialalnosci, ktéra w najwiekszym
stopniu przyczynia si¢ do tworzenia wartosci dodanej dla danej jednostki. W tym kontekscie
metoda zwana ,,0d géry do dolu” pozwala na okreslenie dla celéw rozporzadzenia nr 1893/2006,
a mianowicie, zgodnie z art. 1 ust. 2 tego rozporzadzenia, dla celéw statystycznych, klasyfikacji
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jednostki wykonujacej kilka rodzajéw dziatalnosci odpowiadajacych wiecej niz dwém réznym
rubrykom wspomnianej klasyfikacji, jezeli zadna z tych rubryk nie stanowi wiecej niz 50 %
warto$ci dodanej.

Tymczasem art. 2 ust. 4 dyrektywy 2003/96 ma na celu wyznaczenie zakresu stosowania tej
dyrektywy poprzez wylaczenie z niego wykorzystywania produktéw energetycznych i energii
elektrycznej, o ktérych mowa w lit. b) tego przepisu.

W tym wzgledzie nic w tej dyrektywie nie pozwala uzna¢, ze w sytuacji gdy prawodawca Unii
wylaczyl w art. 2 ust. 4 lit. b) tiret piate tej dyrektywy z jej zakresu stosowania energie elektryczna
wykorzystywana w procesach mineralogicznych, a mianowicie procesach sklasyfikowanych
w dziale 23 sekcji C klasyfikacji NACE Rev. 2, zamierzal on ograniczy¢ to wylaczenie jedynie do
przypadkéw, w ktérych procesy, z ktérymi wigze sie wykorzystywanie energii elektrycznej,
stanowia jedyna dzialalno$¢ spotki lub, w przypadku spélki prowadzacej kilka rodzajéw
dzialalnosci, jej gtéwna dziatalno$¢, okreslona dla celéw rozporzadzenia nr 1893/2006.

Takie ograniczenie byloby ponadto sprzeczne z celem realizowanym przez dyrektywe 2003/96,
jakim jest, jak juz stwierdzil Trybunal, wspieranie prawidlowego funkcjonowania rynku
wewnetrznego w sektorze energetycznym, unikajac w szczegdlnosci zaklécania konkurencji
(wyrok z dnia 22 czerwca 2023 r., Endesa Generacién, C-833/21, EU:C:2023:516, pkt 30
i przytoczone tam orzecznictwo).

Gdyby bowiem zakres stosowania dyrektywy 2003/96 byl ograniczony poprzez odniesienie do
gléwnej dzialalnosci przedsiebiorstwa, okreslonej dla celéw rozporzadzenia nr 1893/2006,
przedsiebiorstwa prowadzace kilka rodzajéw dziatalnosci odpowiadajacych réznym rubrykom
klasyfikacji NACE Rev. 2, z ktorych niektore objete sa dzialem 23 sekcji C tej klasyfikacji, bytyby
opodatkowane z tytulu energii elektrycznej wykorzystywanej w ramach tej ostatniej dziatalnosci
w sposéb, ktéry zalezatby od struktury i charakteru ich dziatalnosci.

W zwiazku z tym wykorzystywanie przez to samo przedsiebiorstwo energii elektrycznej w celu
wykonywania jednego lub kilku rodzajéw dzialalnosci objetych dzialem 23 sekcji C klasyfikacji
NACE Rev. 2 moze zosta¢ wylaczone z zakresu stosowania dyrektywy 2003/96, niezaleznie od
tego, czy dzialalno$¢ ta stanowi gléwna lub drugorzedna dziatalno$¢ tego przedsiebiorstwa
w rozumieniu rozporzadzenia nr 1893/2006.

Z powyzszego wynika, ze czynno$ci kruszenia i mielenia majace na celu uzyskanie drobno
i gruboziarnistych wypelniaczy wapiennych nie stanowia ,proceséw mineralogicznych”
w rozumieniu art. 2 ust. 4 lit. b) tiret piate dyrektywy 2003/96, wobec czego energia elektryczna
wykorzystywana w ramach tych czynnosci nie jest wylaczona z zakresu stosowania tej dyrektywy.
Natomiast czynnosci kruszenia lub mielenia majace na celu uzyskanie drobnoziarnistych
wypelniaczy wapiennych ze zmodyfikowana powierzchnig, stanowia tego rodzaju procesy,
w zwiazku z czym energia elektryczna wykorzystywana w ramach tych ostatnich czynnos$ci moze
zosta¢ wylaczona z zakresu stosowania wspomnianej dyrektywy.
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W przedmiocie przestanki dotyczgcej istnienia wystarczajgcego zwigzku miedzy
wykorzystang energiq elektryczng a procesem mineralogicznym do celow stosowania art. 2
ust. 4 lit. b) tiret pigte dyrektywy 2003/96

Jak wskazano w pkt 28 niniejszego wyroku, wykorzystanie energii elektrycznej moze zostaé
wylaczone na podstawie art. 2 ust. 4 lit. b) tiret piate dyrektywy 2003/96 z zakresu stosowania tej
dyrektywy tylko wtedy, gdy istnieje wystarczajacy zwigzek pomiedzy takim wykorzystaniem
a rozpatrywanymi procesami mineralogicznymi uzasadniajacy zastosowanie tego przepisu.

Daleki zwigzek miedzy wykorzystaniem energii elektrycznej a ,procesem mineralogicznym”
w rozumieniu art. 2 ust. 4 lit. b) tiret piate dyrektywy 2003/96 jest bowiem niewystarczajacy, aby
wykorzystanie to zostalo objete zakresem stosowania owego przepisu, podobnie jak nie wystarcza
w tym celu wykorzystanie energii elektrycznej, ktére nie jest wymagane dla prawidlowego
przeprowadzenia wspomnianego procesu mineralogicznego (zob. analogicznie wyrok z dnia
7 wrze$nia 2017 r., Hittenwerke Krupp Mannesmann, C-465/15, EU:C:2017:640, pkt 21).

W niniejszej sprawie z wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym wynika, ze proces
produkcji drobnoziarnistych wypelniaczy wapiennych ze zmodyfikowana powierzchnia, ktéry,
jak stwierdzono w pkt 54 niniejszego wyroku, stanowi ,proces mineralogiczny” w rozumieniu
art. 2 ust. 4 lit. b) tiret piate dyrektywy 2003/96, polega na mieszaniu wypelniaczy wapiennych ze
stearyna z wykorzystaniem goracego powietrza.

W zwigzku z tym istnieje bezposredni i Scisty zwigzek miedzy energia elektryczna wykorzystywana
do zasilania elektrycznej instalacji grzewczej uzywanej do podgrzewania powietrza a rzeczonym
procesem.

W konsekwencji energia elektryczna stuzaca do zasilania tej instalacji stanowi wykorzystywanie
energii elektrycznej do celéw procesu mineralogicznego w rozumieniu art. 2 ust. 4 lit. b) tiret
piate dyrektywy 2003/96, wobec czego wykorzystywanie takiej energii elektrycznej nie podlega
opodatkowaniu zgodnie z ta dyrektywa.

W $wietle powyzszych rozwazan na zadane pytanie trzeba odpowiedzie¢, iz art. 2 ust. 4 lit. b) tiret
piate dyrektywy 2003/96 nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze wykorzystywanie energii
elektrycznej do funkcjonowania maszyn stosowanych do przetwarzania wapienia wydobytego
z kamieniolomu skladajacego sie z kilku etapéw mielenia i kruszenia, az do uzyskania drobno
i gruboziarnistych wypelniaczy wapiennych, nie stanowi wykorzystywania energii elektrycznej do
celéow proceséw mineralogicznych. Natomiast wykorzystywanie energii elektrycznej do
funkcjonowania maszyn stosowanych do uzyskania drobnoziarnistych wypetniaczy wapiennych
ze zmodyfikowana powierzchnig stanowi wykorzystywanie energii elektrycznej do celéw tego
rodzaju procesow.

W przedmiocie kosztéow

Dla stron w postepowaniu gléwnym niniejsze postepowanie ma charakter incydentalny, dotyczy
bowiem kwestii podniesionej przed sadem odsylajacym, do niego zatem nalezy rozstrzygniecie
o kosztach. Koszty poniesione w zwigzku z przedstawieniem uwag Trybunatowi, inne niz koszty
stron w postepowaniu gléwnym, nie podlegaja zwrotowi.
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WYROK Z DNIA 18.4.2024 rR. — SprAWA C-133/23
Omya CZ

Z powyzszych wzgledéw Trybunat (siédma izba) orzeka, co nastepuje:

Artykul 2 ust. 4 lit. b) tiret piate dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r.
w sprawie restrukturyzacji wspdlnotowych przepisow ramowych dotyczacych
opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej

nalezy interpretowac w ten sposob, ze:

wykorzystywanie energii elektrycznej do funkcjonowania maszyn stosowanych do
przetwarzania wapienia wydobytego z kamieniolomu skladajacego sie z kilku etapow
mielenia i kruszenia, az do uzyskania drobno i gruboziarnistych wypelniaczy wapiennych,
nie stanowi wykorzystywania energii elektrycznej do celéw proceséw mineralogicznych.
Natomiast wykorzystywanie energii elektrycznej do funkcjonowania maszyn stosowanych
do uzyskania drobnoziarnistych wypelniaczy wapiennych ze zmodyfikowana powierzchnia
stanowi wykorzystywanie energii elektrycznej do celéw tego rodzaju procesow.

Podpisy
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