INFORMACJE DOTYCZACE ORZECZEN NIEPUBLIKOWANYCH
o~y

W Zbior Orzeczen

Wyrok Sadu (pierwsza izba) z dnia 20 wrze$nia 2023 r. —
Mordashov/Rada

(sprawa T-248/22)!

Wspélna polityka zagraniczna i bezpieczeristwa — Srodki ograniczajace przyjete ze wzgledu na
dzialania podwazajace integralno$¢ terytorialng, suwerennos$¢ i niezalezno$¢ Ukrainy lub im
zagrazajace — Zamrozenie §rodkéw finansowych — Umieszczenie i pozostawienie nazwiska
skarzacego w wykazach danych oséb, podmiotéw i organéw — Artykul 2 ust. 1 lit. a), d), f) i g)
decyzji 2014/145/WPZiB — Prawo do skutecznej ochrony prawnej — Obowiazek uzasadnienia —
Blad w ocenie — Proporcjonalno$¢ — Réwnosé traktowania — Prawo wlasnosci

1. Akty instytucji — Uzasadnienie — Obowigzek — Zakres — Srodki ograniczajgce przyjete
w zwigzku z sytuacjg w Ukrainie —  Zamrozenie Srodkow finansowych wiodgcych
przedsiebiorcow prowadzgcych dziatalnos¢ w sektorach gospodarki zapewniajgcych istotne
zrodto dochodow rzgdowi Federacji Rosyjskiej oraz o0séb z nimi powigzanych — —
Obowigzek okreslenia w uzasadnieniu  specyficznych i konkretnych okolicznosci
uzasadniajgcych ten Srodek — Decyzja wpisujgca sie w kontekst znany zainteresowanemu
umozliwiajgca mu  zrozumienie zakresu podjetego wobec niego Srodka -
Dopuszczalnos¢ zwieztego uzasadnienia

[art. 296 akapit drugi TFUE; decyzja Rady 2014/145/WPZiB, zmieniona decyzjami
(WPZiB): 2022/337, 2022/1530; rozporzgdzenia Rady: nr 269/2014; 2022/336; 2022/1529]

(zob. pkt 42—-47, 50-54)

2. Wspélna polityka zagraniczna i bezpieczeristwa — Srodki ograniczajgce przyjete w zwigzku
z sytuacjg w Ukrainie — Zamrozenie srodkow finansowych — Prawo do obrony — Kolejna
decyzja, na podstawie ktdrej pozostawiono nazwisko lub nazwe skarzgcego w wykazie osob
objetych tymi Srodkami —  Brak nowych podstaw —  Obowigzek poinformowania
zainteresowanego przez Rade o mowych okolicznosciach, ktére uwzgledniono w trakcie
okresowego przegladu Srodkow ograniczajgcych —  Powiadomienie zainteresowanego
o nowych okolicznosciach w celu umozliwienia mu przedstawienia uwag

[decyzja Rady 2014/145/WPZiB, zmieniona decyzjami (WPZiB): 2022/337, 2022/1530,
2023/572; rozporzadzenia Rady: nr 269/2014; 2022/336; 2022/1529; 2023/571]

(zob. pkt 63)
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Prawo Unii Europejskiej — Zasady — Prawo do obrony — Prawo do bycia wystuchanym -
Obowigzek uwzglednienia przez instytucje stanowiska zainteresowanych stron — Brak -
Obowigzek udzielenia odpowiedzi na wszystkie argumenty stron — Brak

(Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, art. 41 ust. 2)
(zob. pkt 64—67)

Wspélna polityka zagraniczna i bezpieczeristwa — Srodki ograniczajace przyjete w zwigzku
z sytuacjg w Ukrainie — Zamrozenie srodkow finansowych wiodgcych przedsiebiorcow
prowadzgcych dziatalnos¢ w sektorach gospodarki zapewniajacych istotne Zrédto dochodow
rzgdowi Federacji Rosyjskiej oraz osob z nimi powigzanych — Prawo do obrony — Kolejna
decyzja, na podstawie ktorej pozostawiono nazwisko lub nazwe skarzgcego w wykazie 0sob
objetych tymi srodkami — Brak nowych podstaw — Brak nowych dowodow obcigzajgcych —
Przekazanie dowodow obcigzajgcych — Brak — Naruszenie prawa do bycia wystuchanym —
Brak

[decyzja Rady 2014/145/WPZiB, zmieniona decyzjami (WPZiB): 2022/337, 2022/1530,
2023/572; rozporzgdzenia Rady: nr 269/2014; 2022/336; 2022/1529; 2023/571]

(zob. pkt 68-70)

Wspélna polityka zagraniczna i bezpieczeristwa — Srodki ograniczajace przyjete w zwigzku
z sytuacjg w Ukrainie — Zamrozenie sSrodkow finansowych — Prawo do obrony — Kolejna
decyzja, na podstawie ktdrej pozostawiono nazwisko lub nazwe skarzgcego w wykazie 0sob
objetych tymi Srodkami — Przekazanie dowodow obcigzajgcych — Nowe powody —
Powiadomienie zainteresowanego o nowych okolicznosciach w celu umozliwienia mu
przedstawienia uwag — Naruszenie prawa do bycia wystuchanym — Brak

[decyzja Rady 2014/145/WPZiB, zmieniona decyzjami (WPZiB): 2022/337, 2022/1530,
2023/572; rozporzgdzenia Rady: nr 269/2014; 2022/336; 2022/1529; 2023/571]

(zob. pkt 72-74)

Unia Europejska -  Sadowa kontrola zgodnosci z prawem aktow instytucji  —
Srodki ograniczajgce przyjete w zwigzku z sytuacjg w Ukrainie — Zakres kontroli —
Dowéd zasadnosci srodka — Cigzgcy na wlasciwym organie Unii obowigzek wykazania —
w razie zakwestionowania — zasadnosci powodow wysunietych przeciwko zainteresowanym
osobom lub podmiotom - Umieszczenie w wykazach w oparciu o tancuch precyzyjnych,
konkretnych i spéjnych poszlak

[art. 275 akapit drugi TFUE; Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, art. 47; decyzja
Rady 2014/145/WPZiB, zmieniona decyzjami (WPZiB): 2022/337, 2022/1530, 2023/572;
rozporzgdzenia Rady: nr 269/2014; 2022/336; 2022/1529; 2023/571]

(zob. pkt 81-84)
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7.

10.

Unia Europejska —  Sgdowa kontrola zgodnosci z prawem aktow instytucji -

Srodki ograniczajgce przyjete w zwigzku z sytuacjg w Ukrainie — Zakres kontroli —
Dowdd zasadnosci srodka — Cigzacy na wilasciwym organie Unii obowigzek wykazania —
w razie zakwestionowania — zasadnosci powodow wysunietych przeciwko zainteresowanym
osobom lub podmiotom — Zakres uznania, jakim dysponuje ten wilasciwy organ —

Znaczenie dowodow przedstawionych w odniesieniu do poprzedniego umieszczenia w wykazie
w przypadku braku zmiany powodow, zmiany sytuacji skarigcego lub zmiany kontekstu
w Ukrainie

[decyzja Rady 2014/145/WPZiB, zmieniona decyzjami (WPZiB): 2022/337, 2022/1530,
2023/572; rozporzgdzenia Rady: nr 269/2014; 2022/336; 2022/1529; 2023/571]

(zob. pkt 86, 87, 99-102)

Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczeristwa — Srodki ograniczajace przyjete w zwigzku
z sytuacjg w Ukrainie - Kryteria przyjmowania Srodkéw ograniczajgcych — Osoby
wspierajgce, materialnie lub finansowo, rosyjskich decydentow lub uzyskujace korzysci od tych
decydentow — Pojecie — Koniecznos¢ istnienia zwigzku miedzy tym wsparciem lub uzyskang
korzyscig a aneksjg Krymu lub destabilizacjg Ukrainy — Brak

[decyzja Rady 2014/145/WPZiB, zmieniona decyzjami (WPZiB): 2022/337, 2022/1530, art. 2
ust. 1 lit. d); rozporzgadzenia Rady: nr 269/2014, art. 3 ust. 1 lit. d); 2022/336; 2022/1529]

(zob. pkt 91)

Wispdlna polityka zagraniczna i bezpieczeristwa — Srodki ograniczajgce przyjete w zwigzku
z sytuacjg w Ukrainie — Zamrozenie srodkéw finansowych osob odpowiedzialnych za
dziatlania lub polityke podwazajgce integralnos¢ terytorialng, suwerennosc¢ i niezaleznosc
Ukrainy lub im zagrazajgce oraz osob fizycznych lub prawnych, podmiotéow lub organéw
z nimi powigzanych — Zamrozenie Srodkow finansowych osob wspierajgcych, materialnie lub
finansowo, rosyjskich decydentow lub uzyskujgcych korzysci od tych decydentow — Pojecia —
Blgd w ocenie — Brak

[decyzja Rady 2014/145/WPZiB, zmieniona decyzjami (WPZiB): 2022/337, 2022/1530;
rozporzgdzenia Rady: nr 269/2014; 2022/336; 2022/1529]

(zob. pkt 94, 107-111, 113, 114, 119-121)

Unia Europejska —  Sgdowa kontrola zgodnosci z prawem aktéw instytucji — —
Srodki ograniczajace skierowane przeciwko niektérym osobom i podmiotom w zwigzku
z sytuacjg na Ukrainie — Zamrozenie Srodkow finansowych osob wspierajgcych, materialnie
lub finansowo, rosyjskich decydentow lub uzyskujgcych korzysci od tych decydentéw —
Zakres kontroli — Ocena zgodnosci z prawem w oparciu o informacje dostepne w momencie
wydania decyzji

[art. 275 akapit drugi TFUE; decyzja Rady 2014/145/WPZiB, zmieniona decyzjami
(WPZiB): 2022/337, 2022/1530; rozporzgdzenia Rady: nr 269/2014; 2022/336; 2022/1529]

(zob. pkt 97, 98)
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11.

12.

13.

14.

Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczeristwa — Srodki ograniczajace przyjete w zwigzku
z sytuacjg w Ukrainie -  Kryteria przyjmowania Srodkow ograniczajgcych — —
Wiodgcy przedsiebiorcy prowadzgcy dziatlalnos¢ w sektorach gospodarki zapewniajacych
istotne Zrodto dochodow rzqdowi Federacji Rosyjskiej oraz osoby z nimi powigzane -
Pojecie — Komnieczno$¢ ustalenia Scistych zwigzkéw lub stosunku wspétzaleznosci miedzy
osobg objetg Srodkami ograniczajgcymi a rzqdem rosyjskim lub jego dziataniami
podwazajgcymi integralnosc terytorialng, suwerennosc i niezaleznos¢ Ukrainy — Brak

[decyzja Rady 2014/145/WPZiB, zmieniona decyzjami (WPZiB): 2022/337, 2022/1530, art. 2
ust. 1; rozporzgdzenia Rady: nr 269/2014, art. 3 ust. 1; 2022/336, 2022/1529]

(zob. pkt 125-128)

Wispédlna polityka zagraniczna i bezpieczeristwa — Srodki ograniczajgce przyjete w zwigzku
z sytuacjg w Ukrainie — ZamrozZenie Srodkéw finansowych wiodacych przedsiebiorcow
prowadzagcych dziatalnos¢ w sektorach gospodarki zapewniajacych istotne Zrédto dochodow
rzgdowi Federacji Rosyjskiej oraz 0sob z nimi powigzanych — Blgd w ocenie — Brak

[decyzja Rady 2014/145/WPZiB, zmieniona decyzjg (WPZiB) 2023/572; rozporzgdzenia Rady:
nr 269/2014; 2023/571]

(zob. pkt 131-134, 138—141)

Wspélna polityka zagraniczna i bezpieczeristwa — Srodki ograniczajace przyjete w zwigzku
z sytuacjg w Ukrainie — Zamrozenie Srodkow finansowych niektorych osob i podmiotow
w zwigzku z sytuacjg na Ukrainie — Ograniczenie prawa wlasnosci — Naruszenie zasady
proporcjonalnosci — Brak

[Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, art. 17, art. 52 ust. 1; decyzja ramowa Rady
2014/145/WPZiB, zmieniona decyzjiami (WPZiB): 2022/337, 2022/1530, 2023/572;
rozporzgdzenia Rady: nr 269/2014; 2022/336; 2022/1529; 2023/571]

(zob. pkt 152-170)

Wspélna polityka zagraniczna i bezpieczeristwa — Srodki ograniczajace przyjete w zwigzku
z sytuacjg w Ukrainie — ZamroZenie Srodkéw finansowych wiodgcych przedsiebiorcow
prowadzgcych dziatalnos¢ w sektorach gospodarki zapewniajacych istotne Zrodto dochodow
rzgdowi Federacji Rosyjskiej oraz 0séb z nimi powigzanych — Nieprzyjecie przez Rade srodkow
w postaci zamrozenia Srodkow finansowych w stosunku do innych osob znajdujgcych sie
w identycznej sytuacji — Naruszenie zasady rownego traktowania — Brak

[decyzja Rady 2014/145/WPZiB, zmieniona decyzjami (WPZiB): 2022/337, 2022/1530,
2023/572; rozporzadzenia Rady: nr 269/2014; 2022/336; 2022/1529; 2023/571]

(zob. pkt 169)
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Sentencja

1) Skarga zostaje oddalona.

2) Alexey Mordashov zostaje obciazony kosztami postepowania.
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