INFORMACJE DOTYCZACE ORZECZEN NIEPUBLIKOWANYCH
o~y

W Zbior Orzeczen

Wyrok Sadu (pierwsza izba) z dnia 8 maja 2024 r. —
Ismailova/Rada

(sprawa T-234/22)*

Wspélna polityka zagraniczna i bezpieczeristwa — Srodki ograniczajace przyjete w zwiazku
z dziataniami podwazajacymi integralno$¢ terytorialna, suwerenno$¢ i niezalezno$¢ Ukrainy lub
im zagrazajacymi — Zamrozenie $srodkéw finansowych — Wykaz oséb, podmiotéw i organéw, do
ktérych ma zastosowanie zamrozenie srodkéw finansowych i zasobéw gospodarczych —
Ograniczenia w zakresie wjazdu na terytorium panstw cztonkowskich — Wykaz oséb, podmiotéw
i organéw podlegajacych ograniczeniom w zakresie wjazdu na terytorium panstw
cztonkowskich — Umieszczenie i pozostawienie nazwiska skarzacego w wykazach — Pojecie
»powiazania” — Artykul 2 ust. 1 in fine decyzji 2014/145/WPZiB — Artykul 3 ust. 1 in fine
rozporzadzenia (UE) nr 269/2014 — Wtasciwo$¢ Sadu — Obowigzek uzasadnienia — Blad
w ocenie — Prawo do obrony — Prawo wlasnosci i prawo do wolnosci prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej — Swoboda przemieszczania sie — Proporcjonalnosé

1. Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczeristwa — Srodki ograniczajace przyjete w zwigzku
z sytuacjg w Ukrainie — Decyzja o zamrozeniu Srodkéw finansowych — Kontrola sgdowa
zgodnosci z prawem — Zakres — Przepis o charakterze generalnym — Wylgczenie

[art. 275 akapit drugi TFUE; decyzja Rady (WPZiB) 2022/329]
(zob. pkt 28-31, 35)

2. Skarga o stwierdzenie niewaznosci — Osoby fizyczne lub prawne — Akty dotyczgce ich
bezposrednio i indywidualnie — Rozporzgdzenia Rady przyjete w ramach wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa i przewidujgce Srodki ograniczajgce w zwigzku z sytuacjg
w Ukrainie — Brak bezposredniego i indywidualnego oddziatywania — Niedopuszczalnoscé

[art. 263 akapit czwarty TFUE; rozporzgdzenia Rady: nr 269/2014; 2022/330, art. 3 ust. 1
lit. f), @]

(zob. pkt 49-56)

3. Prawo Unii Europejskiej — Zasady — Prawo do obrony — Prawo do skutecznej ochrony
sgdowej — Srodki ograniczajgce — Obowigzek podania do wiadomosci indywidualnych
i szczegolnych powodow uzasadniajacych wydane decyzje — Prawo do bycia wystuchanym

przed przyjeciem tych srodkéow — Ograniczenia — Warunki

' Dz.U. C 237 220.6.2022.
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[Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, art. 41 ust. 2 lit. a)]
(zob. pkt 61-65)

Prawo Unii Europejskiej — Zasady — Prawo do obrony — Prawo do skutecznej ochrony
sadowej ——  Srodki ograniczajgce przyjete w zwigzku z sytuacjg w Ukrainie -
Obowigzek podania do wiadomosci indywidualnych i szczegdlnych  powodow
uzasadniajgcych wydane decyzje — Zakres — Powiadomienie zainteresowanego w drodze
publikacji w Dzienniku Urzedowym — Dopuszczalnos¢ — Przestanki — Brak mozliwosci
notyfikacji przez Rade

[decyzja Rady 2014/145/WPZiB, zmieniona decyzjami (WPZiB): 2022/337, 2023/572, art. 3
ust. 2; rozporzgdzenia Rady: nr 269/2014; 2022/336; 2023/571]

(zob. pkt 68, 69, 71)

Skarga o stwierdzenie niewazinosci — Termin —  Rozpoczecie biegu terminu — —
Akt prowadzgcy do ustanowienia Srodkow ograniczajgcych wobec danej osoby lub danego
podmiotu  — Akt opublikowany, o ktorym adresaci zostali powiadomieni — —
Adpres zainteresowanego znany w momencie wydania aktu — Rozpoczecie biegu terminu
z uptywem dnia indywidualnego powiadomienia

[art. 263 akapity czwarty, szosty, art. 275 akapit drugi TFUE; decyzja Rady 2014/145/WPZiB,
zmieniona  decyzjami  (WPZiB):  2022/337, 2023/572;  rozporzqdzenia  Rady:
nr 269/2014; 2022/336; 2023/571]

(zob. pkt 70, 73)

Prawo Unii Europejskiej — Zasady — Prawo do obrony — Srodki ograniczajgce skierowane
przeciwko niektorym osobom i podmiotom w zwigzku z sytuacjg na Ukrainie -
Zamrozenie Srodkow finansowych — Prawo dostepu do dokumentow — Prawa uzaleznione
od ztozenia w tym celu wniosku do Rady

[Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, art. 41 ust. 2 lit. a); decyzja Rady
2014/145/WPZiB, zmieniona decyzjami (WPZiB): 2022/337, 2023/572, art. 3 ust. 2
rozporzgdzenia Rady: nr 269/2014; 2022/336; 2023/571]

(zob. pkt 76)

Wspélna polityka zagraniczna i bezpieczeristwa — Srodki ograniczajace przyjete w zwigzku
z sytuacjg w Ukrainie — Zamrozenie Srodkéw finansowych wiodacych przedsiebiorcow
prowadzagcych dziatalnos¢ w sektorach gospodarki zapewniajacych istotne Zrédto dochodéw
rzgdowi Federacji Rosyjskiej oraz 0osob z nimi powigzanych — Prawo do obrony — Kolejna
decyzja, na podstawie ktdrej pozostawiono nazwisko lub nazwe skarzgcego w wykazie 0sob
objetych tymi Srodkami —  Poinformowanie zainteresowanego przez Rade o nowych
okolicznosciach uwzglednionych przy okazji okresowego przegladu srodkow ograniczajgcych —
Naruszenie prawa do bycia wystuchanym — Brak
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[Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, art. 41 ust. 2 lit. a); decyzja Rady
2014/145/WPZiB zmieniona decyzjami (WPZiB): 2022/337, 2023/572; rozporzgdzenia Rady:
nr 269/2014; 2022/336; 2023/571]

(zob. pkt 83-93)

Akty instytucji — Uzasadnienie — Obowigzek — Zakres — Srodki ograniczajgce przyjete
w zwigzku z sytuacjg w Ukrainie - Zamrozenie Srodkow finansowych niektorych osob
i podmiotow w zwigzku z sytuacjg na Ukrainie — Obowigzek okreslenia w uzasadnieniu
specyficznych i konkretnych okolicznosci uzasadniajacych ten srodek — Decyzja wpisujgca sie
w kontekst znany zainteresowanemu umozliwiajgca mu zrozumienie zakresu podjetego wobec
niego srodka

[art. 296 akapit drugi TFUE; decyzja Rady 2014/145/WPZiB, zmieniona decyzjami
(WPZiB): 2022/337, 2023/572; rozporzgdzenia Rady: nr 269/2014; 2022/336; 2023/571]

(zob. pkt 95-99, 111, 116, 118, 119)

Unia Europejska -  Sadowa kontrola zgodnosci z prawem aktow instytucji  —
Srodki ograniczajgce przyjete w zwigzku z sytuacjg w Ukrainie — Zakres kontroli —
Dowdéd zasadnosci srodka — Cigzgcy na wtasciwym organie Unii obowigzek wykazania -
w razie zakwestionowania — zasadnosci powodow wysunietych przeciwko zainteresowanym
osobom lub podmiotom - Umieszczenie w wykazach w oparciu o taricuch precyzyjnych,
konkretnych i spéjnych poszlak — Blgd w ocenie — Brak

[Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, art. 47; decyzja Rady 2014/145/WPZiB,
zmieniona  decyzjami  (WPZiB):  2022/337,  2023/572;  rozporzgdzenia  Rady:
nr 269/2014; 2022/336; 2023/571]

(zob. pkt 120-123, 152, 180)

Wspélna polityka zagraniczna i bezpieczeristwa — Srodki ograniczajace przyjete w zwigzku
z sytuacjg w Ukrainie — Kryteria przyjmowania srodkéw ograniczajacych — Osoby
odpowiedzialne, wspierajgce lub realizujgce dziatania lub polityki podwazajgce integralnosc
terytorialng, suwerenno$¢ lub niezaleznos¢ Ukrainy badZ im zagrazajgce oraz osoby,
podmioty lub organy z nimi powigzane — Osoby, ktore wspierajg, materialnie lub finansowo,
rosyjskich decydentow lub uzyskujg od nich korzysci i osoby oraz osoby z nimi powigzane —
Pojecie powigzania — Wspdlne interesy

[decyzja Rady 2014/145/WPZiB, zmieniona decyzjami (WPZiB): 2022/337, 2023/572, art. 2
ust. 1 lit. a), d); rozporzgdzenia Rady: nr 269/2014; 2022/336; 2023/571, art. 3 ust. 1 lit. a), d)]

(zob. pkt 134, 143—146)

Unia Europejska —  Sgdowa kontrola zgodnosci z prawem aktéw instytucji — —
Srodki ograniczajgce przyjete w zwigzku z sytuacjg w Ukrainie — Zakres kontroli —
Umieszczenie skarzgcego w zalgczonym do zaskarzonej wykazie z uwagi na jego powigzanie
z 0sobg, ktora wspiera, materialnie lub finansowo, rosyjskich decydentow lub uzyskuje od nich
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korzysci, a takie wspiera lub realizuje dziatania lub polityki podwazajgce integralnosc
terytorialng, suwerennos¢ i niezaleznos¢ Ukrainy Ilub im zagrazZajace -
Dokumenty publicznie dostepne — Wartos¢ dowodowa

[decyzja Rady 2014/145/WPZiB, zmieniona decyzjami (WPZiB): 2022/337, 2023/572;
rozporzgdzenia Rady: nr 269/2014; 2022/336; 2023/571]

(zob. pkt 157, 159, 160)

Unia Europejska -  Sadowa kontrola zgodnosci z prawem aktow instytucji  —
Srodki ograniczajgce przyjete w zwigzku z sytuacjg w Ukrainie — Zakres kontroli —
Dowdéd zasadnosci srodka — Cigzgcy na wlasciwym organie Unii obowigzek wykazania -
w razie zakwestionowania — zasadnosci powodow wysunietych przeciwko zainteresowanym
osobom lub podmiotom — Zakres uznania, jakim dysponuje ten wiasciwy organ -
Znaczenie dowodow przedstawionych w odniesieniu do poprzedniego umieszczenia w wykazie
w przypadku braku zmiany powoddw, zmiany sytuacji skarzgcego lub zmiany kontekstu
w Ukrainie — Zmiana sytuacji skarigcego — Brak

[decyzja Rady 2014/145/WPZiB, zmieniona decyzjami (WPZiB): 2022/337, 2023/572;
rozporzgdzenia Rady: nr 269/2014; 2022/336; 2023/571]

(zob. pkt 163, 164, 177—-179)

Wspélna polityka zagraniczna i bezpieczeristwa — Srodki ograniczajace przyjete w zwigzku
z sytuacjg w Ukrainie — Zamrozenie Srodkow finansowych niektorych oséb i podmiotéw
w zwigzku z sytuacjg na Ukrainie — Ograniczenie prawa wiasnosci i prawa do wolnosci
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej — Naruszenie zasady proporcjonalnosci — Brak

[Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, art. 16, 17; decyzja Rady 2014/145/WPZiB,
zmieniona  decyzjami  (WPZiB):  2022/337, 2023/572;  rozporzgdzenia  Rady:
nr 269/2014; 2022/336; 2023/571]

(zob. pkt 185-197)

Wspélna polityka zagraniczna i bezpieczeristwa — Srodki ograniczajgce przyjete w zwigzku
z sytuacjg w Ukrainie - Zamrozenie srodkéw finansowych niektérych oséb i podmiotéw
w zwigzku z sytuacjg na Ukrainie -  Kontrola sgdowa zgodnosci z prawem  —
Zasada proporcjonalnosci — Stosownos¢ srodkéw ograniczajacych — Srodki ograniczajgce
stuzgce realizacji uzasadnionego celu wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa

[art. 21 TUE; decyzja Rady 2014/145/WPZiB, zmieniona decyzjami (WPZiB): 2022/337,
2023/572; rozporzgdzenia Rady: nr 269/2014; 2022/336; 2023/571]

(zob. pkt 206-212)
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Sentencja

1) Skarga zostaje oddalona.

2) Gulbakhor Ismailova zostaje obciagzona kosztami postepowania, w tym kosztami
postepowania w przedmiocie §rodkéw tymczasowych.
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