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Portigon AG
przeciwko
Jednolitej Radzie ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji (SRB)
i
Parlamentowi Europejskiemu
i
Radzie Unii Europejskiej
i
Komisji Europejskiej

Wyrok Sadu (6sma izba w skladzie powiekszonym) z dnia 29 maja 2024 r.

Unia gospodarcza i walutowa — Unia bankowa — Jednolity mechanizm restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji instytucji kredytowych i niektérych firm inwestycyjnych (SRM) —
Jednolity fundusz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (SRF) — Decyzja SRB w sprawie
obliczenia skladek ex ante za 2021 r. — Zarzut niezgodnosci z prawem — Podstawa prawna
rozporzadzenia nr 806/2014 — Artykul 114 TFUE — Réwno$¢ traktowania — Zakres uznania,
jakim dysponuje Komisja — Zakres uznania, jakim dysponuje SRB — Obowiazek uzasadnienia

1. Zblizanie ustawodawstw — Srodki majgce na celu polepszenie funkcjonowania wewnetrznego
rynku finansowego — Uregulowanie dotyczace zblizenia przepisow panstw cztonkowskich
w dziedzinie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucji w unii bankowej —
Rozporzgdzenie nr 806/2014 — Dyrektywa 2014/59 - Upowaznienie Jednolitej Rady ds.
Restrukturyzacji i Uporzgdkowanej Likwidacji (SRB) do ustalania skiadek ex ante
i zarzgdzania Srodkami  finansowymi z  jednolitego funduszu  restrukturyzacji
i uporzgdkowanej likwidacji (SRF) — Podstawa prawna — Artykut 114 TFUE
(rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 806/2014, motywy 1-4, 9, 12, 19, 107,
art. 67, 76; dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59, motywy 3-5, 9, 10, 103,
104, 108, art. 100, 101)

(zob. pkt 41, 42, 48, 53-57)

2. Polityka gospodarcza i pienigzna — Polityka gospodarcza —  Jednolity mechanizm
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji instytucji kredytowych i niektorych firm
inwestycyjnych ~ —  Skladki ex ante na rzecz jednolitego funduszu restrukturyzacji
i uporzgdkowanej likwidacji (SRF) - Charakter — Brak charakteru podatkowego —
Logika ubezpieczeniowa majgca na celu zapewnienie stabilnosci sektora finansowego w jego
caloksztalcie =~ —  Finansowanie przez sektor finansowy w jego caloksztalcie — —
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Sktadki przeznaczone bezposrednio na finansowanie wylgcznie wydatkéw tego sektora
i niezbedne do jego funkcjonowania — Podstawa prawna — Artykut 114 ust. 2 TFUE

(art. 114 ust. 2 TFUE; rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 806/2014, art. 67
ust. 2, 4, art. 69, 70; dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59, motywy 3, 5, 103,
105-107, art. 32, 101-103)

(zob. pkt 61-66, 68—76)

Instytucje Unii Europejskiej — Wykonywanie uprawnienn — Uprawnienia przyznane Komisji
w celu przyjmowania aktow delegowanych — Zakres — ZloZone oceny i analizy -
Szeroki zakres uznania — Dyrektywa 2014/59 ustanawiajgca ramy na potrzeby prowadzenia
dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do
instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych — Ustalenie kryteriow dostosowania skladek ex
ante — Kontrola sgdowa — Granice

(art. 290 TFUE; rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 806/2014, motyw 41;
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59)

(zob. pkt 106, 108, 113, 114)

Polityka gospodarcza i pieniezna — Polityka gospodarcza —  Jednolity mechanizm
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji instytucji kredytowych i niektorych firm
inwestycyjnych — Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji (SRB) —
Kompetencja — Okreslenie przez SRB dodatkowych wskaznikow i podwskaznikéw ryzyka
stuzacych dostosowaniu obliczania skladek ex ante na rzecz jednolitego funduszu
restrukturyzacji i uporzgadkowanej likwidacji (SRF) stosownie do profilu ryzyka instytucji
kredytowych — Podnoszone przekazanie uprawnieni Komisji na rzecz SRB — Brak -
Szerokie uprawnienia dyskrecjonalne SRB

[art. 290 ust. 1 TFUE; rozporzgdzenie Komisji 2015/63, art. 6 ust. 1 lit. d)]

(zob. pkt 141, 144, 148, 152, 156—-160)

Polityka gospodarcza i pienigzna — Polityka gospodarcza —  Jednolity mechanizm
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji instytucji kredytowych i niektorych firm
inwestycyjnych ~ —  Skladki ex ante na rzecz jednolitego funduszu restrukturyzacji
i uporzgdkowanej likwidacji (SRF) - Wpylaczenie z obliczenia wspomnianych skiadek
niektérych zobowigzan, ktére sg jakoby wolne od ryzyka —  Wylaczenie zobowigzan
powierniczych instytucji kredytowej przy dokonywaniu rzeczonego obliczenia -
Niedopuszczalnosc

[rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 806/2014, art. 70 ust. 2; rozporzgdzenie
Komisji 2015/63, art. 5 ust. 1 lit. e); dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59,
art. 103 ust. 2, 7]

(zob. pkt 223, 224, 411, 412)

Polityka gospodarcza i pienigzna — Polityka gospodarcza — Jednolity mechanizm
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji instytucji kredytowych i niektérych firm
inwestycyjnych ~ —  Skladki ex ante na rzecz jednolitego funduszu restrukturyzacji
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i uporzadkowanej likwidacji (SRF) — Uwzglednienie przy obliczaniu tych sktadek zobowigzan
powierniczych instytucji kredytowej — Zasada ujmowania tych zobowigzan w bilansie
ksiegowym danej instytucji — Dana panstwom czltonkowskim mozliwo$¢ odstepstwa
pozwalajgca  instytuciom  na  pozabilansowe  ujecie  tych  zobowigzan -
Wystepowanie zakiécerr konkurencji z powodu tych rozimic ksiegowych miedzy rozinymi
ustawodawstwami krajowymi — Brak

[art. 114 TFUE; rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 806/2014, art. 70 ust. 2
akapit drugi lit. b); dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59, art. 103 ust. 2;
dyrektywa Rady 86/635, art. 10 ust. 1]

(zob. pkt 229-232, 237-239)

7. Akty instytucji — Uzasadnienie — Obowigzek — Zakres — Przedstawienie przez autora
wyjasnieni dotyczacych uzasadnienia aktu w toku postepowania przed sgdem Unii —
Przestanki —  Brak sprzecznosci i obowigzek spdjnosci wyjasnienr ze wspomnianym
uzasadnieniem

(art. 296 akapit drugi TFUE)
(zob. pkt 265, 266)

8. Akty instytucji — Uzasadnienie — Obowigzek — Zakres — Decyzja Jednolitej Rady ds.
Restrukturyzacji i Uporzgdkowanej Likwidacji (SRB) w sprawie ustalenia skladek ex ante na
rzecz jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji (SRF) -
Spoczywajacy na SRB obowigzek podania do wiadomosci instytucji kredytowych, ktorych to
dotyczy, metody obliczania tych skladek i metody okreslania kwoty rocznego poziomu
docelowego
(art. 296 akapit drugi TFUE; rozporzgadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 806/2014;
rozporzgdzenie Rady 2015/81, art. 4; rozporzadzenie Komisji 2015/63, art. 4-9; dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59)

(zob. pkt 268, 269)

9. Polityka gospodarcza i pienigina — Polityka gospodarcza — Jednolity mechanizm
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji instytucji kredytowych i niektorych firm
inwestycyjnych ~ —  Skladki ex ante na rzecz jednolitego funduszu restrukturyzacji
i uporzgdkowanej likwidacji (SRF) - Instytucja kredytowa w trakcie restrukturyzacji —
Podwyzszenie mnoznika korekty rzeczonych skladek stosownie do profilu ryzyka danej
instytucji — Przestanka - Skorzystanie przez te instytucje z nadzwyczajnego publicznego
wsparcia finansowego — Pomoc pavistwa przyznana danej instytucji przed wejsciem w zycie
uregulowania Unii — Wigczenie
[art. 107 ust. 1 TFUE; rozporzgdzenie Komisji 2015/63, art. 3 akapit pierwszy, art. 6 ust. 8
lit. a); dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady, art. 2 ust. 1 pkt 28, art. 103 ust. 7 lit. e)]

(zob. pkt 442, 443, 445, 446, 457)
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Streszczenie

Sad, do ktérego wniesiono skarge o stwierdzenie niewazno$ci, ktéra uwzglednil, stwierdzit
niewazno$¢ decyzji Jednolitej Rady ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji (SRB)
dotyczacej ustalenia skladek ex ante za 2021 r.'. na rzecz jednolitego funduszu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji (SRF) ze wzgledu na naruszenie przez SRB ciazacego na niej
obowiazku uzasadnienia w odniesieniu do okreslenia rocznego poziomu docelowego. Ponadto
Sad wypowiedzial si¢ w przedmiocie zgodnosci rozporzadzenia nr 806/2014” i — po raz pierwszy
— dyrektywy 2014/59°, rozpatrywanych lacznie, z art. 114 ust. 1 i 2 TFUE, prezentujac
wyjasnienia dotyczace pojecia ,przepiséw podatkowych” w $wietle cech charakterystycznych
skladek ex ante. Poza tym Sad przedstawil wyjasnienia dotyczace kompetencji SRB w zakresie
okreslenia wskaznikéw i podwskaznikéw ryzyka odnoszacych sie do mnoznika korekty sktadek
ex ante stosownie do profilu ryzyka instytucji kredytowych, dokonujac rozréznienia miedzy
przekazaniem uprawniern Komisji Europejskiej w rozumieniu art. 290 TFUE a przyznaniem SRB
zakresu uznania, a takze wyjasnienia dotyczace uwzglednienia, przy obliczaniu tego mnoznika,
publicznego wsparcia finansowego sprzed wydania dyrektywy 2014/59.

Portigon jest instytucja kredytowa z siedziba w Niemczech. W dniu 14 kwietnia 2021 r. SRB
przyjela zaskarzona decyzje, w ktérej ustalita* sktadki ex ante za 2021 r. na rzecz SREF, jakie winny
uisci¢ instytucje kredytowe i niektére firmy inwestycyjne, w tym skarzaca.

Ocena Sgdu

W pierwszej kolejnosci, jesli chodzi o oddalone przez Sad zarzuty niezgodno$ci przepiséw
rozporzadzenia nr 806/2014 i dyrektywy 2014/59 z postanowieniami traktatowymi, skarzaca
zakwestionowala w szczegélnosci, po pierwsze, podstawe prawna, w oparciu o ktdéra przyjeto
sporne przepisy, a mianowicie art. 114 TFUE, a po drugie, dokonany wybdr zastosowania ust. 1
tego postanowienia, podczas gdy skladki ex ante maja jej zdaniem charakter podatkowy i, co za
tym idzie, sg objete ust. 2 owego postanowienia.

W pierwszym rzedzie, co si¢ tyczy zakwestionowania przyjetej podstawy prawnej, Sad
przypomnial, ze wybér podstawy prawnej aktu Unii musi opiera¢ si¢ na obiektywnych
czynnikach mogacych by¢ przedmiotem kontroli sadowej, do ktérych naleza w szczegdlnosci cel
i tres¢ tego aktu. Akty ustawodawcze przyjete na podstawie art. 114 ust. 1 TFUE powinny
z jednej strony stanowi¢ $rodki dotyczace zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych panstw czlonkowskich, a z drugiej strony mie¢ na celu ustanowienie rynku
wewnetrznego i zapewnienie jego funkcjonowania.

! Decyzja Jednolitej Rady ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji (SRB) SRB/ES/2021/22 z dnia 14 kwietnia 2021 r. w sprawie
obliczenia skladek ex ante za 2021 r. na rzecz jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (zwana dalej
»zaskarzona decyzjg”).

? Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 806/2014 z dnia 15 lipca 2014 r. ustanawiajace jednolite zasady i jednolita
procedure restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucji kredytowych i niektérych firm inwestycyjnych w ramach jednolitego
mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz
zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 (Dz.U. 2014, L 225, s. 1).

*  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajaca ramy na potrzeby prowadzenia dziatan
naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych oraz
zmieniajaca dyrektywe Rady 82/891/EWG i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/24/WE, 2002/47/WE, 2004/25/WE,
2005/56/WE, 2007/36/WE, 2011/35/UE, 2012/30/UE i 2013/36/UE oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1093/2010 i (UE) nr 648/2012 (Dz.U. 2014, L 173, s. 190).

*  Zgodnie z art. 70 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 806/2014.
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Przede wszystkim Sad wyjasnil, ze art. 114 TFUE moze by¢ stosowany jako podstawa prawna
jedynie wéwczas, gdy z aktu prawnego wynika w sposob obiektywny i rzeczywisty, iz jego celem
jest poprawa warunkéw ustanowienia i funkcjonowania rynku wewnetrznego. Tymczasem
z motywéw rozporzadzenia nr 806/2014 wynika, Ze owo rozporzadzenie ma na celu rozluznienie
zwiazku laczacego sytuacje budzetowa kazdego panstwa czlonkowskiego, tak jak jest ona
postrzegana, z kosztami finansowania bankéw i przedsiebiorstw, ktére maja w nim siedzibe,
a takze przeniesienie odpowiedzialnosci za finansowanie stabilizacji systemu finansowego na
sektor finansowy w jego caloksztalcie. W rozporzadzeniu nr 806/2014 ustanowiono wiec
w szczegdlnosci jednolite zasady i jednolita procedure restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji instytucji, ktére powinny by¢ stosowane przez SRB w celu przeciwdziatania istniejacym
zagrozeniom. Podobnie dyrektywa 2014/59 ustanawia w szczegélnosci zharmonizowane zasady
i zharmonizowana procedure restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucji w celu
uwzglednienia obaw prawodawcy Unii opisanych w motywach rzeczonej dyrektywy. SRF
i krajowe mechanizmy finansowania sg istotnymi elementami tych zasad i tej procedury, ktére
umozliwiaja — jak wynika z rozporzadzenia nr 806/2014, jak réwniez z dyrektywy 2014/59 —
zapewnienie skutecznego wykonywania uprawnien w zakresie prowadzenia restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji oraz przyczynienie si¢ do finansowania instrumentéw
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji poprzez zapewnienie ich skutecznego stosowania.
W celu zapewnienia wystarczajacych $rodkéw finansowych w ramach SRF i krajowych
mechanizmoéw finansowania te ostatnie sa finansowane w szczegdlnosci ze skladek ex ante
uiszczanych przez instytucje.

W konsekwencji uiszczanie tych skladek zapewnia skuteczne stosowanie jednolitych lub
zharmonizowanych zasad oraz jednolitej lub zharmonizowanej procedury restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji instytucji, tak ze rozporzadzenie nr 806/2014 i dyrektywa 2014/59
maja na celu poprawe warunkéw ustanowienia i funkcjonowania rynku wewnetrznego.

Ponadto, co si¢ tyczy warunku okres$lonego w art. 114 ust. 1 TFUE, zgodnie z ktérym dany akt Unii
powinien zawiera¢ $rodki dotyczace zblizenia przepiséw panstw czlonkowskich, nalezy
podkresli¢, po pierwsze, ze nie istniala jednolita procedura decyzyjna dotyczaca restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji instytucji w Unii, a po drugie, Ze miedzy przepisami ustawowymi,
wykonawczymi i administracyjnymi regulujacymi niewyplacalno$¢ instytucji w panstwach
czlonkowskich istnialy znaczne réznice materialne i proceduralne. W tym kontek$cie
prawodawca Unii ustanowil w zakresie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucji
jednolite zasady i procedure na poziomie unii bankowej oraz zharmonizowane zasady
i procedure na poziomie panstw czltonkowskich, a takze jednolita procedure poboru sktadek ex
ante w celu zapewnienia skutecznego stosowania tych zasad i procedur.

Sad doszed! do wniosku, Ze rozporzadzenie nr 806/2014 i dyrektywa 2014/59 spelniaja warunki
przewidziane w art. 114 ust. 1 TFUE.

W drugim rzedzie, jesli chodzi o wybér zastosowania art. 114 ust. 1 TFUE, chociaz zdaniem
skarzacej sktadki wchodza w zakres art. 114 ust. 2 TFUE ze wzgledu na ich charakter podatkowy,
Sad orzekl, ze przepisy rozporzadzenia nr 806/2014 i dyrektywy 2014/59, ktére nakladaja na
instytucje obowiazek uiszczania skladek ex ante i okreslaja szczegélowe zasady ich obliczania, nie
stanowia ,,przepiséw podatkowych” w rozumieniu art. 114 ust. 2 TFUE.
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Optfata uiszczana przez podmioty gospodarcze dzialajace w okreslonym sektorze nie ma bowiem
charakteru podatkowego w szczegé6lnosci w sytuacji, gdy jest ona bezposrednio przeznaczona na
finansowanie wylacznie wydatkow tego sektora, ktére sg niezbedne do jego funkcjonowania,
zwlaszcza w celu jego stabilizacji. Rozumowanie to ma za$ zastosowanie réwniez w przypadku
skladek ex ante, ktére opieraja sie na logice ubezpieczeniowej i sa uiszczane przez podmioty
gospodarcze z okreslonego sektora w celu finansowania wylacznie wydatkéw tego sektora.

Niewatpliwie w rozporzadzeniu nr 806/2014 i w dyrektywie 2014/59 nie przewidziano zadnego
automatycznego zwiazku pomiedzy uiszczeniem przez dana instytucje skladki ex ante
a restrukturyzacja i uporzadkowana likwidacja tej instytucji, wobec czego skladek ex ante nie
mozna uzna¢ za skladki ubezpieczeniowe, w przypadku ktérych mozliwe byloby miesieczne
naliczanie i zwrot. Niemniej jednak instytucje korzystaja zaréwno z SRF, jak i z krajowych
mechanizméw finansowania, ktére sa finansowane wtasnie z ich skladek ex ante. Po pierwsze,
w przypadku gdy instytucje znajduja si¢ na progu upadtosci lub sa nia zagrozone, ich sytuacja
finansowa moze zosta¢ uregulowana w ramach procedury restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji, ktéra moze zosta¢ wszczeta wobec nich. Taka procedura pozwala bowiem na
wykorzystanie §rodkéw finansowych SRF lub krajowych mechanizméw finansowania na rzecz
takich instytucji, przy zalozeniu, ze $rodki te byly zasilane przez uiszczane przez te instytucje
sktadki. Po drugie, ze skladek ex ante korzys$¢ odnosza wszystkie instytucje, a to dzieki stabilnosci
systemu finansowego, ktdéra zapewniaja wlasnie SRF i krajowe mechanizmy finansowania.

Wynika z tego, ze celem SRF i krajowych mechanizméw finansowania jest — z punktu widzenia
logiki nie podatkowej, lecz ubezpieczeniowej — zapewnienie stabilnosci sektora finansowego
w jego caloksztalcie przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony przed skutkami jego wlasnego
kryzysu, z ktérej to ochrony korzystaja wszystkie instytucje z tego sektora. Ten majacy
ubezpieczeniowy charakter cel znajduje zreszta odzwierciedlenie réwniez w sposobie obliczania
skladek ex ante, poniewaz wysokos¢ tych skladek nie wynika z zastosowania okreslonej stopy do
podstawy wymiaru, lecz z okreslenia ostatecznego poziomu docelowego, a nastepnie rocznego
poziomu docelowego, ktéry jest pozniej podzielony pomiedzy instytucje. Z powyzszego wynika,
ze instytucje uiszczaja skladki ex ante zgodnie z logika ubezpieczeniowy, przy czym skladki te sa
bezposrednio przeznaczane na finansowanie wylacznie wydatkéw sektora finansowego, do
ktérego nalezg owe instytucje, a wydatki te sa niezbedne do funkcjonowania tego sektora,
w szczegdlno$ci w celu jego stabilizacji w przypadku upadlosci niektérych instytucji
i ograniczenia efektu domina.

W drugiej kolejnosci, co sie tyczy zarzutu niezgodnosci z prawem opartego na subdelegacji
uprawnien Komisji na SRB, Sad, zgodnie ze swoim orzecznictwem w tej dziedzinie®,
przypomnial, zZe przepisy zawarte w art. 6 ust. 5-7 i art. 7 ust. 4 rozporzadzenia delegowanego
2015/63°, dotyczace elementu ryzyka IV, przyznaja SRB uprawnienia dyskrecjonalne. Jednakze
przyznanie takiego zakresu uznania nie jest réwnoznaczne z przekazaniem SRB uprawnien
Komisji w rozumieniu art. 290 ust. 1 TFUE.

5 Wyrok z dnia 20 grudnia 2023 r., Landesbank Baden-Wiirttemberg/SRB (T-389/21, EU:T:2023:827, pkt 73-85).

¢ Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/63 z dnia 21 pazdziernika 2014 r. uzupelniajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/59/UE w odniesieniu do skladek ex ante wnoszonych na rzecz mechanizméw finansowania restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji (Dz.U. 2015, L 11, s. 44).
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W tym wzgledzie Sad dokonal rozréznienia miedzy uprawnieniem, o ktérym mowa w art. 290
ust. 1 TFUE’, a uprawnieniem do stosowania aktéw o zasiegu ogdélnym — ustawodawczych lub
nieustawodawczych — do oséb lub sytuacji objetych zakresem stosowania takich aktow.
Tymczasem, po pierwsze, rozporzadzenie delegowane 2015/63 nie zawiera zadnego przepisu, na
mocy ktérego Komisja przekazalaby SRB uprawnienie do przyjmowania aktéw o zasiegu
ogélnym, ktére wuzupelnialyby lub zmienialy niektére elementy dyrektywy 2014/59,
rozporzadzenia nr 806/2014 lub tego rozporzadzenia delegowanego. Natomiast szereg przepiséw
wspomnianego rozporzadzenia delegowanego® potwierdza przyznane SRB w dyrektywie 2014/59
i w rozporzadzeniu nr 806/2014 uprawnienie do stosowania tych aktéw o zasiegu ogdélnym
poprzez obliczanie skladek ex ante instytucji objetych ich zakresem stosowania. Po drugie,
pomimo nazwy elementu ryzyka IV zawartego w art. 6 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia delegowanego
2015/63, a mianowicie ,,dodatkowe wskazniki ryzyka okreslone przez organ ds. restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji’, podstawowe zasady dotyczace stosowania tego elementu ryzyka
zostaly sprecyzowane przez sama Komisje w art. 6 ust. 5-8 tego rozporzadzenia delegowanego.
Podobnie w art. 7 ust. 4 wspomnianego rozporzadzenia delegowanego Komisja ustanowita
zasady dotyczace wzglednej wagi wskaznikéw ryzyka w ramach tego elementu ryzyka.

W zwiazku z tym Sad uznal, Ze rozporzadzenie delegowane 2015/63 nie przyznalo SRB
uprawnienia do przyjmowania aktéw o zasiegu ogélnym w rozumieniu art. 290 ust. 1 TFUE
i oddalif ten zarzut niezgodnosci z prawem.

W trzeciej i ostatniej kolejnosci, co sie tyczy zakwalifikowania skarzacej w zaskarzonej decyzji jako
sinstytucji w trakcie restrukturyzacji” ze wzgledu na publiczne wsparcie finansowe przyznane
przed wejsciem w zycie dyrektywy 2014/59, co spowodowalo podwyzszenie jej mnoznika korekty
stosownie do profilu ryzyka, Sad przypomnial, Ze art. 6 ust. 5 lit. c) rozporzadzenia delegowanego
2015/63 stanowi, iz element ryzyka IV obejmuje, oprocz innych wskaznikéw ryzyka, wskaznik
ryzyka ,skala wcze$niejszego nadzwyczajnego publicznego wsparcia finansowego”. Zgodnie
z dyrektywa 2014/59° w zwiazku z rozporzadzeniem delegowanym 2015/63' ,nadzwyczajne
publiczne wsparcie finansowe” oznacza pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE lub
wszelkie inne publiczne wsparcie finansowe na poziomie ponadnarodowym — ktore, jesli jest
udzielane na poziomie krajowym, stanowi pomoc panstwa — udzielane w celu utrzymania lub
przywrocenia rentownosci, ptynnosci badz wyptacalnosci instytucji.

W niniejszej sprawie Sad stwierdzil, po pierwsze, ze skarzaca zostata poddana restrukturyzacji po
otrzymaniu pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. Po drugie, fakt, ze pomoc ta
zostala przyznana przed wejsciem w zycie dyrektywy 2014/59, nie ma wplywu na okoliczno$¢, ze
owa pomoc jest objeta art. 6 ust. 5 lit. ¢) rozporzadzenia delegowanego 2015/63 w zwiazku z art. 2
ust. 1 pkt 28 tej dyrektywy. Ani brzmienie art. 2 ust. 1 pkt 28 dyrektywy 2014/59, ani brzmienie
art. 6 ust. 8 lit. a) rozporzadzenia delegowanego 2015/63 nie zawieraja bowiem wskazdéwki, ktéra
ograniczalaby stosowanie w czasie tego ostatniego przepisu.

W zwigzku z tym Sad stwierdzil, ze SRB slusznie uznala, iz skarzaca jest objeta zakresem
stosowania art. 6 ust. 8 lit. a) rozporzadzenia delegowanego 2015/63, i zastosowala wobec niej,
zgodnie z tym przepisem, maksymalna warto§¢ wskaznika ryzyka ,skala wcze$niejszego
nadzwyczajnego publicznego wsparcia finansowego”.

Mianowicie uprawnieniem do przyjmowania aktéw o charakterze nieustawodawczym o zasiegu ogélnym, ktére uzupelniaja lub
zmieniaja niektdre, inne niz istotne, elementy aktu ustawodawczego.

8 W szczegdlnosci art. 4 i 69 rozporzadzenia delegowanego 2015/63.
° Zobacz art. 2 ust. 1 pkt 28 dyrektywy 2014/59.
Zobacz art. 3 akapit pierwszy rozporzadzenia delegowanego 2015/63.
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