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W Zbior Orzeczen

Sprawa T-269/21

Arctic Paper Grycksbo AB
przeciwko
Komisji Europejskiej

Wyrok Sadu (druga izba) z dnia 26 lipca 2023 r.

Srodowisko naturalne — Dyrektywa 2003/87/WE — System handlu uprawnieniami do emisji
gazéw cieplarnianych — Krajowe $rodki wykonawcze — Przejsciowy przydzial bezptatnych
uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych — Decyzja o wykluczeniu instalacji wykorzystujacej
wylacznie biomase — Obowiazek starannosci — Prawo do bycia wysluchanym —
Obowiazek uzasadnienia — Oczywisty blad w ocenie — Réwnos$¢ traktowania —
Uzasadnione oczekiwania — Zarzut niezgodno$ci z prawem — Punkt 1 zatacznika I do
dyrektywy 2003/87

1. Srodowisko naturalne — Zanieczyszczenie powietrza — Dyrektywa 2003/87 — System handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych -  Rozporzgdzenie 2018/2066  —
Monitorowanie i sprawozdawczo$¢ dotyczgce owych emisji - Zaokrgglanie danych -
Zakres — Raport na temat wielkosci emisji pochodzgcych z instalacji wykorzystujacych
biomase — Obowigzek zaokrgglania do zera wynoszgcych mniej niz 0,5 t emisji dwutlenku
wegla pochodzgcego ze spalania paliw kopalnych -  Uwzglednienie przez Komisje
zaokraglonych emisji w celu uznania, ze owa instalacja wykorzystuje wylgcznie biomase -
Dopuszczalnos¢
(rozporzgdzenie Komisji 2018/2066, art. 1, 2, art. 72 ust. 1 akapit pierwszy; dyrektywa 2003/87
Parlamentu Europejskiego i Rady, zmieniona dyrektywg 2009/29, zatgcznik I, pkt 1

(zob. pkt 51, 57-60)

2. Srodowisko naturalne — Zanieczyszczenie powietrza — Dyrektywa 2003/87 — System handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych — Przejsciowy system przydziatu bezptatnych
uprawnien do emisji — Sporzgdzany przez wladze krajowe wykaz instalacji kwalifikujacych sie
do przydziatu bezplatnych uprawnienn — Kontrola przez Komisje — Wykluczenie z wykazu
instalacji wykorzystujacej wylgcznie biomase — Odmowa uwzglednienia przez Komisje
wszelkich nowych informacji przedstawionych przez wiladze krajowe po przeprowadzeniu
przez te instytucje komtroli — Brak wyrainego wyznaczenia tym wtadzom krajowym
wigzgcego terminu — Naruszenie obowigzku starannosci — Brak wplywu na zgodnosc
z prawem wykluczenia danej instalacji z wykazu
(dyrektywa 2003/87 Parlamentu Europejskiego i Rady, zmieniona dyrektywa 2009/29, art. 11
ust. 1 akapit drugi)

(zob. pkt 69-73, 76-81)
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Srodowisko naturalne — Zanieczyszczenie powietrza — Dyrektywa 2003/87 — System handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych — Przejsciowy system przydziatu bezptatnych
uprawnien do emisji — Sporzgdzany przez wladze krajowe wykaz instalacji kwalifikujacych sie
do przydziatu bezplatnych uprawnienn — Kontrola przez Komisje — Wykluczenie z wykazu
instalacji wykorzystujacej wylgcznie biomase — Brak mozliwosci przedstawienia przez
operatora takiej instalacji uwag przed Komisjg -  Naruszenie prawa do bycia
wystuchanym — Brak

[Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, art. 41 ust. 2 lit. a); dyrektywa 2003/87
Parlamentu Europejskiego i Rady, zmieniona dyrektywg 2009/29, art. 11 ust. 3]

(zob. pkt 87-90)

Srodowisko naturalne — Zanieczyszczenie powietrza — Dyrektywa 2003/87 — System handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych — Przejsciowy system przydziatu bezplatnych
uprawnien do emisji — Sporzgdzany przez wladze krajowe wykaz instalacji kwalifikujacych sie
do przydziatu bezplatnych uprawnienn — Kontrola przez Komisje — Wykluczenie z wykazu
instalacji wykorzystujgcej wylacznie biomase — Obowigzek uzasadnienia — Zakres

(art. 296 TFUE; dyrektywa 2003/87 Parlamentu Europejskiego i Rady, zmieniona dyrektywg
2009/29, art. 11 ust. 3)

(zob. pkt 94-98)

Srodowisko naturalne — Zanieczyszczenie powietrza — Dyrektywa 2003/87 — System handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych — Przejsciowy system przydziatu bezptatnych
uprawnien do emisji — Sporzgdzany przez wladze krajowe wykaz instalacji kwalifikujacych sie
do przydziatu bezplatnych uprawnienn — Kontrola przez Komisje — Wykluczenie z wykazu
instalacji wykorzystujgcej wytacznie biomase - Uwzglednienie wygenerowanych przez te
instalacje emisji historycznych dwutlenku wegla pochodzgcego ze spalania paliw kopalnych —
Dopuszczalnosé

(dyrektywa 2003/87 Parlamentu Europejskiego i Rady, zmieniona dyrektywg 2009/29, art. 2
ust. 1, art. 11 ust. 1; rozporzgdzenie Komisji 2019/331, art. 2 pkt 14)

(zob. pkt 105-110)

Srodowisko naturalne — Zanieczyszczenie powietrza — Dyrektywa 2003/87 — System handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych - Zakres  stosowania -
Instalacje wykorzystujgce wylgcznie biomase — Wykluczenie — Obowigzek uwzglednienia
efektywnosci ekologicznej instalacji nieobjetych systemem handlu uprawnieniami przy
obliczaniu wskaznikéw emisyjnosci dla produktow — Brak

(dyrektywa 2003/87 Parlamentu Europejskiego i Rady, zmieniona dyrektywg 2009/29, art. 2,
art. 10a, art. 11, zatgcznik I pkt 1)

(zob. pkt 117-119)

Srodowisko naturalne — Zanieczyszczenie powietrza — Dyrektywa 2003/87 — System handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych — Przejsciowy system przydziatu bezplatnych
uprawnien do emisji — Sporzgdzany przez wladze krajowe wykaz instalacji kwalifikujgcych sie
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do przydziatu bezptatnych uprawnieri — Kontrola przez Komisje — Wykluczenie z wykazu
instalacji wykorzystujgcej wylacznie biomase — Uprawnienia dyskrecjonalne Komisji —
Kontrola sgqdowa — Granice — Oczywisty blgd w ocenie — Brak

(dyrektywa 2003/87 Parlamentu Europejskiego i Rady, zmieniona dyrektywg 2009/29, art. 11,
zatgcznik I pkt 1)

(zob. pkt 130-135)

8. Srodowisko naturalne — Zanieczyszczenie powietrza — Dyrektywa 2003/87 — System handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych - Zakres  stosowania -
Instalacje wykorzystujgce wytgcznie biomase — Wykluczenie — Oczywiste naruszenie zasad
proporcjonalnosci i rownego traktowania — Brak
(dyrektywa 2003/87 Parlamentu Europejskiego i Rady, zmieniona dyrektywg 2009/29,
zatgcznik I pkt 1)

(zob. pkt 165-171)
Streszczenie

Skarzaca, Arctic Paper Grycksbo AB, jest szwedzka spo6tka eksploatujaca instalacje do produkcji
papieru, podlegajaca od 2005 r. systemowi handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
na poziomie Unii Europejskiej (zwanemu dalej ,EU ETS”), ustanowionemu na mocy dyrektywy
2003/87".

W 2019 r. skarzaca zlozyta do Naturvéardsverket (agencji ochrony $rodowiska, Szwecja) wniosek
o przydzial bezptatnych uprawnienn do emisji na czwarty okres rozliczeniowy (2021-2025).
Poniewaz jej rzeczywiste emisje dwutlenku wegla pochodzacego ze spalania paliw kopalnych
w okresie odniesienia (2014—2018) wynosily mniej niz 0,5 tony, zaokraglita ona zadeklarowane
emisje do zera zgodnie z zasada zaokraglania majaca zastosowanie do raportowania emisji>

W tym samym roku, w ramach przyjmowania krajowych s$rodkéw wykonawczych w celu
dokonania przydzialu uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych, Krélestwo Szwecji
przedstawilo Komisji Europejskiej® wykaz szwedzkich instalacji, ktére powinny zosta¢ objete EU
ETS w czwartym okresie rozliczeniowym, w ktérym to wykazie figurowala instalacja skarzace;j.

! Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydzialami
[uprawnieniami do] emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. 2003, L 275, s. 32),
zmieniona dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410 z dnia 14 marca 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87 w celu
wzmocnienia efektywnych pod wzgledem kosztéw redukcji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych oraz decyzje (UE) 2015/1814
(Dz.U. 2018, L. 76, . 3).

2 Artykul 72 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/2066 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie monitorowania
i raportowania w zakresie emisji gazéw cieplarnianych na podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz
zmieniajacego rozporzadzenie Komisji (UE) nr 601/2012 (Dz.U. 2018, L 334, s. 1).

®  Zgodnie z art. 11 dyrektywy 2003/87.
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W decyzji z dnia 25 lutego 2021 r. (zwanej dalej ,zaskarzong decyzja”)* Komisja uznala, ze
instalacje, ktére wykorzystywaly wyltacznie biomase® w okresie odniesienia — a za taka uznano
instalacje eksploatowang przez skarzaca —, powinny zosta¢ wykluczone z EU ETS, co skutkowalo
w szczegélnosci pozbawieniem skarzacej jakiegokolwiek przydziatu bezptatnych uprawnien do
emisji gazoéw cieplarnianych w czwartym okresie rozliczeniowym.

W swoim wyroku Sad oddalit skarge wniesiona przez skarzaca i orzekt w przedmiocie zgodnosci
z prawem wylaczenia z zakresu stosowania EU ETS instalacji wykorzystujacych wylacznie
biomase (zwanego dalej ,wyjatkiem dotyczacym biomasy”).

Ocena Sgdu

Na wstepie Sad przypomnial, ze EU ETS dotyczy instalacji spelniajacych kryteria okreslone
w zalaczniku I do dyrektywy 2003/87 i emitujacych co najmniej jeden z gazéw cieplarnianych
wymienionych w zalaczniku II do tej dyrektywy. Jednakze instalacje wykorzystujace wylacznie
biomase nie zostaly wymienione w pkt 1 zalacznika I do tej dyrektywy. Ponadto instalacje,
ktérych umieszczenia w wykazie krajowych $rodkéw wykonawczych Komisja odméwita, nie
kwalifikuja sie do przydziatu bezptatnych uprawnien®.

W pierwszej kolejnosci, w odniesieniu do prawidlowosci procedury wydawania zaskarzonej
decyzji, Sad podkreslit bezwzglednie obowigzujacy charakter zasady zaokraglania, ktéra ma
zastosowanie do wszystkich raportéw na temat wielko$ci emisji zwigzanych z dzialaniami,
o ktérych mowa w zalaczniku I do dyrektywy. Jest to metoda obiektywna, pozwalajaca na
ustalenie, czy instalacja wykorzystujaca biomase jest objeta zakresem stosowania EU ETS.
W konsekwencji skarzaca byta zobowigzana zaokragli¢ do zera zadeklarowane przez siebie emisje
dwutlenku wegla pochodzacego ze spalania paliw kopalnych. Nie ma ona zatem podstaw do
zarzucania Komisji, ze wziela pod uwage przekazany jej raport, z ktérego wynikalo, ze nie
powstawaly emisje dwutlenku wegla pochodzacego ze spalania paliw kopalnych,
a w konsekwencji, ze wykorzystywano wylacznie biomase.

Sad przypomnial nastepnie, w odniesieniu do spoczywajacego na Komisji obowiazku starannosci
przy ocenie przedlozonych jej raportéw na temat wielkosci emisji, ze obowiazek starannego
i bezstronnego zbadania wszystkich istotnych okoliczno$ci danego przypadku ma fundamentalne
znaczenie, w szczegélnosci gdy Komisji przystuguje zakres uznania. Odmawiajac zasadniczo
uwzglednienia w niniejszej sprawie wszelkich nowych informacji mogacych mie¢ wplyw na
wykaz instalacji objetych EU ETS, Komisja naruszyla ten obowigzek. Jednakze naruszenie to
pozostaje bez wplywu na zgodno$¢ z prawem wykluczenia instalacji skarzacej z EU ETS, ktére
wynika z zalacznika I do dyrektywy 2003/87".

¢ Decyzja Komisji (UE) 2021/355 z dnia 25 lutego 2021 r. dotyczaca krajowych $rodkéw wykonawczych w odniesieniu do przejsciowego
przydzialu bezplatnych uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych zgodnie z art. 11 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz.U. 2021 L 68, s. 221).

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze
zrédet odnawialnych (Dz.U. 2018, L 328, s. 82) zalicza biomase do odnawialnych 7rdédel energii. W art. 2 akapit drugi pkt 24 tej
dyrektywy zdefiniowano biomase jako ,ulegajaca biodegradacji frakcje produktéw, odpadéw lub pozostalosci pochodzenia biologicznego

”

z rolnictwa, [...] z le$nictwa i powiazanych dzialéw przemystuy, [...] a takze ulegajaca biodegradacji frakcje odpadéw [...]".
¢ Artykul 11 ust. 1 dyrektywy 2003/87.
7 Punkt 1 zalacznika I do dyrektywy 2003/87.
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W drugiej kolejnosci, co sie¢ tyczy zasadnosci zaskarzonej decyzji, Sad potwierdzil przede
wszystkim, ze przyjeta przez Komisje wykladnia wyjatku dotyczacego biomasy jest zgodna
z dyrektywa 2003/87.

Tak wiec wbrew temu, co twierdzi skarzaca, nie nalezy dokonywac rozréznienia miedzy okresem
odniesienia, dla ktérego dane historyczne kazdej instalacji nalezy uwzgledni¢ przy obliczaniu
liczby uprawnien, ktére moga zosta¢ przydzielone bezptatnie, a okresem, ktéry nalezy uwzgledni¢
w celu zastosowania wykluczenia instalacji wykorzystujacych wylacznie biomase. Przydzial
uprawnien oparty jest bowiem na zalozeniu, ze instalacje, na rzecz ktérych ma on zostaé
dokonany, figuruja w wykazie instalacji objetych dyrektywa. Nie jest tak jednak w przypadku
instalacji wykorzystujacych wylacznie biomase. Wynika z tego, ze uwzglednienie przyszlych
intencji operatora, aby figurowa¢ w tym wykazie i korzysta¢ z bezptatnych uprawnien, byloby
sprzeczne z dyrektywa.

Ponadto wylaczenie z zakresu stosowania dyrektywy instalacji wykorzystujacych wylacznie
biomase nie ma charakteru drugorzednego lub sprzecznego z art. 10a tej dyrektywy, poniewaz
wskazniki ex ante dla produktéw, ktére zostaly w niej okreslone do celéw obliczania przydzialéw
bezptatnych uprawnien maja zastosowanie wylacznie do instalacji objetych EU ETS.

Nastepnie Sad uznal, ze Komisja nie popelnita oczywistego bledu w ocenie, uznajac, ze instalacja
skarzacej wykorzystywata wylacznie biomase. W tym wzgledzie, cho¢ w sytuacji gdy wlasciwe
organy Unii dokonuja bardzo zlozonych ocen okolicznosci faktycznych o charakterze naukowym
i technicznym — tak jak w niniejszym przypadku — kontrola sadowa jest ograniczona, to jednak sad
Unii ma za zadanie uwzgledni¢ wszystkie istotne dane. W niniejszym przypadku, nawet gdyby
generowane przez instalacje skarzacej rzeczywiste emisje dwutlenku wegla pochodzacego ze
spalania paliw kopalnych zostaly podane do wiadomosci Komisji w odpowiednim czasie, to ich
uwzglednienie naruszaloby zasady zaokraglania, ktére maja charakter ogdlny i bezwzglednie
obowiazujacy.

Sad oddalit wreszcie zarzut niezgodnosci z prawem podniesiony przez skarzaca w odniesieniu do
przewidzianego w pkt 1 zalacznika I do dyrektywy 2003/87 wykluczenia z EU ETS instalacji
wykorzystujacych wylacznie biomase, poniewaz narusza ono zasady réwnego traktowania
i proporcjonalnosci.

W dziedzinie, w ktdérej prawodawca Unii dysponuje szerokim zakresem uznania, jedynie oczywiste
naruszenie tych zasad moze bowiem skutkowac stwierdzeniem niezgodnosci z prawem
zakwestionowanego wykluczenia. O ile prawda jest, ze obecny system prowadzi do ukarania
skarzacej za redukcje niemal do zera emisji dwutlenku wegla pochodzacego ze spalania paliw
kopalnych, o tyle negatywne skutki sa nieodlacznym elementem kazdego systemem
przewidujacego progi wlaczenia i wykluczenia. W zwiazku z tym wykluczenie z EU ETS instalacji
wykorzystujacych wylacznie biomase, a takze zréwnanie z tymi instalacjami instalacji, ktére
wyemitowaly mniej niz 0,5 tony dwutlenku wegla pochodzacego ze spalania paliw kopalnych, nie
pozwala na stwierdzenie naruszenia rzeczonych zasad.

ECLI:EU:T:2023:429 5



	Sprawa T‑269/21 
	Ocena Sądu 


