g

W Zbior Orzeczen

WYROK TRYBUNALU (piata izba)

z dnia 14 wrze$nia 2023 r.*

Odwotanie — Pomoc panstwa — Artykul 107 ust. 1 TFUE — Sprzedaz napojow w puszkach
rezydentom Krélestwa Danii — Sprzedaz bez kaucji pod warunkiem wywozu zakupionych
napojow — Nienalozenie grzywny — Pojecie ,pomocy panstwa” — Pojecie ,zasobéw
panstwowych” — Decyzja stwierdzajaca brak pomocy — Skarga o stwierdzenie niewazno$ci
W sprawach potaczonych C-508/21 P i C-509/21 P

majacych za przedmiot dwa odwotania w trybie art. 56 statutu Trybunalu Sprawiedliwos$ci Unii
Europejskiej, wniesione w dniu 18 sierpnia 2021 r.,

Komisja Europejska, ktora reprezentowali T. Maxian Rusche i B. Stromsky, w charakterze
pelnomocnikéw,

wnoszaca odwolanie (C-508/21 P)
strona pozwana w pierwszej instancji (C-509/21 P),

Interessengemeinschaft der Grenzhindler (IGG), z siedziba we Flensburgu (Niemcy), ktéra
reprezentowali M. Bauer i F. von Hammerstein, Rechtsanwilte,

wnoszaca odwotanie (C-509/21 P)
interwenient w pierwszej instancji (C-508/21 P),
w ktdrej pozostalymi uczestnikami postepowania sg:

Dansk Erhverv, z siedziba w Kopenhadze (Dania), ktéry reprezentowali poczatkowo T. Mygind
i H. Peytz, advokaten, a nastepnie H. Peytz, advokat,

strona skarzaca w pierwszej instancji (C-508/21 P i C-509/21 P),
Danmarks Naturfredningsforening, z siedziba w Kopenhadze,
Republika Federalna Niemiec,

interwenienci w pierwszej instancji (C-508/21 P i C-509/21 P),

TRYBUNAL (piata izba),

* Jezyk postepowania: angielski.
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w sktadzie: E. Regan, prezes izby, D. Gratsias, M. Ilesi¢, 1. Jarukaitis i Z. Csehi (sprawozdawca),
sedziowie,

rzecznik generalny: A.M. Collins,
sekretarz: M. Longar, administrator,

uwzgledniajac pisemny etap postgpowania i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 7 grudnia
2022 r.,

po zapoznaniu si¢ z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 16 marca 2023 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

W swoich odwotaniach Komisja Europejska i Interessengemeinschaft der Grenzhandler (IGG),
stowarzyszenie reprezentujace interesy sklepéw przygranicznych na pétnocy Republiki Federalnej
Niemiec, wnosza o uchylenie wyroku Sadu Unii Europejskiej z dnia 9 czerwca 2021 r., Dansk
Erhverv/Komisja (T-47/19, zwanego dalej ,zaskarzonym wyrokiem”, EU:T:2021:331), w ktérym
Sad stwierdzil niewaznos$¢ decyzji Komisji C(2018) 6315 final z dnia 4 pazdziernika 2018 r.
w sprawie pomocy panstwa SA.44865 (2016/FC) — Niemcy — Domniemana pomoc na rzecz
znajdujacych si¢ na granicy niemieckiej sklepéw sprzedajacych napoje (zwanej dalej ,sporna
decyzja”).

Ramy prawne

Prawo Unii

Dyrektywa 94/62/WE

Artykut 7 dyrektywy 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r.
w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych (Dz.U. 1994, L 365, s. 10), zmienionej
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/720 z dnia 29 kwietnia 2015 r.
(Dz.U. 2015, L 115, s. 11) (zwanej dalej ,dyrektywa 94/62”), zatytulowany ,Systemy zwrotu,
zbierania i odzysku”, stanowi w ust. 1:

»Panstwa czlonkowskie podejmuja niezbedne srodki w celu zapewnienia, Ze systemy te sa
ustanowione, aby zapewni¢:

a) zwrot i/lub zbiérke zuzytych opakowan i/lub odpadéw opakowaniowych od konsumenta lub
innego uzytkownika koncowego lub ze strumienia odpadéw w celu ich doprowadzenia do

najbardziej odpowiedniego sposobu w ramach gospodarowania odpadami;

b) wielokrotny uzytek lub odzysk, w tym recykling zebranych opakowan lub odpadéw
opakowaniowych,
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zmierzajace do realizacji celdw okres$lonych w niniejszej dyrektywie.

Systemy takie sa otwarte dla podmiotéw gospodarczych dziatajacych w danych sektorach oraz dla
wlasciwych wtadz publicznych. Systemy te maja takze zastosowanie do wyrobéw przywozonych
na niedyskryminacyjnych warunkach, w tym do szczegdélowych rozwigzan i wszelkich optat
nakladanych za dostep do systemu, oraz sa tak skonstruowane, by, zgodnie z traktatem [FUE],
uniknac¢ przeszkéd w handlu oraz zakltécen konkurencji”.

Dyrektywa 2008/98/WE

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpadéw oraz uchylajaca niektére dyrektywy (Dz.U. 2008, L 312, s. 3) w art. 3 pkt 1 definiuje
pojecie ,,odpadéw” jako oznaczajace ,kazda substancje lub przedmiot, ktérych posiadacz pozbywa
sie, zamierza sie pozby¢ lub do ktérych pozbycia [sie] zostal zobowiazany”.

Prawo niemieckie

Verordnung iiber die Vermeidung wund Verwertung von Verpackungsabfillen
(Verpackungsverordnung) (rozporzadzenie w sprawie zapobiegania powstawaniu i odzysku
odpadéw opakowaniowych) z dnia 21 sierpnia 1998 r. (BGBL. 1998 I, s. 2379; zwane dalej
»VerpackV”), w brzmieniu majacym zastosowanie do okolicznosci faktycznych niniejszego sporu,
dokonuje transpozycji dyrektywy 94/62 do prawa niemieckiego.

Zgodnie z § 2 ust. 1 VerpackV rozporzadzenie to ma zastosowanie do kazdego opakowania
wprowadzonego do obrotu w terytorialnym zakresie stosowania Gesetz zur Forderung der
Kreislaufwirtschaft und Sicherung der umweltvertréglichen Bewirtschaftung von Abfillen
(Kreislaufwirtschaftsgesetz — KrW@G) (ustawy o promowaniu gospodarki o obiegu zamknietym
oraz zapewnieniu ekologicznego gospodarowania odpadami) z dnia 24 lutego 2012 r.
(BGBL. 2012 I, s. 212; zwanej dalej ,,ustawa o promowaniu gospodarki o obiegu zamknietym oraz
zapewnieniu ekologicznego gospodarowania odpadami”).

W § 9 ust. 1 VerpackV zostal ustanowiony system pobierania kaucji od niektérych opakowan
jednorazowych do napojéow (zwany dalej ,systemem kaucji”). Paragraf ten przewiduje
w szczegolnosci, co nastepuje:

»Dystrybutorzy wprowadzajacy do obrotu napoje w opakowaniach jednorazowych o pojemnosci od
0,1 litra do 3 litréw sg zobowiazani do pobierania od swoich klientéw kaucji w wysokos$ci co najmniej
0,25 EUR za opakowanie, zawierajacej podatek od wartosci dodanej (VAT). Zdanie pierwsze powyzej
nie ma zastosowania do opakowan sprzedawanych konsumentom konicowym poza terytorialnym
zakresem stosowania VerpackV. Kaucja jest pobierana przez kazdego kolejnego dystrybutora, na
wszystkich etapach dystrybucji, az do sprzedazy tego opakowania konsumentowi koncowemu. [...]
[Kwota kaucji] jest zwracana przy zwrocie opakowania. Nie moze ona zosta¢ zwrécona w braku

”

zwrotu opakowania [...]".

Z § 15 ust. 1 pkt 14 VerpackV wynika, ze niepobranie kaucji z naruszeniem przepiséow § 9 ust. 1
VerpackV stanowi wykroczenie administracyjne (Ordnungswidrigkeit).

ECLI:EU:C:2023:669 3
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Paragraf 69 ust. 3 ustawy o promowaniu gospodarki o obiegu zamknietym oraz zapewnieniu
ekologicznego gospodarowania odpadami stanowi, ze ten rodzaj naruszenia moze by¢ ukarany
grzywna w maksymalnej wysokosci 100 000 EUR.

Ten system kaucji wszedl w zycie w dniu 1 stycznia 2003 r.

Okolicznosci powstania sporu

Okolicznosci powstania sporu zostaly przedstawione w pkt 1-27 zaskarzonego wyroku. Na
potrzeby niniejszego postepowania mozna je stresci¢ w podany nizej sposéb.

W dniu 14 marca 2016 r. Dansk Erhverv, stowarzyszenie zawodowe reprezentujace interesy
dunskich przedsiebiorstw, ztozyto do Komisji skarge dotyczaca naruszenia przepiséw prawa Unii
w dziedzinie pomocy panstwa przewidzianych w art. 107 i 108 TFUE.

W ramach tej skargi Dansk Erhverv podniést, ze Republika Federalna Niemiec przyznala grupie
przedsiebiorstw zajmujacych sie sprzedaza detaliczng w pétnocnych Niemczech (zwanych dalej
»sklepami przygraniczymi”), skierowana wylacznie do konsumentéw zamieszkalych w panstwach
przygranicznych, w szczegdlno$ci w Danii, bezprawna i niezgodna z rynkiem wewnetrznym
pomoc polegajaca na zwolnieniu z przewidzianego w § 9 ust. 1 VerpackV ogdlnego obowiazku
pobierania kaucji od jednorazowych opakowarn do napojow.

Dansk Erhverv podniést w szczegélnosci, ze owe sklepy przygraniczne sprzedaja konsumentom
dunskim i szwedzkim napoje w opakowaniach jednorazowych bez pobierania odpowiedniej
kaucji, a mianowicie obejmujacej wszystkie podatki kwoty 0,25 EUR od puszki, za zgoda wladz
dwoch zainteresowanych ta kwestia krajow zwiazkowych, a mianowicie Szlezwika-Holsztynu
i Meklemburgii-Pomorza Przedniego (Niemcy). Wtadze te nie nakladaja bowiem grzywien na
sklepy przygraniczne, ktére nie pobieraja kaucji. Dansk Erhverv podnidst réwniez, ze zwolnienie
z kaucji oznacza zwolnienie z VAT zwigzanego z kwota tej kaucji.

Poniewaz ceny piwa i innych napojow sa wyzsze w krajach graniczacych tu z Niemcami — takich
jak Dania — niz w Niemczech, w szczegdlnos$ci ze wzgledu na réznice w cenach hurtowych, VAT
i podatku akcyzowym, rozwinal sie wyspecjalizowany handel przygraniczny, w ramach ktérego
sprzedawcy detaliczni majacy siedzibe w dwoéch zainteresowanych ta kwestia krajach
zwiazkowych kieruja swoja oferte do klientéw przygranicznych, zwlaszcza dunskich. Piwo, woda
mineralna i napoje orzezwiajace sa sprzedawane w tych punktach sprzedazy wylacznie w duzych
opakowaniach, a mianowicie ,wielopakach”, w szczegélnosci mieszczacych 24 puszki w folii
plastikowej. Taki handel przygraniczny jest prowadzony przez okolo 20 przedsiebiorstw
zrzeszajacych 60 sklepéw. Te przedsigbiorstwa przygraniczne zatrudniaja okolo 3000 osdb;
utworzyly one IGG — stowarzyszenie reprezentujace ich interesy, ktére jest strona wnoszaca
odwolanie w postepowaniu odwotawczym w sprawie C-509/21 P.

Jak wynika z pkt 155 zaskarzonego wyroku, bezsporne jest, ze w nastepstwie postanowienia
Schleswig-Holsteinisches Verwaltungsgericht (sadu administracyjnego kraju zwigzkowego
Szlezwik-Holsztyn, Niemcy) z dnia 7 lipca 2003 r. (12 B 30/03), utrzymanego w mocy
postanowieniem  Schleswig-Holsteinisches =~ Oberverwaltungsgericht  (wyzszego  sadu
administracyjnego kraju zwigzkowego Szlezwik-Holsztyn, Niemcy) z dnia 23 lipca 2003 r.
(4 MB 58/03, 12 B 30/03) (zwanych dalej ,postanowieniami sadéw niemieckich z 2003 r.”) organy
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wykonawcze obu zainteresowanych krajow zwigzkowych (zwane dalej ,wlasciwymi organami
niemieckich wladz regionalnych”) postanowily nie przyjmowaé¢ nowych obciazen
administracyjnych w stosunku do niestosujacych kaucji sklepdw przygranicznych.

Organy te uznaly, ze obowiazek pobierania kaucji nie ma zastosowania do sklepéw
przygranicznych, jesli napoje sprzedawane sa wyltacznie klientom zamieszkalym miedzy innymi
w Danii, a ci zobowiaza sie na pismie, podpisujac ,zgloszenie wywozowe”, do spozywania tych
napojow i pozbywania si¢ ich opakowan poza terytorium Niemiec.

W dniu 4 pazdziernika 2018 r. Komisja wydala sporna decyzje po przeprowadzeniu
przewidzianego w art. 108 ust. 3 TFUE wstepnego postepowania wyjasniajacego w sprawie
pomocy. W decyzji tej instytucja ta ograniczyla sie¢ do przeanalizowania przestanki dotyczacej
zasobow panstwowych okreslonej w art. 107 ust. 1 TFUE. W tym wzgledzie przeanalizowala ona
kolejno trzy s$rodki majace przysparzaé korzysci finansowanych przy uzyciu zasobow
panstwowych (zwane dalej ,spornymi srodkami”), a mianowicie: niepobieranie kaucji jako takie,
niepobieranie podatku VAT zwigzanego z ta kaucja oraz nienakladanie grzywny na
przedsiebiorstwa niepobierajace kaucji.

Jesli chodzi, po pierwsze, o niepobieranie kaucji, w pkt 32 i 33 spornej decyzji Komisja uznala, ze
srodek ten nie ma znamion pomocy panstwa, poniewaz system kaucji nie jest finansowany przy
uzyciu zasob6éw panstwowych.

Po drugie, w motywach 41 i 42 spornej decyzji Komisja wskazatla, ze niepobieranie podatku VAT
zwigzanego z ta kaucja jest normalng konsekwencja stosowania ogélnych zasad w dziedzinie VAT,
i doszla do wniosku, Ze owo niepobieranie nie zmierza, ze wzgledu na swdj cel i strukture, do
przysporzenia korzysci stanowigcej dodatkowe obcigzenie dla panstwa i ze w zwiazku z tym
srodek ten réwniez nie ma znamion pomocy panstwa.

Po trzecie, w odniesieniu do nienakladania grzywny na przedsiebiorstwa, ktére nie stosuja
systemu kaucji, Komisja przypomniala w motywach 45 i 47 spornej decyzji, ze zgodnie
z orzecznictwem Trybunalu zwolnienie z obowigzku zaplaty grzywny moze co do zasady
stanowi¢ korzy$¢ przyznana przy uzyciu zasobéw panstwowych. Instytucja ta wyjasnita jednak, ze
w sytuacji gdy chodzi o ustalenie, czy przestanka dotyczaca zasobéw panstwowych zostala
spelniona, nalezy co do zasady odrézni¢ przypadki, w ktérych organy wiladz krajowych
przewidzialy mozliwo$¢ unikniecia zaplaty zwykle naleznej grzywny, od przypadkéw, w ktérych
nie natozyly one sankcji, poniewaz wyraznie zezwolily na okreslone zachowanie.

Komisja dodata w motywach 48 i 49 spornej decyzji, ze w sytuacji gdy wladze krajowe napotykaja
powazne i uzasadnione watpliwosci co do zakresu i interpretacji przepisu krajowego
ustanawiajacego obowiazek, nienalozenie grzywny nie musi by¢ wcale wynikiem podjetej przez te
organy decyzji o niepobieraniu naleznych grzywien, lecz konsekwencja trudnosci
interpretacyjnych nierozerwalnie zwiazanych z kazdym systemem prawnym. W konsekwencji
Komisja uznala, ze nalezy réwniez dokonac rozréznienia pomiedzy sytuacjami, w ktérych wladze
napotkaly trudnosci z interpretacja majacej zastosowanie normy w ramach normalnego
wykonywania przystugujacych im prerogatyw wladzy publicznej, a sytuacjami, w ktérych
postanowily nie pobiera¢ grzywien pomimo tego, ze byly one nalezne, czy tez umozliwily
przedsiebiorstwom unikniecie ich zaplaty.
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Komisja stwierdzila nastepnie w motywie 50 spornej decyzji, ze wlasciwe organy niemieckich
wladz regionalnych uznaly, iz sklepy przygraniczne nie byly zobowiazane do pobierania kaucji
z mocy prawa, wobec czego jej niepobieranie nie stanowilo ich zdaniem naruszenia, i ze
nienakladanie grzywny bylo jedynie konsekwencje tego braku naruszenia.

W motywie 69 spornej decyzji Komisja doszla jednak do wniosku, Zze w ramach normalnego
wykonywania przystugujacych im prerogatyw wladzy publicznej wlasciwe organy niemieckich
wladz regionalnych napotkaly powazne i uzasadnione watpliwosci co do zakresu i interpretacji
obowiazku pobierania kaucji i Ze w zwiazku z tym nienakladanie grzywny nie stanowi korzysci
przyznanej przy uzyciu zasobéw panstwowych.

W tym wzgledzie w pkt 51 spornej decyzji Komisja wskazala, ze w §wietle brzmienia § 9 ust. 1
VerpackV wydaje sie rzeczywiscie, iz przepis ten, w zakresie, w jakim ma zastosowanie do
sterytorium Niemiec” i ,wprowadzania napojéw do obrotu”, powinien by¢ rozumiany jako
nakladajacy na sklepy przygraniczne obowiazek pobierania kaucji.

W motywach 52 i 53 spornej decyzji uznata ona jednak, ze brak takiego obowiazku w odniesieniu
do sklepéw przygranicznych, jezeli sprzedaja one napoje w puszkach wylacznie konsumentom
bedacym ,rezydentami zagranicznymi” zobowigzanym do spozycia tych napojéw poza terytorium
Niemiec, mozna uznaé¢ za spdjny z celem realizowanym przez VerpackV, a mianowicie ze
wspieraniem zwrotu jednorazowych opakowan od napojéw w Niemczech.

Komisja wyjasnita w tym wzgledzie, ze zgodnie z interpretacja dokonana przez wlasciwe organy
niemieckich wladz regionalnych cel ten nie wymaga stosowania kaucji w przypadku napojéw
w puszkach spozywanych za granicg, ktérych opakowania nie sa zwracane w Niemczech. Dodata
ona, ze zgodnie z interpretacja tych organéw sklepy przygraniczne znajduja si¢ w takiej samej
sytuacji jak eksporterzy napojéw w puszkach sprzedajacy produkty, ktére nie sa przeznaczone do
spozycia w Niemczech i ktérych opakowania maja by¢ usuwane poza urzadzeniami
recyklingowymi nalezacymi do systemu niemieckiego. W VerpackV nie ustanowiono za$
w odniesieniu do tych eksporteréw obowiazku pobierania kaucji.

Komisja podkreslita w motywach 56—60 spornej decyzji, ze stanowisko wlasciwych organéw
niemieckich wladz regionalnych zostalo z jednej strony poparte raportem sporzadzonym
w 2005 r. na wniosek sklepéw przygranicznych przez profesora nauk prawnych, a z drugiej strony
podwazone przez inny raport, réwniez sporzadzony w tym samym roku, na wniosek niemieckiego
rzadu federalnego.

W motywie 61 spornej decyzji Komisja dodata, zZe postanowienia sadéw niemieckich z 2003 r.,
o ktérych mowa w pkt 15 niniejszego wyroku, potwierdzaja interpretacje dokonana przez
wlasciwe organy niemieckich wladz regionalnych.

Komisja przypomniata réwniez w motywie 67 spornej decyzji, ze poniewaz dyrektywa 94/62 nie
reguluje tego wyjatku dotyczacego ,wywozu” przez konsumenta, panstwa czlonkowskie moga
swobodnie decydowaé, czy pobiera¢ kaucje, pod warunkiem przestrzegania zasady
niedyskryminacji.

Na podstawie tych informacji Komisja — uznajac, ze mozna zalozy¢, iz w sytuacji gdy konsument
kupuje napdj w Niemczech, aby wywiez¢ go do innego panstwa czlonkowskiego, opakowanie po
tym napoju nie zostanie zwrécone w Niemczech, lecz zostanie objete systemem gospodarowania
odpadami innego panstwa czlonkowskiego — wskazala w motywie 65 spornej decyzji, ze
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odstapienie od obowigzku pobierania kaucji wydaje sie rozsadnym rozwiazaniem, jezeli
konsument podpisze zgloszenie wywozowe. Instytucja ta wskazala w motywie 68 spornej decyzji,
ze interpretacja przyjeta przez wlasciwe organy niemieckich wladz regionalnych stanowi
racjonalny kompromis pomiedzy celem ochrony s$rodowiska realizowanym przez dyrektywe
94/62 a zasada swobodnego przeplywu towaréw.

W tych okolicznosciach Komisja w motywach 69-71 spornej decyzji doszta do wniosku, ze skoro
wlasciwe organy niemieckich wladz regionalnych w ramach normalnego wykonywania
przystugujacych im prerogatyw wladzy publicznej napotkaly powazne i uzasadnione watpliwosci
co do zakresu i interpretacji obowiazku pobierania kaucji, to nienakladanie grzywny, nawet jesli
nalezatoby uzna¢, ze nalezalo ja pobiera¢ od sklepéw przygranicznych na podstawie VerpackV,
nie stanowi korzysci przysporzonej przy uzyciu zasobéw panstwowych, wobec czego srodka tego
nie mozna uznac za ,pomoc panstwa”.

Postepowanie przed Sadem i zaskarzony wyrok

Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 23 stycznia 2019 r. Dansk Erhverv wnidst do Sadu
skarge o stwierdzenie niewaznosci spornej decyzji.

Na poparcie swojej skargi Dansk Erhverv podniést tylko jeden zarzut, twierdzac, ze Komisja, nie
wszczynajac pomimo powaznych trudnosci, jakie napotkata przy badaniu spornych srodkéw,
przewidzianego w art. 108 ust. 2 TFUE formalnego postepowania wyjasniajacego, naruszyta
uprawnienia proceduralne, ktére przystuguja mu jako stronie zainteresowanej na podstawie tego
samego postanowienia. Ten jedyny zarzut skladal si¢ z trzech czesci. W czesci pierwszej Dansk
Erhverv podnidsl, ze Komisja nie zbadata w wystarczajacym stopniu zgodnosci zwolnienia
z kaucji z art. 4 ust. 3 TUE, dyrektywa 94/62, zasada ,zanieczyszczajacy placi’, a takze niektérymi
przepisami prawa niemieckiego. W czesci drugiej Dansk Erhverv powotat sie na niezbadanie przez
Komisje w wystarczajacym stopniu braku poboru wptywéw z podatku VAT, poniewaz srodek ten
jest przyznawany przy uzyciu zasobéw panstwowych. Wreszcie w czesci trzeciej Dansk Erhverv
zarzucil Komisji, ze nie zbadala w wystarczajacym stopniu srodka polegajacego na nienakladaniu
grzywny, poniewaz rowniez ten srodek jest przyznawany przy uzyciu zasobéw panstwowych.

Zaskarzonym wyrokiem Sad stwierdzil niewaznos¢ spornej decyzji.

W pkt 57-75 zaskarzonego wyroku Sad oddalit jako bezskuteczna cze$¢ pierwsza jedynego
zarzutu, stwierdzajac, ze w celu wykazania, ze dany srodek krajowy stanowi pomoc panstwa, nie
mozna skutecznie powolywac¢ si¢ na okoliczno$¢ polegajaca na tym, ze $rodek ten narusza
przepisy prawa Unii inne niz te dotyczace pomocy panstwa, a tym bardziej przepisy prawa
panstwa czlonkowskiego.

Sad oddalil réwniez cze$¢ druga jedynego zarzutu, uznajac w szczegdélnosci w pkt 96 i 97
zaskarzonego wyroku, ze Komisja mogla zasadnie uznaé¢, powolujac sie na orzecznictwo
wynikajace z wyroku z dnia 17 marca 1993 r., Sloman Neptun (C-72/91 i C-73/91, EU:C:1993:97),
ze w odniesieniu do niepobierania podatku VAT zwigzanego z kaucja przeslanka dotyczaca
zasobow panstwowych nie zostala spetniona, a to z uwagi na to, Ze owo niepobieranie jest jedynie
posrednia konsekwencja dziatania mechanizmu zwolnienia z kaucji, zwiazana z niepobieraniem
tej kaucji, i nie pozwala na ustalenie, ze sporny srodek zmierza w tym wzgledzie do przysporzenia
pewnym przedsigbiorstwom korzysci przy uzyciu zasobéw panstwowych.
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Sad uwzglednil natomiast cze$¢ trzecia jedynego zarzutu, a to ze wzgledu na to, ze w spornej
decyzji dopuszczono si¢ btedéw i Ze istnieja inne poszlaki pozwalajace na wyciagnigecie wniosku,
iz Komisja napotkala powazne trudnosci przy badaniu spornego s$rodka, polegajacego na
nienakladaniu grzywny na przedsiebiorstwa, ktére nie pobieraja kaucji.

W tym wzgledzie Sad uznal przede wszystkim w pkt 137 zaskarzonego wyroku, ze Komisja nie
dopuscita sie¢ w swoim rozumowaniu naruszenia prawa, gdy uznala, ze aby stwierdzi¢ brak
zasobow panstwowych w odniesieniu do $rodka polegajacego na nienakladaniu grzywny przez
organ wladzy publicznej w sytuacji takiej jak rozpatrywana, nalezy zastosowa¢ nowe kryterium,
oparte na istnieniu trudnosci z interpretacja majacej zastosowanie normy, ktére napotykaja
organy wladz krajowych w ramach wykonywania przyslugujacych im prerogatyw wladzy
publicznej.

Sad uznal jednak nastepnie, w szczegdlnosci w pkt 157 i 163 zaskarzonego wyroku, ze Komisja
btednie zastosowala w niniejszej sprawie kryterium wymienione w poprzednim punkcie. W tym
wzgledzie Sad orzekl, po pierwsze, ze Komisja naruszyla prawo, gdy stwierdzita, iz przestanka
dotyczaca zasobéw panstwowych nie zostala spetniona, nie przeprowadzajac analizy tego, czy
trudnosci z interpretacja, na ktérych sie oparla, nie byly tymczasowe i zwigzane ze stopniowym
wyjasnianiem norm. Po drugie, Sad wskazal, ze Komisja niestusznie uznala, ze mogta zastosowac
w niniejszym przypadku kryterium oparte na istnieniu trudnosci z interpretacja majacej
zastosowanie normy, podczas gdy wlasciwe organy niemieckich wladz regionalnych nie przyjely
istnienia takich trudno$ci jako podstawy majacej uzasadni¢ stosowana przez nie praktyke
nienakladania grzywien na sklepy przygraniczne, w przypadku gdy te nie pobieraja kaucji.

Wreszcie Sad uznal réwniez w pkt 169-235 zaskarzonego wyroku, ze istnieje szereg poszlak
$wiadczacych o istnieniu powaznych trudnosci podajacych w watpliwos¢ interpretacje VerpackV
przyjeta przez wlasciwe organy niemieckich wladz regionalnych. W tym wzgledzie Sad wyjasnit
w pkt 203 zaskarzonego wyroku, ze poszlaki te pozwalaja co najmniej na stwierdzenie, ze
Komisja nie przeanalizowata w pelni przedstawionej jej sytuacji, co juz samo w sobie stanowi
poszlake swiadczaca o istnieniu powaznych trudnosci.

Zadania stron przed Trybunalem

Sprawa C-508/21 P

W swoim odwolaniu Komisja wnosi do Trybunatu o:

uchylenie sentencji zaskarzonego wyroku;

— wydanie orzeczenia w sprawie T-47/19, Danske Erhverv/Komisja i stwierdzenie niewaznos$ci
sekcji 3.3 spornej decyzji;

— obciazenie Dansk Erhverv kosztami postgpowania odwotawczego oraz

— obciazenie kazdej ze stron i kazdego z interwenientéw ich wlasnymi kosztami postepowania
w pierwszej instancji.
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Dansk Erhverv wnosi do Trybunatu o:

— oddalenie odwotania i zastapienie niektérych punktéw uzasadnienia zaskarzonego wyroku lub,
w kazdym wypadku, oddalenie odwotania;

— obciazenie Komisji kosztami poniesionymi przez Dansk Erhverv w postepowaniu
odwolawczym i postepowaniu w pierwszej instancji oraz

— tytulem zadania ewentualnego — w kazdym wypadku obciazenie Komisji trzema czwartymi
kosztéw poniesionych przez Dansk Erhverv w postepowaniu w pierwszej instancji.

IGG wnosi do Trybunalu o:
— uwzglednienie zadania uchylenia sentencji zaskarzonego wyroku;
— uwzglednienie zadania obciazenia Dansk Erhverv kosztami postepowania odwotawczego oraz

— oddalenie odwotania w pozostatym zakresie.

Sprawa C-509/21 P

W swoim odwolaniu IGG wnosi do Trybunatu o:

— uchylenie zaskarzonego wyroku;

— oddalenie skargi oraz

— obcigzenie Dansk Erhverv kosztami postepowania.

Dansk Erhverv wnosi do Trybunalu o:

— oddalenie odwotania i zastapienie niektérych punktéw uzasadnienia zaskarzonego wyroku;
— w kazdym wypadku — oddalenie odwotania oraz

— obciazenie IGG kosztami postepowania.

Postepowanie przed Trybunalem

W dniu 24 sierpnia 2021 r. prezes Trybunalu wezwal strony do zajecia stanowiska w przedmiocie
ewentualnego potaczenia spraw C-508/21 P i C-509/21 P do celéw dalszego postgpowania.

Pismami z dnia 25 i 27 sierpnia 2021 r. Komisja poinformowata Trybunal, Ze nie ma zastrzezen co
do polaczenia tych spraw. Pismami z dnia 27 sierpnia 2021 r. Dansk Erhverv poinformowat

Trybunal, Ze nie jest wskazane potaczenie spraw na tym etapie postepowania.

Decyzja z dnia 9 listopada 2021 r. prezes Trybunalu postanowil, Zze nie ma potrzeby potaczenia
spraw na tym etapie postepowania.

ECLI:EU:C:2023:669 9
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Decyzja z dnia 18 pazdziernika 2022 r. Trybunal postanowil potaczy¢ sprawy
C-508/21 P i C-509/21 P do cel6w ustnego etapu postepowania.

W przedmiocie odwolan

Ze wzgledu na istniejacy miedzy nimi zwigzek nalezy potaczy¢ niniejsze sprawy do celéw wydania
wyroku zgodnie z art. 54 § 1 regulaminu postepowania przed Trybunatem.

W przedmiocie odwolania w sprawie C-509/21 P

Na poparcie swojego odwolania w sprawie C-509/21 P, ktére nalezy zbada¢ w pierwszej
kolejnosci, IGG podnosi sze$¢ zarzutdw.

Zarzut pierwszy dotyczy naruszenia prawa, jakiego mial dopusci¢ sie Sad poprzez bledne
zastosowanie art. 107 ust. 1 TFUE, poniewaz w niewlasciwy sposéb zinterpretowal pojecie
»wystarczajaco bezposredniego zwiazku” miedzy korzyscia a budzetem panstwa przy ocenie
kryterium ,zasobdéw panstwowych”. Zarzut drugi, ktéry dzieli sie na dwie cze$ci, dotyczy
naruszenia prawa, jakiego miat dopuscic sie Sad poprzez bledne zastosowanie tego postanowienia
w zakresie, w jakim zastosowal niewltasciwa zasade do oceny kryterium zasobéw panstwowych,
jakie zastosowala Komisja, w przypadku trudnosci z interpretacja majacej zastosowanie normy.
Zarzut trzeci dotyczy naruszenia prawa, jakiego mial dopusci¢ si¢ Sad poprzez zastosowanie do
oceny kryterium zasobéw panstwowych, jakie zastosowala Komisja, zasady, ktéra wykracza poza
nowe kryterium oparte na istnieniu trudnosci z interpretacja majacej zastosowanie normy. Zarzut
czwarty, ktéry dzieli sie na siedem czesci, dotyczy naruszenia prawa, jakiego mial dopuscic¢ sie Sad
poprzez uznanie, ze analiza przeprowadzona przez Komisje w spornej decyzji byla obarczona
szeregiem bledéw i ze istnialy inne poszlaki na poparcie wniosku, zgodnie z ktérym istnialty
»powazne trudno$ci” przy ustalaniu, czy uzyte zostaly zasoby panstwowe. Zarzut piaty dotyczy
naruszenia prawa, jakiego mial dopusci¢ si¢ Sad poprzez oddalenie dodatkowych argumentéw
IGG zmierzajacych do poparcia wniosku, ze Komisja nie miata do czynienia z ,powaznymi
trudnosciami”. Zarzut szdsty dotyczy naruszenia prawa, jakiego mial dopusci¢ sie¢ Sad poprzez
stwierdzenie niewazno$ci spornej decyzji w calosci, w tym czesci dotyczacej niepobierania
podatku VAT zwigzanego z kaucja.

Na wstepie nalezy zbadac zarzut pierwszy, cze$¢ druga zarzutu drugiego oraz zarzut trzeci.

Argumentacja stron

W ramach zarzutu pierwszego IGG zarzuca Sadowi naruszenie prawa, w szczegdlnosci
w pkt 140-146 zaskarzonego wyroku, ze wzgledu na niewlasciwa wykladnie pojecia
»wystarczajaco bezposredniego zwigzku” miedzy korzyscia a budzetem panstwa przy ocenie
kryterium zasobéw panstwowych. Wystarczajaco bezposredni zwigzek miedzy nienalozeniem
grzywny a budzetem panstwa moglby zostaé stwierdzony tylko wtedy, gdyby nalozenie grzywny
bylo prawnie mozliwe.

Tymczasem, jak stwierdzil Sad w pkt 155 zaskarzonego wyroku, w nastepstwie postanowien
sadéw niemieckich z 2003 r. wlasciwe organy niemieckich wladz regionalnych postanowity nie
przyjmowac¢ obciazen administracyjnych wobec sklepéw przygranicznych, ktére nie stosuja
kaucji, w sytuacji gdy nabywcy podpisuja zgloszenie wywozowe. Z wnioskéw wlasnych Sadu
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wynika zatem, ze w tych okoliczno$ciach nakladanie grzywien jest prawnie niemozliwe, a zatem
logicznie rzecz biorac — nie istnieje zaden wystarczajaco bezposredni zwigzek miedzy korzyscia
a budzetem panstwa.

W tym wzgledzie IGG wyjasnia, ze — jak przyznal Sad w pkt 140-142 zaskarzonego wyroku —
sankcje moga zosta¢ nalozone na jednostki tylko wtedy, gdy uchybily one, umyslnie lub przez
niedbalstwo, obowiazkowi, ktory jest jasno okreslony. W zakresie, w jakim Sad w pkt 147
zaskarzonego wyroku odnosi sie do zasady rezultatu wykladni sadowej ,w rozsadny sposéb
przewidywalnej”, wystarczy wskazad, ze z jednej strony ma ona zastosowanie przede wszystkim
w oparciu o wykladnie nadana przepisowi w orzecznictwie majacym znaczenie w czasie, gdy
mialy miejsce okolicznosci faktyczne sprawy, a z drugiej strony w istniejacym orzecznictwie
Ww niniejszej sprawie przyjeto stanowisko prawne dwoéch zainteresowanych krajéw zwigzkowych.

W czesdci drugiej zarzutu drugiego IGG podnosi, ze Sad naruszyt prawo, w szczegélnosci
w pkt 140-158 zaskarzonego wyroku, jako ze wprowadzil dodatkowe kryterium, a mianowicie
konieczno$¢ stopniowego wyjasniania norm.

Po pierwsze, to dodatkowe kryterium nie jest uzasadnione, gdyz odwotanie si¢ przez Sad do
zasady pewnosci prawa dotyczacej czynéw zabronionych i kar jest pozbawione sensu, poniewaz
zasada ta ma na celu jedynie ochrone jednostek przed sankcjami nakladanymi przez panstwo,
podczas gdy w niniejszej sprawie jest ona stosowana w celu ostatecznego uzasadnienia decyzji
niekorzystnej dla domniemanych beneficjentéw. Przeciwnie, zasada pewnosci prawa
uzasadnialaby wniosek przeciwny, zgodnie z ktérym nie zostaly uzyte zadne zasoby panstwowe,
jak to wykazano w ramach zarzutu pierwszego, poniewaz nakladanie grzywien jest niemozliwe.

Po drugie, zdaniem IGG praktyka administracyjna polegajaca na nienakladaniu na sklepy
przygraniczne obowigzku pobierania kaucji, gdy nabywcy podpisuja zgloszenie wywozowe, jest
co najmniej bardzo zblizona do przypadku wyraznego zezwolenia, jak miato to miejsce w sprawie
Eventech (wyrok z dnia 14 stycznia 2015 r., Eventech, C-518/13, EU:C:2015:9, pkt 16).

Komisja wykazala bowiem w spornej decyzji, ze celem praktyki administracyjnej nie byto
zwolnienie sklepéw przygranicznych z grzywien, lecz ze wlasciwe organy niemieckich wiladz
regionalnych uznaly, iz sklepy przygraniczne nie s3 zobowigzane do pobierania kaucji. Sad
zgodzit si¢ z ta wykladnia w pkt 103 zaskarzonego wyroku, dotyczacym niepobierania podatku
VAT. Otéz Sad nie wyjasnil powodu, dla ktérego ta sama logika nie ma zastosowania do
nienakladania grzywien, co samo w sobie wystarczaloby, aby stwierdzi¢, ze nie zostaly uzyte
zadne zasoby panstwowe ze wzgledu na brak ,,wystarczajaco bezposredniego zwiazku”.

W zarzucie trzecim IGG zarzuca zasadniczo Sadowi, ze w pkt 166—203 zaskarzonego wyroku
naruszyl prawo, jako ze wymagal dokonania przez Komisje pelnej analizy majacego zastosowanie
prawa krajowego. W tym wzgledzie IGG podnosi, ze taki wymog, z tych samych powoddéw co te,
ktore zostaly przedstawione w ramach drugiej czesci zarzutu drugiego, sprowadza sie do
przyjecia blednej wyktadni pojecia ,wystarczajaco bezposredniego zwigzku”.

Dansk Erhverv jest zdania, ze zarzut pierwszy jest niedopuszczalny — po pierwsze dlatego, ze IGG
dazy do zmiany przedmiotu sporu przed Sadem z naruszeniem art. 170 § 1 regulaminu
postepowania, twierdzac, ze Sad zastapil uzasadnienie autora spornej decyzji swoim wlasnym
uzasadnieniem. Po drugie, zarzut ten jest niedopuszczalny w zakresie, w jakim IGG zarzuca
Sadowi dokonanie oceny tresci rozpatrywanego ustawodawstwa niemieckiego w zakresie, ktory
nie nalezal do jego wlasciwosci, nie podnoszac ani nie wykazujac, ze Sad przeinaczyl majace
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zastosowanie prawo niemieckie. Ponadto zarzut pierwszy jest bezskuteczny lub bezzasadny,
poniewaz ,wystarczajaco bezposredni zwigzek” istnieje réwniez wtedy, gdy korzy$¢ przyznana
beneficjentowi pocigga za soba ,dostatecznie konkretne gospodarcze ryzyko powstania obcigzen”
dla budzetu panstwa (wyrok z dnia 19 marca 2013 r., Bouygues i in./Komisja i in,
C-399/10 P i C-401/10 P, EU:C:2013:175, pkt 109).

W odniesieniu do czesci drugiej zarzutu drugiego Dansk Erhverv odpowiada, po pierwsze, Ze bez
dodatkowego kryterium nalozonego w pkt 146 zaskarzonego wyroku, a mianowicie konieczno$ci
stopniowego wyjasniania norm, wlasciwe organy niemieckich wladz regionalnych moga
wykorzystywa¢ rzekome trudno$ci interpretacyjne, aby w nieskonczono$¢ przyznawad,
z naruszeniem prawa Unii, korzystniejsze traktowanie niektérym przedsigbiorstwom.

Po drugie, Dansk Erhverv podnosi, ze argument IGG, zgodnie z ktérym podnoszony cel srodka
pomocy powinien by¢ decydujacy dla oceny nienakladania grzywien, jest niedopuszczalny,
poniewaz nie pojawia sie¢ on w spornej decyzji i skutkuje zmiana przedmiotu sporu przed Sadem,
z naruszeniem art. 170 § 1 regulaminu postepowania. Ponadto argument ten blednie interpretuje
wyrok z dnia 8 wrzes$nia 2011 r., Komisja/Niderlandy (C-279/08 P, EU:C:2011:551), z ktérego
wynika, ze Trybunal uznal za decydujacy nie cel danego $rodka pomocy, lecz raczej skutek tego
$rodka.

Co sie tyczy zarzutu trzeciego, Dansk Erhverv podnosi, Zze wykladnia i okreslenie tresci prawa
krajowego stanowia cze$¢ oceny okolicznosci faktycznych nalezacej do wlasciwosci Sadu. I tak,
w wyroku z dnia 1 lutego 2017 r., Portovesme/Komisja (C-606/14 P, EU:C:2017:75, pkt 62, 63),
Trybunat uznal, ze dokonana przez Sad wykladnia prawa krajowego nalezy do oceny okolicznosci
faktycznych i ze on sam jest wlasciwy jedynie do sprawdzenia, czy nie doszlo do przeinaczenia
dowodéw.

Ponadto Dansk Erhverv wnosi o zmiane uzasadnienia w odniesieniu do pkt 135-138 zaskarzonego
wyroku. Na poparcie tego wniosku Dansk Erhverv wskazuje, ze podniesione przez IGG zarzuty od
drugiego do piatego sa bezskuteczne, poniewaz we wspomnianych punktach Sad naruszyl prawo,
oddalajac pierwsza czes$¢ czesci trzeciej jedynego zarzutu, gdy uznal, ze Komisja byla uprawniona
do wprowadzenia nowego kryterium, opartego na istnieniu trudno$ci z interpretacja majacej
zastosowanie normy. Dansk Erhverv wyjasnia, ze nienakladanie grzywien bylo poréwnywalne
z sytuacjami, ktére doprowadzily do wydania wyrokéw: z dnia 1 grudnia 1998 r., Ecotrade
(C-200/97, EU:C:1998:579, pkt 42, 43); z dnia 17 czerwca 1999 r., Piaggio (C-295/97,
EU:C:1999:313, pkt 41-43); z dnia 8 wrzeénia 2011 r., Komisja/Niderlandy (C-279/08 P,
EU:C:2011:551).

Jak bowiem wynika z pkt 149-155 zaskarzonego wyroku, sytuacja prawna byla wystarczajaco
jasna, poniewaz kaucja powinna by¢ pobierana réwniez przez sklepy przygraniczne, a zatem
nienaktadanie grzywien stanowi praktyke contra legem. Ponadto Dansk Erhverv podnosi, ze aby
moc wykluczy¢ istnienie pomocy panstwa, Komisja powinna wykazaé, iz praktyka zgloszenia
wywozowego byla zgodna z prawem w prawie niemieckim, czego Komisja nawet nie probowala
wykaza¢ w spornej decyzji.
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Ocena Trybunatu

— Uwagi wstepne

W celu dokonania oceny zarzutu pierwszego, czesci drugiej zarzutu drugiego i zarzutu trzeciego
odwotania w sprawie C-509/21 P nalezy przypomnie¢ utrwalone orzecznictwo Trybunalu
dotyczace obowiazkéw cigzacych na Komisji w ramach wstepnego postepowania wyjasniajacego,
o ktérym mowa w art. 108 ust. 3 TFUE, poniewaz sporna decyzja bedaca przedmiotem
zaskarzonego wyroku zostala wydana po zakonczeniu tego postepowania, a zatem bez
wszczynania formalnego postepowania wyjasniajacego przewidzianego w art. 108 ust. 2 TFUE.

Postepowanie przewidziane w art. 108 ust. 2 TFUE jest nieodzowne w przypadku, gdy Komisja
napotka powazne trudno$ci w ocenie zgodnos$ci pomocy z rynkiem wewnetrznym. Komisja nie
moze zatem w celu wydania pozytywnej decyzji w sprawie pomocy poprzesta¢ na wstepnym etapie
badania, o ktéorym mowa w art. 108 ust. 3 TFUE, chyba ze po przeprowadzeniu pierwszego
badania bedzie w stanie doj$¢ do przekonania, iZ pomoc ta jest zgodna z rynkiem wewnetrznym.
Jesli natomiast po przeprowadzeniu tego pierwszego badania Komisja dojdzie do odmiennego
przekonania albo tez jesli nawet badanie to nie pozwoli na przezwyciezenie wszystkich trudnosci
zwiazanych z okre§leniem zgodnosci tej pomocy ze wspdlnym rynkiem, instytucja ta ma
obowiazek zebrania wszelkich niezbednych opinii i wszczecia w tym celu postepowania,
o ktérym mowa w art. 108 ust. 2 TFUE (wyrok z dnia 17 listopada 2022 r., Irish Wind Farmers’
Association i in./Komisja, C-578/21 P, EU:C:2022:898, pkt 53 i przytoczone tam orzecznictwo).

Poniewaz pojecie ,powaznych trudnosci” ma charakter obiektywny, dowdd na istnienie takich
trudnosci, ktérego nalezy poszukiwac¢ zaréwno w okolicznosciach wydania decyzji podjetej po
zakonczeniu wstepnego badania, jak i w jej tresci, powinien zosta¢ przedstawiony przez podmiot
wnoszacy o stwierdzenie niewaznosci tej decyzji na podstawie zbioru zgodnych poszlak (wyrok
z dnia 17 listopada 2022 r., Irish Wind Farmers’ Association i in./Komisja, C-578/21 P,
EU:C:2022:898, pkt 54 i przytoczone tam orzecznictwo).

W zwigzku z tym do sadu Unii Europejskiej rozpatrujacego zadanie stwierdzenia niewaznosci
takiej decyzji nalezy ustalenie, czy ocena informacji i dowoddw, ktérymi dysponowala Komisja na
wstepnym etapie badania spornego $rodka krajowego, powinna byla obiektywnie wzbudzi¢
watpliwosci co do kwalifikacji tego $rodka jako pomocy, poniewaz to istnienie takich watpliwosci
powoduje wymog wszczecia formalnego postepowania wyjasniajacego (wyrok z dnia 17 listopada
2022 r., Irish Wind Farmers’ Association i in./Komisja, C-578/21 P, EU:C:2022:898, pkt 55
i przytoczone tam orzecznictwo).

Gdy bowiem skarzacy domaga sie stwierdzenia niewaznosci decyzji o niewnoszeniu zastrzezen,
kwestionuje on gtéwnie fakt, ze decyzja podjeta przez Komisje w przedmiocie spornej pomocy
zostala wydana bez wszczecia przez te instytucje formalnego postepowania wyjasniajacego, a co
za tym idzie — z naruszeniem przyslugujacych mu uprawnien proceduralnych. Aby wniesiona
przez skarzacego skarga o stwierdzenie niewaznos$ci zostala uwzgledniona, moze on podnies¢
wszelkie zarzuty wykazujace, ze ocena informacji i danych posiadanych przez Komisje podczas
wstepnego etapu badania zgloszonego $rodka powinna byta wzbudzi¢ watpliwosci co do
zgodnos$ci pomocy z rynkiem wewnetrznym. Wykorzystanie takich argumentéw nie moze jednak
prowadzi¢ do zmiany przedmiotu skargi ani do zmiany przeslanek jej dopuszczalnosci.
Przeciwnie, istnienie watpliwosci co do tej zgodnosci stanowi wlasnie dowdd, jaki powinien zostaé
przeprowadzony, aby wykazaé, ze Komisja byla zobowiazana wszcza¢ formalne postepowanie
wyjasniajace, o ktérym mowa w art. 108 ust. 2 TFUE (zob. podobnie wyroki: z dnia 2 wrze$nia
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2021 r., Ja zum Niirburgring/Komisja, C-647/19 P, EU:C:2021:666, pkt 115; z dnia 3 wrze$nia
2020 r., Vereniging tot Behoud van Natuurmonumenten in Nederland i in./Komisja, C-817/18 P,
EU:C:2020:637, pkt 81 i przytoczone tam orzecznictwo).

W niniejszym przypadku argumentacja IGG, streszczona w pkt 54—61 niniejszego wyroku,
dotyczy kwestii, czy Sad naruszyl prawo przy ocenie ustanowionego w art. 107 ust. 1 TFUE
kryterium dotyczacego ,zasoboéw panstwowych”, mogacej wykazaé¢, ze Komisja napotkata
powazne trudno$ci w trakcie badania spornego $rodka polegajacego na nienakladaniu grzywny
na przedsigbiorstwa niepobierajace kaucji, ktére to trudnosci powinny byly skfoni¢ Komisje do
wszczecia formalnego postepowania wyjasniajacego przewidzianego w art. 108 ust. 2 TFUE.

W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE, z zastrzezeniem innych
postanowien przewidzianych w traktatach, wszelka pomoc przyznawana przez panstwo
czlonkowskie lub przy uzyciu zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakléca
konkurencje lub grozi zakléceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym
przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towaréw, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym
w zakresie, w jakim wplywa na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi.

W zwigzku z powyzszym jedynie korzysci przyznane bezposrednio lub posrednio przy uzyciu
zasobow panstwowych lub stanowigce dodatkowe obciazenie dla panstwa nalezy uwazaé za
»pomoc” w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. Z samego brzmienia tego postanowienia i z regut
proceduralnych ustanowionych w art. 108 TFUE wynika bowiem, ze korzysci przyznane przy
wykorzystaniu zasobéw innych niz zasoby panstwowe nie wchodza w zakres stosowania
omawianych przepiséw (wyrok z dnia 19 marca 2013 r., Bouygues i in./Komisja i in.,
C-399/10 P i C-401/10 P, EU:C:2013:175, pkt 99 i przytoczone tam orzecznictwo).

Jesli chodzi o przestanke dotyczaca uzycia zasobéw panstwowych, zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem pojecie ,pomocy” obejmuje nie tylko $§wiadczenia o charakterze pozytywnym,
takie jak przyznanie subwencji, lecz réwniez rézne formy sSrodkéw interwencyjnych, ktoére
zmniejszaja koszty obciazajace zwykle budzet przedsigbiorstwa i ktére, nie bedac przez to
subwencjami w $cistym znaczeniu tego stowa, maja jednak taki sam charakter oraz identyczny
skutek (wyrok z dnia 14 stycznia 2015 r., Eventech, C-518/13, EU:C:2015:9, pkt 33 i przytoczone
tam orzecznictwo).

W konsekwencji do celéw stwierdzenia istnienia pomocy panstwa nalezy wykaza¢ dostatecznie
bezposredni zwiazek miedzy z jednej strony korzyscia przyznana beneficjentowi a z drugiej
strony uszczupleniem budzetu panstwowego badz wystapieniem dostatecznie konkretnego
gospodarczego ryzyka powstania obciazen dla tego budzetu (wyrok z dnia 14 stycznia 2015 r.,
Eventech, C-518/13, EU:C:2015:9, pkt 34 i przytoczone tam orzecznictwo).

Aby oceni¢ istnienie tego zwiazku, nalezy w szczegélnosci sprawdzi¢, czy ze wzgledu na swdj cel
i ogdlna systematyke srodek ten zmierza do przysporzenia korzysci, ktéra stanowilaby
dodatkowe obciazenie dla panstwa (wyrok z dnia 17 marca 1993 r., Sloman Neptun, C-72/91
i C-73/91, EU:C:1993:97, pkt 21).

W niniejszym przypadku, jak wynika z pkt 131-135 zaskarzonego wyroku, Sad wskazal, ze
wlasciwe organy niemieckich wladz regionalnych uwazajg, iz przy zakupie napojéw w ramach
zgloszenia wywozowego nie dochodzi do Zadnego naruszenia przepiséw, ktére podlegatoby karze
grzywny, w zwiazku z czym, poniewaz niepobranie kaucji jest zgodne z tym uregulowaniem
w przyjetej przez te organy interpretacji, z pewnoscia wykluczona jest mozliwo$¢ nalozenia na
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sklepy przygraniczne grzywny. Sad doszedl na tej podstawie do wniosku, ze taki kontekst,
w ktérym nienalozenie grzywny jest nierozerwalnie zwiazane z niepobraniem kaucji i, co za tym
idzie, z interpretacja wlasciwego uregulowania, nie odpowiada zadnemu z przypadkéow
analizowanych do tej pory w orzecznictwie Trybunalu. W szczegélnoéci zwolnienie z kaucji i,
w zwiazku z tym, nienalozenie grzywny nie wynika ani z wyraznego zwolnienia przyjetego przez
autora rozpatrywanego uregulowania krajowego, ani z uprzedniego udzielonego na pismie
przejrzystego zezwolenia, lecz jedynie z praktyki wlasciwych organéw niemieckich wiladz
regionalnych. W zwigzku z tym Komisja slusznie oparfa si¢ na nowym kryterium prawnym
dotyczacym trudnosci z interpretacja majacej zastosowanie normy.

Jak wynika z pkt 38—40 niniejszego wyroku, Sad stwierdzil jednak w pkt 157, 163 i 203
zaskarzonego wyroku, ze Komisja blednie zastosowata to nowe kryterium.

— W przedmiocie istnienia naruszenia prawa przy ocenie kryterium ,zasobéw paristwowych”

Na wstepie, jesli chodzi o dopuszczalno$¢ argumentacji IGG, nalezy oddali¢, po pierwsze,
twierdzenie Dansk Erhverv, zgodnie z ktérym IGG zmierzata w ramach zarzutu pierwszego do
zmiany, z naruszeniem art. 170 § 1 regulaminu postepowania, przedmiotu sporu przed Sadem,
twierdzac, ze Sad zastgpil wlasnym uzasadnieniem uzasadnienie Komisji. Nalezy bowiem
stwierdzi¢, ze IGG nie podnosi takiego argumentu, lecz przeciwnie, podnosi, ze brak prawnej
mozliwosci nakladania grzywien wynika z wnioskéw wlasnych Sadu. Co sie tyczy twierdzenia,
zgodnie z ktérym IGG zarzuca Sadowi dokonanie btednej wykladni prawa krajowego, ktéra nie
wchodzi w zakres kompetencji Sadu, wystarczy stwierdzi¢, ze w zarzucie pierwszym 1GG zmierza
do podwazenia nie wykladni prawa krajowego dokonanej przez Sad, lecz konsekwencji, jakie
wyciagnal z niej Sad w celu zbadania kwestii, czy sporny $rodek wiazal sie z przyznaniem
korzys$ci przy uzyciu zasobéw panstwowych w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. Taka
argumentacja, ktéra zmierza do wykazania, ze zaskarzony wyrok narusza prawo w zakresie
wykladni i stosowania tego przepisu prawa Unii, jest dopuszczalna na etapie odwolania.

Po drugie, nalezy réwniez oddali¢ argumentacje Dansk Erhverv, zgodnie z ktéra IGG zmierzata
w ramach czesci drugiej zarzutu drugiego do zmiany, z naruszeniem art. 170 § 1 regulaminu
postepowania, przedmiotu sporu przed Sadem, podnoszac, ze domniemany cel §rodka pomocy
powinien mie¢ decydujace znaczenie dla oceny nienakladania grzywien. Nalezy bowiem
stwierdzi¢, ze argumentacja IGG nie stanowi zmiany przedmiotu sporu, lecz uwzglednia analize
dokonanej przez Sad, w szczegdlnosci w pkt 93 zaskarzonego wyroku, zgodnie z ktéra ,aby
ocenic istnienie [wystarczajaco bezposredniego] zwiazku [...], nalezy w szczegdlnos$ci sprawdzi¢,
czy ze wzgledu na swoj cel i ogélna systematyke srodek ten zmierza do przysporzenia korzysci,
ktoéra stanowitaby dodatkowe obciazenie dla panstwa”.

W odniesieniu do zasadno$ci argumentacji IGG, zgodnie z ktéra wystarczajaco bezposredni
zwiazek miedzy nienalozeniem grzywny a budzetem panstwa mozna ustali¢ tylko wtedy, gdy
nalozenie grzywny jest prawnie mozliwe, nalezy zaznaczy¢, ze okoliczno$¢, iz zachowanie
okreslone wczeéniej jako zgodne z prawem i dozwolone nie naraza podmiotéw prawa na sankcje,
jest wlasciwa kazdemu systemowi prawnemu (wyrok z dnia 14 stycznia 2015 r., Eventech,
C-518/13, EU:C:2015:9, pkt 36).

Tymczasem z pkt 155 zaskarzonego wyroku wynika, zZe wlasciwe organy niemieckich wiladz
regionalnych postanowily, w nastepstwie postanowien sadéw niemieckich z 2003 r., o ktérych
mowa w pkt 15 niniejszego wyroku, nie przyjmowa¢ nowych obciazenn administracyjnych
w stosunku do sklepédw przygranicznych, ktére nie stosuja kaucji. Jak bowiem wskazal Sad

ECLI:EU:C:2023:669 15



85

86

87

88

89

90

91

92

WYROK Z DNIA 14.9.2023 R. — SPRAWY POLACZONE C-508/21 P 1 C-509/21 P
Kowmisja 1 IGG/DaNsK ERHVERV

w pkt 131 zaskarzonego wyroku, wspomniane organy uwazaja, ze w przypadku zakupu napojow
w ramach zgloszenia wywozowego nie dochodzi do zadnego naruszenia § 9 ust. 1 VerpackV
w zwigzku z § 2 ust. 1 VerpackV, ktére podlegatoby karze grzywnie, oraz ze poniewaz
niepobranie kaucji w takiej sytuacji jest zgodne z tym uregulowaniem, z pewnoscia wykluczona
jest mozliwo$¢ natozenia na sklepy przygraniczne grzywny.

Jak stwierdzit Sad w pkt 160-164 zaskarzonego wyroku, takie stosowanie prawa krajowego jest
zgodne z wykladnia nadana mu przez orzecznictwo krajowe w postanowieniach sadéw
niemieckich z 2003 r., o ktérych mowa w pkt 15 niniejszego wyroku. Z ustalen wlasnych Sadu
wynika zatem, ze wlasciwe organy niemieckich wtadz regionalnych zastosowaly uregulowanie
krajowe bez napotykania na trudnosci z interpretacja majacej zastosowanie normy.

W tym wzgledzie nalezy przypomniel, ze zasada legalnosci kar zostata ustanowiona w art. 49
ust. 1 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej. Zasada ta wymaga, aby prawo jasno okreslato
naruszenia i zwiazane z nimi kary. Warunek ten jest spelniony, jesli zainteresowany na podstawie
tresci przepisu i w razie potrzeby na podstawie wykladni dokonanej przez sady jest w stanie
okresli¢, jakie dzialania i zaniechania groza pociagnieciem go do odpowiedzialnosci karnej
(wyroki: z dnia 22 pazdziernika 2015 r., AC-Treuhand/Commission, C-194/14 P, EU:C:2015:717,
pkt 40; a takze z dnia 24 marca 2021 r., Prefettura Ufficio territoriale del governo di Firenze,
C-870/191 C-871/19, EU:C:2021:233, pkt 49).

Ponadto Trybunal wyjasnil juz, ze jasno$¢ prawa ocenia si¢ w $wietle brzmienia nie tylko
wlasciwego przepisu, lecz réwniez wyjasnienn udzielonych w utrwalonym i opublikowanym
orzecznictwie (zob. podobnie wyrok z dnia 22 maja 2008 r., Evonik Degussa/Komisja,
C-266/06 P, EU:C:2008:295, pkt 40, 46).

W tym kontekscie nalezy stwierdzi¢, ze wnioski Sadu zawarte w pkt 157 i 203 zaskarzonego
wyroku, przypomniane w pkt 39 i 40 niniejszego wyroku, zgodnie z ktérymi w spornej decyzji
przeprowadzono niewystarczajace i niekompletne badanie nienakladania grzywien na sklepy
przygraniczne, sa obarczone naruszeniem prawa.

W tym wzgledzie w szczegdlnosci z pkt 146—157 zaskarzonego wyroku wynika, ze Sad zarzuca
Komisji, iz ta nie zbadatla, czy trudnosci interpretacyjne, z ktérymi borykaly sie wlasciwe organy
niemieckich wladz regionalnych, nie mialy charakteru tymczasowego i nie wpisywaly sie
W proces stopniowego wyjasniania norm.

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze jak wynika z orzecznictwa przytoczonego w pkt 83 i 86 niniejszego
wyroku, jedynie zachowanie, ktére jest jasno zdefiniowane — w razie potrzeby za pomoca
wykladni nadanej mu przez sady - jako naruszenie, za ktére dana osoba ponosi
odpowiedzialno$¢, pozwala na zastosowanie sankcji administracyjnych.

Wynika z tego, ze nawet gdyby istnialy trudnosci z interpretacja majacej zastosowanie normy
o trwalym charakterze, stwierdzenie to nie byloby wystarczajace, aby stwierdzi¢, ze przestanka
dotyczaca zasobow panstwowych zostala spetniona. W tym wzgledzie, jak zauwazyl rzecznik
generalny w pkt 57-60 opinii, wymég stopniowego wyjasniania nie uwzglednia zakresu
orzecznictwa przytoczonego w pkt 86 niniejszego wyroku.

Sad bowiem wprawdzie stusznie przyjal w pkt 147 zaskarzonego wyroku, ze — jak wynika z wyroku

z dnia 22 pazdziernika 2015 r., AC-Treuhand/Komisja (C-194/14 P, EU:C:2015:717, pkt 41) —
zasady ustawowej okres$lonosci czynéw zabronionych i kar nie mozna interpretowaé w ten

16 ECLLI:EU:C:2023:669



93

94

95

96

97

98

WYROK Z DNIA 14.9.2023 R. — SPRAWY POLACZONE C-508/21 P 1 C-509/21 P
Kowmisja 1 IGG/DaNsK ERHVERV

sposéb, ze wynika z niej zakaz stopniowego uszczegdtawiania zasad odpowiedzialnosci karnej
w drodze wykladni sadowej w poszczegdlnych sprawach. Niemniej jednak nie mozna z tego
wywnioskowag, jak uczynit to Sad w pkt 146 i 157 zaskarzonego wyroku, ze zawsze musi istnie¢
proces stopniowego wyjasniania.

Oceny tej nie moga podwazy¢ rozwazania Sadu zawarte w pkt 143 i 145 zaskarzonego wyroku,
zgodnie z ktérymi przy transpozycji dyrektywy do porzadku prawnego panstwa czlonkowskiego
jest niezbedne, aby omawiane prawo krajowe skutecznie gwarantowalo pelne stosowanie tej
dyrektywy, i sugerujace, ze uregulowanie krajowe, ktérego znaczenie nie zostalo wyjasnione,
umozliwitoby panstwom czlonkowskim, ktére sa jego autorami, uchylenie si¢ bez zadnego
ograniczenia czasowego od ciazacych na nich w dziedzinie pomocy panstwa obowigzkéw.

W niniejszym przypadku art. 7 ust. 1 dyrektywy 94/62 nie zobowigzuje bowiem panstw
czlonkowskich, by wymagaly pobierania kaucji od detalicznych nabywcéw opakowan
jednorazowych w celu spozycia napojéw poza ich terytorium, jak stwierdzila to Komisja
w motywach 63, 65 i 70 spornej decyzji i czego Sad nie zakwestionowal w zaskarzonym wyroku.

W tym wzgledzie nalezy przypomnieé, Ze przepis ten stanowi, ze panstwa czlonkowskie
zobowiazane sa do zapewnienia ustanowienia systemdéw zwrotu lub zbidrki zuzytych opakowan
lub odpadéw opakowaniowych od konsumenta. Otéz w przypadku gdy konsumenci mieszkajacy
w jednym panstwie czlonkowskim nabywaja napoje w opakowaniach w innym panstwie
czlonkowskim w celu spozycia ich zawarto$ci w panstwie czltonkowskim swego zamieszkania,
puste opakowania staja si¢ odpadami, w rozumieniu art. 3 ust. 1 dyrektywy 2008/98, w tym
ostatnim panstwie cztonkowskim.

Wynika z tego, jak zauwazyt rzecznik generalny w pkt 49-51 opinii, ze art. 7 ust. 1 dyrektywy
94/62 nie wymaga pobierania kaucji w okoliczno$ciach takich jak te lezace u podstaw niniejszego
odwolania, w ktérych sprzedaz napojéow w puszkach w sklepach przygranicznych konsumentom
podpisujacym zgloszenie wywozowe jest podobna do sprzedazy towaréw podmiotom
gospodarczym w celu wywozu, w odniesieniu do ktérej sprzedawca nie jest zobowiazany do
pobierania kaucji.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze Trybunat orzekl, iz system kaucji moze osiagnac cele, do ktérych
zmierza dyrektywa 94/62, tylko wtedy, gdy konsumenci, ktérzy wplacili kaucje, moga ja tatwo
odzyskac¢ bez konieczno$ci powrotu do miejsca pierwotnego zakupu (zob. podobnie wyrok z dnia
14 grudnia 2004 r., Radlberger Getrankegesellschaft i S. Spitz, C-309/02, EU:C:2004:799, pkt 46).
W konsekwencji cel dyrektywy 94/62, jakim jest skuteczna zbidrka odpaddéw, nie pociagga za sobg
koniecznosci pobierania kaucji od opakowan jednorazowych, ktére nie sa usuwane na terytorium
panstwa wywozu, i to niezaleznie od faktu, ze — jak wynika z pkt 200 zaskarzonego wyroku —
sklepy przygraniczne nie uzyskaly zezwolenia, pomimo ich staran i w nastepstwie sprzeciwu
Dansk Erhverv, do przylaczenia sie do dunskiego systemu kaucji.

Z calosci powyzszych rozwazan wynika, ze Sad naruszy! prawo, orzekajac w pkt 157 i 203
zaskarzonego wyroku, iz Komisja w spornej decyzji przeprowadzila niewystarczajace
i niekompletne badanie nienakladania grzywien na sklepy przygraniczne, poniewaz nie
sprawdzila, czy trudnosci interpretacyjne, z ktérymi borykaly sie wlasciwe organy niemieckich
wladz regionalnych, nie mialy charakteru tymczasowego i nie wpisywaly sie w proces
stopniowego wyja$niania norm, w zwigzku z czym na wstepnym etapie badania instytucja ta nie
byla w stanie przezwyciezy¢ wszystkich napotkanych powaznych trudnosci aby ustali¢, czy to
nienalozenie grzywny stanowito pomoc panstwa.
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Nalezy zatem uwzgledni¢ zarzut pierwszy, cze$¢ druga zarzutu drugiego oraz zarzut trzeci
i w konsekwencji uchyli¢ zaskarzony wyrok, bez konieczno$ci orzekania w przedmiocie
pozostalych zarzutéw odwolania.

W przedmiocie odwolania w sprawie C-508/21 P

Na poparcie swojego odwolania Komisja podnosi trzy zarzuty. Zarzut pierwszy dotyczy
naruszenia art. 264 TFUE i zasady proporcjonalnosci, poniewaz Sad naruszyl prawo,
stwierdzajac, ze uwzglednienie czesci trzeciej jedynego zarzutu pociaga za soba stwierdzenie
niewazno$ci spornej decyzji w calosci. Zarzut drugi dotyczy niewystarczajacego i wewnetrznie
sprzecznego uzasadnienia. Zarzut trzeci dotyczy naruszenia prawa polegajacego na stwierdzeniu,
ze trzy sporne $rodki sa ze soba nierozerwalnie zwigzane.

Z uwagi na uchylenie zaskarzonego wyroku ze wzgledu na uwzglednienie odwotania w sprawie
C-509/21 P nie ma juz jednak potrzeby orzekania w przedmiocie odwotania wniesionego przez
Komisje w sprawie C-508/21 P.

W przedmiocie skargi do Sadu

Zgodnie z art. 61 akapit pierwszy zdanie drugie statutu Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w przypadku uchylenia orzeczenia Sadu Trybunal moze sam wydaé ostateczne
orzeczenie w sprawie, jesli stan postepowania na to pozwala.

Taka sytuacja ma miejsce w niniejszej sprawie, poniewaz zarzuty skargi majacej na celu
stwierdzenie niewaznosci spornej decyzji byly przedmiotem kontradyktoryjnej debaty przed
Sadem, a ich rozpatrzenie nie wymaga przyjecia zadnego dodatkowego srodka organizacji
postepowania lub srodka dowodowego.

Dansk Erhverv podnidst przed Sadem tylko jeden zarzut, majacy na celu wykazanie, ze Komisja,
nie wszczynajac, pomimo powaznych trudnosci, jakie napotkala przy badaniu spornych $rodkéw,
przewidzianego w art. 108 ust. 2 TFUE formalnego postepowania wyjasniajacego, naruszyla
uprawnienia proceduralne, ktére przysluguja mu jako stronie zainteresowanej na podstawie tego
samego postanowienia.

W czesci trzeciej tego jedynego zarzutu Dansk Erhverv twierdzi zasadniczo, ze Komisja
przeprowadzila niewystarczajace badanie $rodka polegajacego na nienakladaniu grzywny,
poniewaz $rodek ten zostal przyznany przy uzyciu zasobéw panstwowych.

W tym wzgledzie z uzasadnienia przedstawionego w pkt 83—99 niniejszego wyroku wynika, Ze nie
mozna zarzuca¢ Komisji, iz w spornej decyzji przeprowadzila niewystarczajace i niekompletne
badanie nienakladania grzywien na sklepy przygraniczne.

W szczegdlnosci z uzasadnienia przedstawionego w pkt 83—-85 niniejszego wyroku wynika, ze
Komisja stusznie podniosta w motywie 50 spornej decyzji, iz wlasciwe organy niemieckich wladz
regionalnych nie zwalnialy sklepéw przygranicznych z sankcji administracyjnych i z obowiazku
zaplaty grzywien, ktére normalnie bylyby nalezne budzetowi panstwa, lecz uznaly, nie
napotykajac trudnosci z interpretacja majacej zastosowanie normy, ze w przypadku zakupu
napojéw w ramach zgloszenia wywozowego nie dochodzi do zadnego naruszenia uregulowania
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krajowego podlegajacego karze grzywnie, w ktérym to przypadku, poniewaz niepobranie kaucji
jest zgodne z tym uregulowaniem, z pewnos$cia wykluczona jest mozliwo$¢ nalozenia na sklepy
przygraniczne grzywny.

O ile Komisja wskazala wprawdzie w motywie 51 spornej decyzji, ze brzmienie § 9 ust. 1 VerpackV
moze sugerowad, jak przypomniano w pkt 24 niniejszego wyroku, iz przepis ten naklada na sklepy
przygraniczne obowiazek pobierania kaucji, o tyle w motywach 52 i 53 tej decyzji,
przypomnianych w pkt 25 niniejszego wyroku, uznala ona, ze brak takiego obowiazku
w odniesieniu do sklepéw przygranicznych, jezeli sprzedaja napoje w puszkach wylacznie
konsumentom bedacym ,rezydentami zagranicznymi” zobowiazanym do spozycia tych napojow
poza terytorium Niemiec, mozna uznac za zgodny z celem VerpackV polegajacym na wspieraniu
zwrotu jednorazowych opakowan od napojéw w Niemczech.

Ponadto, jak wynika z rozumowania przedstawionego w pkt 93—96 niniejszego wyroku, Komisja
stusznie wskazata w motywach 63, 65 i 70 spornej decyzji, Ze odmienne podej$cie wlasciwych
organdéw niemieckich wladz regionalnych réwniez nie bylo wymagane w $wietle obowiazkéw
ciazacych na panstwach czlonkowskich w ramach transpozycji dyrektywy do ich porzadkéw
prawnych, polegajacych na zapewnieniu pelnego stosowania tej dyrektywy, poniewaz art. 7 ust. 1
dyrektywy 94/62 nie zobowiazuje tych panstw cztonkowskich, by wymagaly pobierania kaucji od
nabywcéw detalicznych opakowan jednorazowych w celu spozycia napojéw poza ich terytorium.

O ile prawda jest, ze Komisja, jak wynika w szczegélnosci z motywdédw 69 i 70 spornej decyzji,
uznala ponadto, iz ,nawet gdyby” prawo krajowe nalezalo interpretowac w ten sposéb, ze sklepy
przygraniczne s3 w kazdym wypadku zobowigzane do pobierania kaucji, to nienakladanie
grzywny wynikaloby jednak w takim przypadku z rozsadnej interpretacji tego prawa krajowego,
o tyle w $wietle pkt 107, 108 i 109 niniejszego wyroku nalezy stwierdzi¢, ze rozwazania te maja
charakter uzupelniajacy w stosunku do rozumowania zawartego w szczegélnosci
w motywach 50, 52, 53, 63, 65 i 70 spornej decyzji.

Poniewaz praktyka sklepow przygranicznych polegajaca na niepobieraniu kaucji stanowi
zachowanie okreslone wczesniej jako zgodne z prawem i dozwolone, ktére nie naraza tych
sklepéw na sankcje, nienakladanie grzywien nie jest zatem $rodkiem przyznanym przy uzyciu
zasobow panstwowych (zob. analogicznie wyrok z dnia 14 stycznia 2015 r., Eventech, C-518/13,
EU:C:2015:9, pkt 36).

W $wietle powyzszego jedyny zarzut podniesiony przez Dansk Erhverv przed Sadem nalezy
oddali¢ jako bezzasadny.

W zwiazku z tym nalezy oddali¢ skarge o stwierdzenie niewaznosci wniesiona do Sadu przez
Dansk Erhverv.

W przedmiocie kosztéow

Zgodnie z art. 184 § 2 regulaminu postgpowania jezeli odwolanie jest zasadne i Trybunal wydaje
orzeczenie koniczace postepowanie w sprawie, rozstrzyga on rowniez o kosztach.

Zgodnie z art. 138 § 1 tego regulaminu, majacym zastosowanie do postepowania odwotawczego na

podstawie art. 184 § 1 wspomnianego regulaminu, kosztami zostaje obciazona, na zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe.
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116 W niniejszej sprawie, w odniesieniu do odwolania wniesionego w sprawie C-509/21 P, poniewaz
IGG wygrywa sprawe, nalezy zgodnie z jego zadaniami obcigzy¢é Dansk Erhverv jego wlasnymi
kosztami oraz kosztami poniesionymi przez IGG.

117 Co sie tyczy odwolania w sprawie C-508/21 P, to zgodnie z art. 149 regulaminu postepowania,
majacym zastosowanie do postepowania odwotawczego na podstawie art. 190 tego regulaminu,
w przypadku umorzenia postepowania Trybunatl rozstrzyga o kosztach. Zgodnie z art. 142
regulaminu postepowania, majacym zastosowanie do postepowania odwolawczego na podstawie
art. 184 tego regulaminu, Trybunal rozstrzyga wéwczas o kosztach wedlug uznania. W niniejszej
sprawie nalezy obciazy¢ Dansk Erhverv kosztami postepowania odwolawczego w sprawie
C-508/21 P.

118 Ponadto, poniewaz skarga wniesiona do Sadu zostaje oddalona, Dansk Erhverv zostaje obciazony
calo$cia kosztow postepowania w pierwszej instancji.

Z powyzszych wzgleddéw Trybunat (pigta izba) orzeka, co nastepuje:
1) Sprawy C-508/21 P i C-509/21 P zostaja polaczone do celow wydania wyroku.

2) Wyrok Sadu Unii Europejskiej z dnia 9 czerwca 2021 r., Dansk Erhverv/Komisja (T-47/19,
EU:T:2021:331) zostaje uchylony.

3) Skarga o stwierdzenie niewaznosci wniesiona do Sadu Unii Europejskiej przez Dansk
Erhverv zostaje oddalona.

4) Postepowanie w sprawie odwolania C-508/21 P zostaje umorzone.
5) Dansk Erhverv zostaje obciazony kosztami poniesionymi w postepowaniu w pierwszej

instancji oraz w ramach postepowan odwolawczych przez Interessengemeinschaft der
Grenzhindler (IGG) i przez Komisje¢ Europejska.

Podpisy
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