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W Zbior Orzeczen

Sprawa C-283/21

VA
przeciwko
Deutsche Rentenversicherung Bund

(wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zlozony przez Landessozialgericht
Nordrhein-Westfalen)

Wyrok Trybunalu (druga izba) z dnia 22 lutego 2024 r.

Odestanie prejudycjalne — Zabezpieczenie spoleczne pracownikéw migrujacych —
Rozporzadzenie (WE) nr 987/2009 — Artykul 44 ust. 2 — Zakres stosowania — Renta z tytulu
catkowitej niezdolno$ci do pracy — Obliczanie — Uwzglednienie okreséw przeznaczonych na

wychowywanie dziecka ukoniczonych w innym panstwie cztonkowskim — Stosowanie —
Artykul 21 TFUE — Swobodne przemieszczanie si¢ obywateli — Wystarczajacy zwigzek miedzy
tymi okresami przeznaczonymi na wychowywanie dziecka a okresami ubezpieczenia
ukonczonymi w panstwie cztonkowskim zobowigzanym do wyptaty §wiadczenia rentowego

1. Pytania prejudycjalne — Dopuszczalnos¢ — Granice — Pytanie majgce na celu wyktadnie
art. 44 rozporzgdzenia nr 987/2009 —  Brak zastosowania tego przepisu w sporze
rozpatrywanym w postepowaniu giownym — Brak niezbednosci dokonania wnioskowanej
wyktadni dla rozstrzygniecia tego sporu — Niedopuszczalnosc
(art. 267 TFUE; rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady: nr 883/2004, art. 87 ust. 3;
nr 987/2009, art. 44 ust. 2, art. 93)

(zob. pkt 33, 36-38)

2. Obywatelstwo Unii — Prawo do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium
panstw czlonkowskich — Renta z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy — Obowigzek
uwzglednienia, dla celow przyznania tej renty, okresow przeznaczonych na wychowywanie
dziecka, ukoviczonych w drugim panstwie cztonkowskim — Osoba, ktora ukoviczyta okresy
ubezpieczenia wylgcznie w panstwie czlonkowskim zobowigzanym do wyplaty swiadczenia
rentowego — Nieodprowadzanie w tym ostatnim paristwie cztonkowskim skladek przed tymi
okresami przeznaczonymi na wychowywanie dziecka i bezposrednio po nich — Brak wptywu
na obowigzek uwzglednienia wspomnianych okreséw
[art. 21 TFUE; rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 883/2004, art. 1 lit. t)]

(zob. pkt 46—49, 52—55; sentencja)
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Streszczenie

Landessozialgericht Nordrhein-Westfalen (wyzszy sad spoteczny Nadrenii Péinocnej-Westfalii,
Niemcy) zwrécil sie do Trybunalu z wnioskiem o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
w celu uzyskania wyjasnien dotyczacych wykladni art. 21 TFUE w sporze w postepowaniu
gléwnym dotyczacym nieuwzglednienia przez zaklad ubezpieczenn emerytalno-rentowych przy
obliczaniu wysoko$ci renty z tytulu catkowitej niezdolnosci do pracy okreséw przeznaczonych na
wychowywanie dziecka ukonczonych przez uprawniona do tej renty w innym panstwie
czlonkowskim.

VA jest obywatelka niemiecka, ktéra w latach 1962—-2010 mieszkata w Niderlandach, w poblizu
granicy z Niemcami.

Po ukoniczeniu w lipcu 1980 r. ksztalcenia zawodowego w Niemczech nie wykonywala ona zadnej
dzialalnosci zawodowej w tym panstwie czlonkowskim ani w Niderlandach.

W okresie od dnia 15 listopada 1986 r do dnia 31 marca 1999 r. VA ukonczyla okresy
przeznaczone na wychowywanie dwdjki swoich dzieci bez wykonywania dziatalno$ci zawodowej
(zwane dalej ,spornymi okresami”). W owym okresie nie odprowadzala ona skladek do
niemieckiego ustawowego systemu ubezpieczenia emerytalno-rentowego.

Miedzy kwietniem 1999 r. a pazdziernikiem 2012 r. VA wykonywata w Niemczech prace
niepodlegajaca obowigzkowemu ubezpieczeniu. Od pazdziernika 2012 r. wykonywala w tym
panstwie czlonkowskim, do ktérego przeprowadzita sie w 2010 r., prace najemna, z tytutu ktorej
odprowadzata  skladki ~do  niemieckiego = ustawowego  systemu  ubezpieczenia
emerytalno-rentowego.

Od marca 2018 r. powddka w postepowaniu gléwnym pobiera od Deutsche Rentenversicherung
Bund (federalnego zakladu ubezpieczenn emerytalno-rentowych) rente z tytulu calkowitej
niezdolnosci do pracy. Przy obliczaniu wysokosci tej renty éw zaklad, oprécz okreséw, w ktérych
VA oplacata sktadki do niemieckiego ustawowego systemu emerytalno-rentowego, uwzglednit
okresy jej ksztalcenia zawodowego w Niemczech oraz dwumiesieczny okres zatrudnienia
ukonczony w 1999 r., lecz odméwil uwzglednienia spornych okresow.

VA zaskarzyla te odmowe do sadu. Jej skarga zostala oddalona w pierwszej instancji, wobec czego
wniosta ona apelacje do sadu odsytajacego.

W tym kontekscie sad odsylajacy postanowil zwréci¢ sie do Trybunalu z pytaniami
prejudycjalnymi, w ktérych dazy on w istocie do ustalenia, czy w sytuacji, gdy osoba uprawniona
do renty nie spelnia warunku wykonywania pracy najemnej lub pracy na wlasny rachunek
okres$lonego w art. 44 ust. 2 rozporzadzenia nr 987/2009", art. 21 TFUE, rozpatrywany w $wietle
orzecznictwa wynikajacego z wyroku z Reichel-Albert? naklada na panstwo czlonkowskie

Kwestie uwzgledniania okres6w przeznaczonych na wychowywanie dziecka reguluje art. 44 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzes$nia 2009 r. dotyczacego wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji
systeméw zabezpieczenia spolecznego (Dz.U. 2009, L 284, s. 1; sprostowania: Dz.U. 2016, L 288, s. 58).

2 Wyrok z dnia 19 lipca 2012 r., Reichel-Albert (C-522/10, EU:C:2012:475). W wyroku tym Trybunal orzekl, w kontekscie sytuacji osoby,
ktéra tymczasowo zamieszkiwala w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo jej pochodzenia, ze art. 21 TFUE nalezy interpretowac
w ten sposob, ze naklada on na wlasciwa instytucje paristwa pochodzenia obowiazek uwzglednienia, dla celéw przyznania emerytury,
okres6w przeznaczonych na wychowywanie dziecka, ukoficzonych w innym panstwie czlonkowskim, tak jak gdyby okresy te zostaly
ukoriczone na jego terytorium krajowym, w przypadku osoby, ktéra wykonywala dzialalno$¢ zawodowa wylacznie w tym pierwszym
panistwie czlonkowskim i ktéra w chwili narodzin dzieci tymczasowo przestata pracowac i ze wzgledéw czysto rodzinnych przeniosta
miejsce pobytu do drugiego paristwa czlonkowskiego.
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zobowiazane do wyplaty tej renty obowigzek uwzglednienia okreséw przeznaczonych na
wychowywanie dziecka ukonczonych w innym panstwie cztonkowskim, w ktérym owa osoba
uprawniona zamieszkiwala przez wiele lat, nawet w sytuacji, gdy nie optacata ona skladek do
systemu ubezpieczenia pierwszego panstwa czlonkowskiego ani przed tymi okresami, ani
bezposrednio po nich.

Ocena Trybunatu

Stwierdziwszy, ze art. 44 ust. 2 rozporzadzenia nr 987/2009 nie ma zastosowania w sporze
w postepowaniu gléwnym, Trybunal uznal, ze w rozpatrywanej sytuacji mozna oprzec si¢ na
wnioskach ptynacych z wyroku Reichel-Albert.

Trybunal wywnioskowal, ze art. 21 TFUE naklada na panstwo czlonkowskie zobowiazane do
wyplaty rozpatrywanej renty obowigzek uwzglednienia, dla celéw przyznania tej renty, okresow
przeznaczonych na wychowywanie dziecka ukonczonych przez zainteresowana osobe w innym
panstwie czlonkowskim, o ile zostanie wykazane, ze istnieje wystarczajacy zwiazek miedzy
wspomnianymi okresami przeznaczonymi na wychowywanie dziecka a okresami ubezpieczenia
ukonczonymi przez te osobe z tytulu wykonywania dziatalno$ci zawodowej w pierwszym panstwie
czlonkowskim.

Istnienie takiego ,wystarczajacego zwiazku” nalezy uznaé¢ za ustalone w przypadku, gdy
zainteresowana osoba ukonczyla wylacznie okresy ubezpieczenia — z tytulu okreséw ksztalcenia
zawodowego lub dzialalnosci zawodowej — w panstwie czlonkowskim zobowigzanym do wyptaty
renty, zaréwno przed ukonczeniem okreséw przeznaczonych na wychowywanie dziecka w innym
panstwie cztonkowskim, jak i po nim.

Trybunat stwierdzil dalej, opierajac sie na art. 1 lit. t) rozporzadzenia nr 883/20043, ktéry to
przepis réwniez ma znaczenie w kontekscie wykladni art. 21 TFUE, ze panstwa czlonkowskie
moga przewidzie¢ w ustawodawstwie krajowym, ze niektére okresy zycia danej osoby, w trakcie
ktorych osoba ta nie wykonywata pracy najemnej lub pracy na wlasny rachunek podlegajacej
obowiazkowemu ubezpieczeniu i w zwigzku z tym nie odprowadzata sktadek, nalezy traktowac jak
»okresy ubezpieczenia” ukoniczone w danym panstwie czlonkowskim.

W takim przypadku okoliczno$¢, ze zainteresowana osoba nie oplacata sktadek w tym panstwie
czlonkowskim w trakcie okreséw traktowanych na mocy ustawodawstwa krajowego jako okresy
ubezpieczenia, nie moze wykluczy¢ istnienia wystarczajacego zwiazku miedzy okresami
przeznaczonymi na wychowywanie dziecka ukonczonymi przez te osobe w innym panstwie
czlonkowskim a okresami ubezpieczenia ukoniczonymi w pierwszym panstwie czlonkowskim.

W tym kontek$cie wydaje sie — z zastrzezeniem ustalen, ktérych powinien dokonac sad odsylajacy
— ze w sprawie rozpatrywanej w postepowaniu gtéwnym istnieje wystarczajacy zwiazek miedzy
okresami przeznaczonymi na wychowywanie dziecka ukonczonymi przez VA w Niderlandach
a okresami ubezpieczenia, ktére ukonczyla ona wytacznie na terytorium Niemiec, zar6wno przed
tymi okresami przeznaczonymi na wychowywanie dziecka, odnoszacymi si¢ okreséw, ktére prawo
niemieckie zréwnuje z okresami ubezpieczenia, jak i po tych okresach przeznaczonych na

3

W art. 1 lit. t) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji
systeméw zabezpieczenia spotecznego (Dz.U. 2004, L 166, s. 1; sprostowania: Dz.U. 2013, L 188, s. 10; Dz.U. 2020, L 338, s. 18)
zdefiniowano pojecie ,okresu ubezpieczenia”, ktére oznacza okresy skladkowe, okresy zatrudnienia lub pracy na wtasny rachunek, tak
jak je okresla lub uznaje za okresy ubezpieczenia ustawodawstwo, w ramach ktérego zostaly spelnione lub zostaly uznane za spelnione,
oraz wszelkie okresy traktowane jako takie, o ile sa uznane przez to ustawodawstwo za réwnorzedne z okresami ubezpieczenia.
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wychowywanie dziecka, odnoszacych sie do okreséw zatrudnienia, i to pomimo faktu, ze osoba ta
nie odprowadzala skladek w tym ostatnim panstwie czlonkowskim ani przed wspomnianymi
okresami przeznaczonymi na wychowywanie dziecka, ani bezposrednio po nich.

W ocenie Trybunatu w sytuacji takiej jak rozpatrywana w postepowaniu gléwnym dlugos¢ okresu
zamieszkania zainteresowanej osoby w panstwie czlonkowskim, w ktérym osoba ta po$wiecita sie
wychowaniu dzieci, jest bez znaczenia.

W konsekwencji w takiej sytuacji panstwo czltonkowskie zobowiazane do wyptaty rozpatrywanej
renty nie moze pomina¢ okreséw przeznaczonych na wychowywanie dziecka z tego tylko
powodu, ze okresy te zostaly ukonczone w innym panstwie cztonkowskim, gdyz stawiatoby to
w mniej korzystnej sytuacji jego obywateli, ktorzy skorzystali ze swobody przemieszczania sig,
i naruszalto tym samym art. 21 TFUE. W zwiazku z tym na gruncie tego postanowienia panstwo
czlonkowskie zobowigzane do wyplacenia tej renty ma obowiazek uwzglednienia, do celéow jej
przyznania, owych okreséw przeznaczonych na wychowywanie dziecka, mimo ze osoba ta nie
oplacata sktadek w tym pierwszym panstwie czlonkowskim przed tymi okresami przeznaczonymi
na wychowywanie dziecka ani bezposrednio po nich.
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