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W Zbior Orzeczen

WYROK TRYBUNALU (szo6sta izba)

z dnia 5 maja 2022 r.*

Odestanie prejudycjalne — Podatki — Podatek od warto$ci dodanej (VAT) — Dyrektywa
2006/112/WE — Stawki — Przepisy przejsciowe dotyczace niektérych ustug pracochtonnych —
Punkt 2 zalacznika IV — Remonty i naprawy prywatnych mieszkann — Stosowanie obnizonej
stawki VAT do ustug naprawy i konserwacji wind w budynkach mieszkalnych

W sprawie C-218/21
majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 267 TFUE, orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, zlozony przez Supremo Tribunal Administrativo (najwyzszy sad
administracyjny, Portugalia) postanowieniem z dnia 17 lutego 2021 r., ktére wplyneto do
Trybunatu w dniu 1 kwietnia 2021 r., w postepowaniu:
Autoridade Tributéaria e Aduaneira
przeciwko
DSR - Montagem e Manutencido de Ascensores e Escadas Rolantes SA,

TRYBUNAL (szésta izba),
w skladzie: I. Ziemele, prezes izby, T. von Danwitz i A. Kumin (sprawozdawca), sedziowie,
rzecznik generalny: T. Capeta,
sekretarz: A. Calot Escobar,
uwzgledniajac pisemny etap postgpowania,

rozwazywszy uwagi, ktére przedstawili:

— wimieniu DSR — Montagem e Manutencao de Ascensores e Escadas Rolantes SA —J. Vilaca da
Fonseca, advogado,

— w imieniu rzadu portugalskiego — poczatkowo P. Barros da Costa, L. Inez Fernandes
i R. Campos Laires, a nastepnie P. Barros da Costa i R. Campos Laires, w charakterze

pelnomocnikéw,

— w imieniu Komisji Europejskiej — M. Afonso i V. Uher, w charakterze pelnomocnikéw,

* Jezyk postepowania: portugalski.
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podjawszy, po wystuchaniu rzecznik generalnej, decyzje o rozstrzygnieciu sprawy bez opinii,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wyktadni pkt 2 zatacznika IV do
dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspélnego systemu podatku
od wartosci dodanej (Dz.U. 2006, L 347, s. 1, zwanej dalej ,,dyrektywa VAT”).

Whniosek ten zostal zlozony w ramach sporu pomiedzy Autoridade Tributdria e Aduaneira
(organem podatkowym i celnym, Portugalia) (zwanym dalej ,organem podatkowym”) a DSR —
Montagem e Manutencdo de Ascensores e Escadas Rolantes SA (zwanym dalej ,DSR”),
dotyczacego stawki podatku od wartosci dodanej (VAT) majacej zastosowanie do §wiadczonych
przez te spotke ustug naprawy i konserwacji wind.

Ramy prawne

Prawo Unii

Dyrektywa VAT zawiera tytul VIII, ,Stawki”, ktéry obejmuje rozdzial 2, zatytutowany ,Struktura
i wysokos¢ stawek”. W rozdziale tym znajduja sie¢ miedzy innymi art. 96 i 98 tej dyrektywy.

Artykut 96 wspomnianej dyrektywy stanowi:

»Panstwa czlonkowskie stosuja stawke podstawowa VAT, ktora jest okreslana przez kazde panstwo
czlonkowskie jako procent podstawy opodatkowania i ktéra jest jednakowa dla dostaw towaréw
i $wiadczenia ustug”.

Artykut 98 ust. 1 i 2 owej dyrektywy ma nastepujace brzmienie:
»1. Panstwa czltonkowskie moga stosowac jedna lub dwie stawki obnizone.

2. Stawki obnizone maja zastosowanie wylacznie do dostaw towaréw i $wiadczenia uslug,
ktorych kategorie sa okreslone w zataczniku III.

[...]"

W chwili zaistnienia okolicznos$ci faktycznych w postepowaniu gtéwnym tytut VIII dyrektywy
VAT zawieral rozdzial 3, zatytulowany ,Przepisy przejsciowe dotyczace niektérych uslug
pracochtonnych”. W rozdziale tym znajdowaly sie miedzy innymi art. 106 i 107 tej dyrektywy.

Artykut 106 wspomnianej dyrektywy stanowit:

»Stanowigc jednomyslnie na wniosek Komisji [Europejskiej], Rada [Unii Europejskiej] moze
upowazni¢ panstwa czlonkowskie do stosowania, nie pézniej niz do 31 grudnia 2010 r., stawek
obnizonych przewidzianych w art. 98 do ustug okreslonych w zataczniku IV.

2 ECLL:EU:C:2022:355



10

11

WYROK Z DNIA 5.5.2022 Rr. — SprAWA C-218/21
DSR — MONTAGEM E MANUTENGCAO DE ASCENSORES E ESCADAS ROLANTES

Stawki obnizone moga by¢ stosowane do ustug nalezacych do nie wiecej niz dwéch kategorii
okreslonych w zataczniku IV.

W wyjatkowych przypadkach panstwo cztonkowskie moze zosta¢ upowaznione do stosowania stawek
obnizonych do ustug nalezacych do trzech sposréd wyzej okreslonych kategorii”.

Artykut 107 owej dyrektywy przewidywat:

»Ustugi, o ktérych mowa w art. 106, musza spelnia¢ nastepujace warunki:

a) musza by¢ pracochlonne;

b) musza by¢ w znacznej mierze §wiadczone bezposrednio na rzecz konsumentéw koricowych;

c) musza mie¢ gléwnie charakter lokalny i nie powinny powodowac¢ zaklécen konkurencji.
Ponadto musi istnie¢ $cisly zwiazek miedzy spadkiem cen wynikajacym z obnizenia stawki
a przewidywanym wzrostem popytu i zatrudnienia. Stosowanie stawki obnizonej nie moze

zagraza¢ nalezytemu funkcjonowaniu rynku wewnetrznego”.

Zalacznik IV do dyrektywy VAT zawieral wykaz ustug, o ktérych mowa w art. 106 tej dyrektywy.
Punkt 2 owego zalacznika mial nastepujace brzmienie:

sremonty i naprawy prywatnych budynkéw mieszkalnych [mieszkan], z wylaczeniem materiatéw
stanowiacych znaczaca cze$¢ wartosci Swiadczonej ustugi”.

Rozdzial 3 tytulu VIII dyrektywy VAT oraz zalacznik IV do tej dyrektywy uchylono dyrektywa
Rady 2009/47/WE z dnia 5 maja 2009 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112 w zakresie stawek
obnizonych podatku od wartosci dodanej (Dz.U. 2009, L 116, s. 18). Dyrektywa 2009/47
wprowadzila natomiast pkt 10a do zalacznika III do dyrektywy VAT, ktéry to zalacznik zawiera
wykaz dostaw towardw i §wiadczenia ustug, do ktérych mozna stosowaé obnizone stawki VAT,
o ktérych mowa w art. 98 tej dyrektywy. Tre$¢ owego pkt 10a jest identyczna z trescia pkt 2
dawnego zalacznika IV do dyrektywy VAT.

Prawo portugalskie

Kodeks VAT

Artykut 18 ust. 1 Cdédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (kodeksu podatku od warto$ci
dodanej), w brzmieniu majacym zastosowanie do okolicznosci faktycznych w postepowaniu
gtéwnym (zwanego dalej ,kodeksem VAT”), przewidywal:

»Stawki podatku sg nastepujace:

a) w przypadku przywozu, dostaw towaréw i $wiadczenia uslug, o ktérych mowa
w wykazie I zalaczonym do niniejszego kodeksu, stawka wynosi 5%;

[...]

ECLI:EU:C:2022:355 3
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c) w pozostatych przypadkach przywozu, dostaw towaréw i $§wiadczenia uslug stawka wynosi
21%”.

Punkt 2.24 wykazu I zalaczonego do kodeksu VAT stanowit:

»Dziela polegajace na ulepszeniu, przebudowie, remoncie, renowacji, naprawie i konserwacji

budynkéw oraz niezaleznych czesci budynkéw do uzytku mieszkalnego, z wyjatkiem ustug

sprzatania, utrzymania terenéw zielonych i dziel dotyczacych nieruchomosci obejmujacych

calo$¢ lub czes$¢ elementéw skladajacych sie z basendw, saun, kortéw tenisowych, pél golfowych

lub pél do minigolfa i podobnych obiektow.

Stawka obnizona nie ma zastosowania do wbudowanych materialéw, chyba ze ich warto$¢ nie
przekracza 20% calkowitej wartosci §wiadczonej ustugi”.

Kodeks cywilny

Zgodnie z art. 204 Cédigo Civil (kodeksu cywilnego):

»1. Nieruchomosciami sa:

[...]

e) czesci skladowe nieruchomosci rolnych i miejskich.

[...]

3. Czescia skladowa jest kazda rzecz ruchoma materialnie i trwale zwiazana z nieruchomoscia”.

Artykul 1207 tego kodeksu stanowi:

»Przez umowe o dzielo jedna ze stron zobowigzuje si¢ do wykonania okres$lonego dzieta w zamian za
”
cene”.

Zgodnie z art. 1421 ust. 2 lit. b) wspomnianego kodeksu przyjmuje sie, ze windy sa cze$ciami
wspolnymi budynku.
Postepowanie gléwne i pytania prejudycjalne

DSR jest spotka prowadzaca dzialalno§¢ w zakresie produkcji wind, w tym towarowych,
i chodnikéw ruchomych oraz $wiadczaca ustugi naprawy i konserwacji wind.

W 2007 r. spétka ta stosowala obnizona stawke VAT do $wiadczonych ustug przebudowy
i naprawy wind, natomiast wbudowywane w ramach $wiadczenia tych ustug materialy
fakturowala wedtug stawki podstawowej VAT.

W wyniku kontroli podatkowej przeprowadzonej w 2011 r. organ podatkowy stwierdzil, ze DSR
niestusznie stosowat do tych ustug obnizona stawke VAT.

4 ECLL:EU:C:2022:355
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Na wydane wskutek tej kontroli podatkowej decyzje okreslajace wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego DSR wnidst skarge do Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto (sadu
administracyjnego i podatkowego w Porto, Portugalia), ktéry uwzglednil ja wyrokiem z dnia
16 pazdziernika 2017 r. W tym wzgledzie sad ten uznal w szczegélnosci, ze windy stanowia czes¢
skladowa budynkéw, w ktérych sa one zainstalowane, i ze w zwigzku z tym stosowanie obnizonej
stawki VAT w odniesieniu do ustug naprawy i konserwacji takich wind nie jest wykluczone, pod
warunkiem ze ustugi te §wiadczone sa w ramach umowy o dzielo i Ze stawka ta jest stosowana
wylacznie do robocizny.

Organ podatkowy zaskarzyl wyrok z dnia 16 pazdziernika 2017 r. do Supremo Tribunal
Administrativo (najwyzszego sadu administracyjnego, Portugalia), bedacego sadem odsytajacym.

W uzasadnieniu skargi organ podatkowy podniést, ze zgodnie z pkt 2.24 wykazu I zalaczonego do
kodeksu VAT obnizona stawka VAT ma zastosowanie do niektérych dziet dotyczacych
nieruchomosci do uzytku mieszkalnego, z wylaczeniem materialéw stanowiacych znaczaca czesé
$wiadczonej ustugi. W celu wyjasnienia tresci tego pkt 2.24 Direccao de Servigos do IVA (dyrekcja
stuzb ds. VAT, Portugalia) opublikowala wiazace organ podatkowy okdlniki.

W tym wzgledzie z okdlnika nr 30036 z dnia 4 kwietnia 2001 r. zdaniem organu podatkowego
wynika, ze zawarte we wspomnianym pkt 2.24 wyrazenie ,budynki do uzytku mieszkalnego”
nalezy interpretowa w spos6b zawezajacy, poniewaz ratio legis tego przepisu nie pozwala uznac,
ze ma on zastosowanie do uslug naprawy i konserwacji wyposazenia bedacego czescia sktadowa
budynkéw. W zwigzku z tym w ocenie owego organu VAT w odniesieniu do uslug naprawy
i konserwacji wind powinien by¢ naliczany wedlug stawki podstawowej i nie ma w tym
kontekscie znaczenia definicja przyjeta w art. 1421 ust. 2 lit. b) kodeksu cywilnego, ktéra
obejmuje windy pojeciem czesci wspdlnych nieruchomosci.

Ponadto organ podatkowy twierdzi, ze jego wykladnia jest zgodna z prawem Unii, poniewaz
z orzecznictwa Trybunalu, a w szczegdlnosci z wyroku z dnia 8 maja 2003 r., Komisja/Francja
(C-384/01, EU:C:2003:264), wynika, ze panstwa czlonkowskie maja mozliwo$¢ ograniczenia
stosowania obnizonej stawki VAT do konkretnych i szczegdlnych aspektéw dostawy towaréw lub
Swiadczenia ustug, gdyz mozliwos¢ ta jest zgodna z zasada, stosownie do ktérej wyjatki lub
odstepstwa nalezy interpretowaé w sposob zawezajacy.

Sad odsylajacy zauwaza, ze stosowanie obnizonej stawki VAT nalezy do dziedziny
zharmonizowanej i ze w niniejszym wypadku istotny jest pkt 2 zalacznika IV do dyrektywy VAT,
zgodnie z ktédrym obnizona stawka VAT moze by¢ stosowana do remontéw i napraw prywatnych
mieszkan, z wylaczeniem materialéw stanowiacych znaczaca czes¢ wartosci §wiadczonej ustugi.
Sad ten ma jednak watpliwosci co do tego, czy rozpatrywane ustugi przebudowy i naprawy wind
wchodza w zakres owego pkt 2 zalacznika IV.

Zdaniem wspomnianego sadu przyjecie bardziej restrykcyjnego stanowiska organu podatkowego
oznaczaloby odrzucenie tezy przyjetej w wyroku z dnia 16 pazdziernika 2017 r., stosownie do
ktérej obnizona stawka VAT ma zastosowanie do niektdérych ,dziel” dotyczacych ,budynkéw”
»do uzytku mieszkalnego”, tak jak okreslenia te figuruja w pkt 2.24 wykazu I zalaczonego do
kodeksu VAT i sa interpretowane zgodnie z innymi przepisami krajowymi, takimi jak art. 204
ust. 1 lit. e), art. 204 ust. 3, art. 1207 lub art. 1421 ust. 2 lit. b) kodeksu cywilnego.

ECLI:EU:C:2022:355 5
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W tych okoliczno$ciach Supremo Tribunal Administrativo (najwyzszy sad administracyjny)
postanowil zawiesi¢ postepowanie i zwréci¢ sie do Trybunalu z nastepujacymi pytaniami
prejudycjalnymi:

»1) Czy stosowanie pkt [2.24] wykazu I zalaczonego do kodeksu VAT, rozumianego w ten sposéb,
ze obejmuje on swym zakresem naprawe i serwis wind przez przedsiebiorstwo, ktérego
dotycza opisane okoliczno$ci, oraz ze przewiduje on stosowanie obnizonej stawki VAT, jest
zgodne z prawem Unii [...], a w szczeg6lnosci z zalacznikiem IV do [dyrektywy VAT]?

2) Czy stosowanie wskazanego przepisu kodeksu VAT, uwzgledniajace réwniez inne przepisy
prawa krajowego — art. 1207, art. 204 ust. 1 lit. [e)], art. 204 ust. 3 i art. 1421 ust. 2 lit. [b)]
kodeksu cywilnego (dotyczace poje¢ »dziela« i »nieruchomosci« oraz domniemania, Ze
winda stanowi cze$¢ nieruchomosci wspdlnej w budynku nalezacym do wspdlnoty
mieszkaniowej) — jest zgodne z prawem wspdlnotowym, a w szczeg6lnosci z zalacznikiem IV
do [dyrektywy VAT]".

W przedmiocie pytan prejudycjalnych

Poprzez swoje pytania, ktore nalezy rozpatrzy¢ facznie, sad odsytajacy dazy w istocie do ustalenia,
czy pkt 2 zalacznika IV do dyrektywy VAT nalezy interpretowaé w ten sposéb, Ze pojecie
sremontéw i napraw prywatnych budynkéw mieszkalnych [mieszkan]” w rozumieniu tego
przepisu obejmuje ustugi naprawy i remontu wind w budynkach mieszkalnych.

Punkt 2 zatacznika IV do dyrektywy VAT w zwigzku z art. 106 tej dyrektywy upowaznial panstwa
czlonkowskie do stosowania obnizonej stawki VAT do uslug zwiazanych z ,remontami
i naprawami prywatnych budynkéw mieszkalnych [mieszkan], z wylaczeniem materiatéw
stanowigcych znaczaca czes$¢ wartosci Swiadczonej ustugi”.

W braku odestania do prawa panstw czlonkowskich i wlasciwej definicji w dyrektywie VAT
okreslenia zawarte w pkt 2 zalacznika IV do tej dyrektywy nalezy interpretowaé jednolicie
i niezaleznie od kwalifikacji stosowanych w panstwach czlonkowskich, zgodnie z ich
zwyczajowym znaczeniem w jezyku potocznym, przy jednoczesnym uwzglednieniu kontekstu,
w ktérym sa one uzywane, i celéw uregulowania, ktérego sa czescia (zob. podobnie wyroki: z dnia
9 lipca 2020 r., AJPF Caras-Severin i DGRFP Timisoara, C-716/18, EU:C:2020:540, pkt 30
i przytoczone tam orzecznictwo; z dnia 17 grudnia 2020 r., BAKATI PLUS, C-656/19,
EU:C:2020:1045, pkt 42).

Na wstepie w zakresie, w jakim zgodnie z pkt 2 zalacznika IV do dyrektywy VAT obnizona stawka
VAT nie ma zastosowania do materialéw stanowiacych znaczaca czes¢ wartosci swiadczonej
ustugi, wystarczy odnotowal, ze aspekt ten nie budzi w niniejszym wypadku watpliwosci,
poniewaz wszystkie wbudowywane materialy DSR fakturowal wedlug stawki podstawowej,
a stawke obnizona stosowano wylacznie do robocizny.

Wyjasniwszy te kwestie, nalezy zauwazy¢, ze z brzmienia owego pkt 2 zalacznika IV wynika, po
pierwsze, ze przepis ten obejmuje dwa odrebne rodzaje dziatalnosci, a mianowicie remonty

i naprawy, oraz, po drugie, ze dzialalno$¢ ta musi dotyczy¢ prywatnych mieszkan.

Co sie tyczy pojec ,remontéw” i ,napraw”, nalezy zaznaczy¢, ze odnosza sie¢ one odpowiednio do
odnawiania obiektéw i przywracania obiektéw uszkodzonych do stanu uzywalnosci.

6 ECLL:EU:C:2022:355



33

34

35

36

37

38

39

40

41

WYROK Z DNIA 5.5.2022 Rr. — SprAWA C-218/21
DSR — MONTAGEM E MANUTENGCAO DE ASCENSORES E ESCADAS ROLANTES

Ustugi takie charakteryzuja sie¢ w szczegélnosci sporadycznoscia, w zwiazku z czym nie mozna
uznad, ze zwykle ustugi konserwacyjne swiadczone w sposéb regularny i ciagly wchodza w zakres
pkt 2 zalacznika IV do dyrektywy VAT.

Jezeli chodzi o wyrazenie ,prywatne budynki mieszkalne [mieszkania]”, nalezy zauwazy¢, ze
pojecie ,budynek mieszkalny [mieszkanie]” oznacza zwykle rzecz nieruchomga, wzglednie
ruchoma, lub jej czes¢, przeznaczona na cele mieszkaniowe i sluzaca w zwigzku z tym jako
miejsce zamieszkania dla jednej lub kilku oséb. Ponadto przymiotnik ,prywatny” pozwala
odrézni¢ mieszkania o charakterze nieprywatnym, takie jak mieszkania stuzbowe czy hotele.

W zwigzku z tym ustugi remontéw i napraw, o ktérych mowa w pkt 2 zatacznika IV do dyrektywy
VAT, musza dotyczy¢ rzeczy wykorzystywanych do celéw prywatnego zamieszkiwania, natomiast
ustugi odnoszace sie do rzeczy wykorzystywanych do innych celéw, takich jak cele handlowe, nie
s objete tym przepisem.

W tym kontekscie rzad portugalski podnosi w istocie, ze wyrazenie ,prywatne budynki mieszkalne
[mieszkania]” — jako Ze jest ono wezsze niz wyrazenia takie jak ,budynek” czy ,nieruchomos$¢
mieszkalna” — odnosi sie w sposéb zindywidualizowany do poszczegdlnych niezaleznych czesci
danej nieruchomosci rzeczywiscie przeznaczonych na cele mieszkaniowe, nad ktérymi wlasciciel
lub najemca sprawuje pelne wladztwo, oraz Zze nalezy odrézni¢ od nich czesci takiej
nieruchomosci objete wsp6lnym dostepem. Zgodnie z tym zalozeniem ustugi remontéw i napraw
dotyczace obiektéow wspoéldzielonych, w tym wind, nie sa zatem objete pkt 2 zalacznika IV do
dyrektywy VAT.

W tym wzgledzie nalezy jednak stwierdzi¢, ze w przypadku budynku mieszkalnego skladajacego
sie z kilku lub wielu mieszkan obiekty wspdldzielone sa z reguly istotne dla korzystania
z indywidualnych mieszkan, a wrecz do tego niezbedne.

W tych okoliczno$ciach nalezy uzna¢, ze w przypadku takich budynkéw mieszkalnych obiekty
wspoldzielone sa objete wyrazeniem ,prywatne budynki mieszkalne [mieszkania]” w rozumieniu
pkt 2 zalacznika IV do dyrektywy VAT, w zwiazku z czym uslugi remontéw i napraw dotyczace
tychze obiektéw wchodza w zakres tego przepisu. Z tego wzgledu windy stanowiace czesc
skladowa wyposazonych w nie budynkéw zaliczaja sie¢ do wspomnianych obiektéw.

Z brzmienia pkt 2 zalacznika IV do dyrektywy VAT nalezy zatem wywie$¢, ze przepis ten
obejmuje uslugi naprawy i remontu wind w budynkach mieszkalnych, z wylaczeniem ustug
konserwacji takich wind.

Co sie tyczy kontekstu, w jaki wpisuje sie pkt 2 zalacznika IV do dyrektywy VAT, przepis ten —
jako ze pozwala na stosowanie obnizonej stawki VAT - stanowi odstepstwo od zasady
stosowania stawki podstawowej, a zatem podlega wyktadni $cistej [zob. podobnie wyrok z dnia
1 pazdziernika 2020 r., Staatssecretaris van Financién (Obnizona stawka VAT dla afrodyzjakéw),
C-331/19, EU:C:2020:786, pkt 30 i przytoczone tam orzecznictwo).

Wykladnia przedstawiona w pkt 39 niniejszego wyroku — z uwagi na to, ze opiera si¢ na istotnosci

obiektéw wspoétdzielonych dla korzystania z indywidualnych mieszkan w budynku mieszkalnym —
jest z tym wymogiem zgodna.
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Trzeba jednak doda¢é, ze — ze wzgledu na to, iz ustugi remontéw i napraw $wiadczone
w budynkach wykorzystywanych do celéw innych niz mieszkaniowe musza nadal podlega¢
podstawowej stawce VAT — nalezy dokona¢ proporcjonalnego podzialu w przypadku ustug
remontdéw i napraw dotyczacych obiektéw wspéldzielonych w budynkach do uzytku mieszanego,
ktére obejmuja czesci przeznaczone na zamieszkiwanie prywatne i czesci przeznaczone do innych
celdw, takich jak cele handlowe.

Wykladnia przyjeta w pkt 39 niniejszego wyroku jest réwniez zgodna z celem, jakiemu
zalacznik IV do dyrektywy VAT sluzy, poniewaz z nagléwka rozdziatu 3 tytulu VIII tej dyrektywy
wynika, Ze przewidziane przez prawodawce Unii obnizenie VAT jest ukierunkowane na ustugi
pracochlonne, a ustugi naprawy i remontu wind maja taki charakter.

Niemniej, jak podnosi rzad portugalski, Trybunal orzekl, ze panstwa czlonkowskie maja
mozliwo$¢ selektywnego stosowania obnizonej stawki VAT pod warunkiem, po pierwsze,
wyodrebnienia do celéw stosowania stawki obnizonej jedynie konkretnych i szczegélnych
aspektéw danej kategorii ustug oraz, po drugie, przestrzegania zasady neutralnosci podatkowej
(zob. podobnie wyrok z dnia 5 wrzesnia 2019 r., Regards Photographiques, C-145/18,
EU:C:2019:668, pkt 42, 43 i przytoczone tam orzecznictwo).

W niniejszym wypadku o ile ostatecznie to do sadu odsylajacego nalezy dokonanie wykladni
prawa krajowego, a zatem zbadanie, czy prawodawca portugalski dokonal transpozycji pkt 2
zalacznika IV do dyrektywy VAT w sposéb selektywny, wylaczywszy z zakresu stosowania
obnizonej stawki VAT ustugi dotyczace wind w budynkach mieszkalnych, o tyle w tresci przepisu
krajowego wdrazajacego 6w pkt 2, a mianowicie w tresci pkt 2.24 wykazu I zalaczonego do
kodeksu VAT, nic nie wydaje si¢ wskazywac na to, ze prawodawca ten tak wlasnie postapil, zas
stanowisko organu podatkowego opiera si¢ na wykladni zawezajacej zalecanej przez wewnetrzne
instrukcje.

Tymczasem z uwagi na to, ze przepisy dyrektywy musza by¢ wdrazane z niekwestionowana moca
wiazacy, jak réwniez z wymagana szczeg6towoscia, precyzja i jasnoscia, panstwo czlonkowskie nie
moze powolywac sie na zwykle praktyki administracyjne, ktére ze swej natury podlegaja zmianie
z woli administracji i nie sa w wystarczajacym stopniu podawane do publicznej wiadomosci,
w celu wykazania dokonania selektywnej transpozycji przepisu dyrektywy VAT upowazniajacego
do stosowania obnizonej stawki VAT do danej kategorii ustug (zob. podobnie wyrok z dnia
4 czerwca 2009 r., SALIX Grundstiicks-Vermietungsgesellschaft, C-102/08, EU:C:2009:345,
pkt 42, 43 i przytoczone tam orzecznictwo).

W $wietle wszystkich powyzszych rozwazan na zadane pytania trzeba udzieli¢ nastepujacej
odpowiedzi: pkt 2 zalacznika IV do dyrektywy VAT nalezy interpretowac w ten sposéb, ze pojecie
sremontéw i napraw prywatnych budynkéw mieszkalnych [mieszkan]” w rozumieniu tego
przepisu obejmuje uslugi naprawy i remontu wind w budynkach mieszkalnych, z wylaczeniem
ustug konserwacji takich wind.

W przedmiocie kosztow

Dla stron w postepowaniu gléwnym niniejsze postepowanie ma charakter incydentalny, dotyczy
bowiem kwestii podniesionej przed sadem odsylajacym, do niego zatem nalezy rozstrzygniecie
o kosztach. Koszty poniesione w zwiazku z przedstawieniem uwag Trybunatowi, inne niz koszty
stron w postepowaniu gléwnym, nie podlegaja zwrotowi.
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Z powyzszych wzgledéw Trybunal (szésta izba) orzeka, co nastepuje:

Punkt 2 zalacznika IV do dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej nalezy interpretowac¢ w ten
sposob, ze pojecie ,,remontow i napraw prywatnych budynkéow mieszkalnych [mieszkan]”
w rozumieniu tego przepisu obejmuje uslugi naprawy i remontu wind w budynkach
mieszkalnych, z wylaczeniem ustug konserwacji takich wind.

Podpisy
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