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W Zbior Orzeczen

WYROK TRYBUNALU (pierwsza izba)

z dnia 8 czerwca 2023 r.*

Odestanie prejudycjalne — Artykul 49 TFUE — Artykut 107 ust. 1 TFUE — Ustuga wynajmu
prywatnych samochodéw osobowych z kierowca (private hire vehicles — PHV) —
System zezwolen przewidujacy wydanie, poza zezwoleniem umozliwiajacym $§wiadczenie ustug
przewozu miejskiego i miedzymiastowego na terytorium calego kraju, drugiej licencji w celu
$wiadczenia ustug przewozu miejskiego na obszarze metropolitalnym — Ograniczenie liczby
licencji na $wiadczenie ustug PHV do jednej trzydziestej liczby licencji na §wiadczenie
ustug takséwkarskich

W sprawie C-50/21
majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 267 TFUE, orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, zlozony przez Tribunal Superior de Justicia de Cataluia (wyzszy trybunat
sprawiedliwosci Katalonii, Hiszpania) postanowieniem z dnia 19 stycznia 2021 r., ktére wptyneto
do Trybunalu w dniu 29 stycznia 2021 r., w postepowaniu:
Prestige and Limousine SL
przeciwko
Area Metropolitana de Barcelona,
Asociacion Nacional del Taxi (Antaxi),
Asociacion Profesional Elite Taxi,
Sindicat del Taxi de Catalunya (STAC),
Tapoca VTC1 SL,
Agrupacié Taxis Companys,
TRYBUNAL (pierwsza izba),
w skladzie: K. Lenaerts (sprawozdawca), prezes Trybunatu, petniacy obowiazki prezesa pierwszej
izby, L. Bay Larsen, wiceprezes Trybunalu, pelniacy obowigzki sedziego pierwszej izby,

P. G. Xuereb, A. Kumin i I. Ziemele, sedziowie,

rzecznik generalny: M. Szpunar,

* Jezyk postepowania: hiszpanski.

PL
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sekretarz: L. Carrasco Marco, administratorka,

uwzgledniajac pisemny etap postepowania i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 5 pazdziernika
2022 r.,

rozwazywszy uwagi, ktére przedstawili:

w imieniu Prestige and Limousine SL — F. de B. Carvajal Borrero i P.S. Soto Baselga, abogados,
— w imieniu Area Metropolitana de Barcelona — M. Borrés Ribd, abogada,

— w imieniu Asociacion Nacional del Taxi (Antaxi) — J. M. Bano Fos, ]J. M. Baiio Ledn, E. Llopis
Reyna i A. Pascual Morcillo, abogados,

— w imieniu Asociacién Profesional Elite Taxi — J. Fontquerni Bas, procurador, i M. Vilar Cuesta,
abogado,

— w imieniu Tapoca VTC1 SL —J. A. Diez Herrera i J. L. Ortega Gaspar, abogados,
— w imieniu Agrupaci6 Taxis Companys — A. Canals Compan, abogado,

— w imieniu rzadu hiszpanskiego — L. Aguilera Ruiz i S. Jiménez Garcia, w charakterze
pelnomocnikéw,

— w imieniu rzadu czeskiego — T. Machovicovd, M. Smolek i J. VIacil, w charakterze
pelnomocnikéw,

— w imieniu Komisji Europejskiej — L. Armati, E. Gippini Fournier, P. Némeckov4 i J. Rius Riu,
w charakterze pelnomocnikéw,

po zapoznaniu si¢ z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 15 grudnia 2022 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wyktadni art. 49 i art. 107
ust. 1 TFUE.

Whniosek ten zostal zlozony w ramach sporu pomiedzy spétka Prestige and Limousine SL (zwang
dalej ,P&L”), ktéra oferuje uslugi wynajmu prywatnych samochodéw osobowych z kierowca
(zwane dalej ,ustugami PHV”, z ang. ,private hire vehicles”), a miedzy innymi Area
Metropolitana de Barcelona (obszarem metropolitalnym Barcelony, Hiszpania, zwanym dalej
»OMB”), w przedmiocie waznosci uregulowania OMB, ktére wymaga uzyskania licencji na
wykonywanie ustug PHV w aglomeracji Barcelony i ogranicza liczbe licencji na $wiadczenie ustug
PHYV do jednej trzydziestej liczby licencji na $wiadczenie ustug takséwkarskich wydanych dla tej
aglomeracji.
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Hiszpanskie ramy prawne

LOTT

Artykut 43 ust. 1 lit. g) Ley 16/1987 de Ordenacién de los Transportes Terrestres (ustawy
nr 16/1987 o organizacji transportu ladowego) z dnia 30 lipca 1987 r. (BOE nr 182 z dnia 31 lipca
1987 r., s. 23451), zmienionej Real Decreto-Ley 3/2018 (dekretem krdlewskim z moca ustawy
nr 3/2018) z dnia 20 kwietnia 2018 r. (BOE nr 97 z dnia 21 kwietnia 2018 r., s. 41051), (zwanej dalej
,LOTT?”), stanowi:

»Wydanie zezwolenia na wykonywanie przewozéw publicznych jest uzaleznione od wykazania
przez wnioskujace przedsiebiorstwo, ze spetnia ono, zgodnie z przepisami, nastepujace warunki:

[...]

g) spelnienie, w stosownych przypadkach, innych szczegélnych warunkéw koniecznych do
prawidlowego $wiadczenia uslug, ustanowionych w drodze rozporzadzenia, zgodnie
z zasadami proporcjonalnosci i niedyskryminacji, w odniesieniu do danej klasy transportu”.

Zgodnie z art. 48 ust. 1-3 LOTT:

»1. Wydanie zezwolenia na wykonywanie przewozéw publicznych jest decyzja zwigzana,
w zwigzku z czym mozna odméwic¢ go tylko wtedy, gdy nie sa spetnione wymogi warunkujace
wydanie zezwolenia.

2. Jednakze zgodnie z przepisami wspdlnot i innymi przepisami, ktére w stosownym przypadku
maja zastosowanie, w sytuacji gdy $wiadczenie ustug publicznego przewozu oséb samochodem
osobowym podlega ograniczeniom ilosciowym na szczeblu regionalnym lub lokalnym, mozna
w drodze przepiséw wykonawczych wprowadzi¢ ograniczenia dotyczace wydawania zaréwno
nowych zezwolen na swiadczenie ustug przewozu miedzymiastowego tego rodzaju pojazdami, jak
i zezwolen na wynajem pojazdéw z kierowca.

3. Bez uszczerbku dla przepiséw poprzedniego ustepu, w celu utrzymania wlasciwej réwnowagi
miedzy podaza obu rodzajéw transportu, odmawia sie wydania nowych zezwolen na wynajem
pojazdéw z kierowca, jezeli stosunek liczby wydanych zezwolenn na wynajem pojazdow
z kierowca na terytorium wspélnoty autonomicznej, w ktorej maja zosta¢ wydane, do liczby
zezwolen na przew6z os6b samochodem osobowym wydanych na tym samym terytorium wynosi
powyzej jednego zezwolenia na wynajem pojazdéw z kierowca na trzydzie$ci wydanych zezwolen
na przew6z oséb samochodem osobowym.

Jednakze wspélnoty autonomiczne, ktére na mocy upowaznienia panstwa przejely kompetencje
w dziedzinie zezwolen na §wiadczenie ustug wynajmu pojazdéw z kierowcga, moga zmienic regule
okreslajaca proporcje [pomiedzy zezwoleniami], o ktérej mowa w poprzednim akapicie, pod
warunkiem Ze stosowana przez nie regula bedzie mniej restrykcyjna niz powyzsza reguta”.

Artykut 91 LOTT przewiduje:
»1. Zezwolenia na przewdz publiczny uprawniaja do $wiadczenia ustug na terytorium calego

kraju bez jakichkolwiek ograniczen ze wzgledu na miejsce rozpoczecia lub miejsce zakonczenia
$wiadczenia ustugi.
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Wyjatkiem od powyzszego sa zaréwno zezwolenia na zapewnienie miedzymiastowego przewozu
0séb pojazdami osobowymi, jak i zezwolenia na wynajem pojazdéw z kierowca, ktére musza
spelnia¢ warunki okreslone w stosownych przypadkach w przepisach wykonawczych dotyczace
miejsca rozpoczecia, miejsca zakonczenia lub trasy Swiadczenia ustug.

2. Bez uszczerbku dla faktu, ze zgodnie z poprzednim punktem zezwolenia na wynajem pojazdow
z kierowca uprawniaja do $wiadczenia ustug na terytorium calego kraju, bez jakichkolwiek
ograniczen ze wzgledu na miejsce rozpoczecia lub miejsce zakonczenia $wiadczenia uslugi,
pojazdy uzywane do wykonywania tej dziatalno$ci musza by¢ zwyczajowo uzywane do
$wiadczenia ustug przeznaczonych do zaspokajania potrzeb zwigzanych z terytorium wspdlnoty
autonomicznej, w ktérej zostalo wydane zezwolenie.

[...]"

ROTT

Zgodnie z art. 181 ust. 1 Real Decreto 1211/1990 por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de
Ordenacién de los Transportes Terrestres (dekretu krélewskiego nr 1211/1990 wdrazajacego
ustawe o organizacji transportu ladowego) z dnia 28 wrze$nia 1990 r. (BOE nr 241 z dnia
8 pazdziernika 1990 r., s. 29406), zmienionego Real Decreto-Ley 1057/2015 (dekretem krélewskim
z moca ustawy nr 1057/2015) z dnia 20 listopada 2015 r. (BOE nr 279 z dnia 21 listopada 2015 r.,
s. 109832) oraz dekretem krélewskim z mocg ustawy nr 3/2018 (zwanego dalej ,ROTT”):

»Udzielanie zezwolenn na wynajem pojazdéw z kierowca uzaleznione jest od spelnienia przez
wnioskodawce wszystkich warunkéw przewidzianych w art. 43 ust. 1 LOTT, zgodnie z wyjasnieniami
zawartymi w nastepnym ustepie”.

Artykut 182 ust. 1-3 ROTT przewiduje:

»1. Pojazdy objete zezwoleniami na wynajem pojazdéw z kierowca zajmowane przez osoby
niezwigzane z przedsigbiorstwem bedacym posiadaczem zezwolenia moga si¢ przemieszczac tylko
wtedy, gdy zostanie udowodnione, ze $wiadcza one ustuge wcze$niej zamdéwiona.

W tym celu umowa wynajmu pojazdu z kierowca musi by¢ wypelniona przed rozpoczeciem
$wiadczenia zaméwionej uslugi, a dokumenty $wiadczace o zawarciu tej umowy powinny by¢
przechowywane w pojezdzie zgodnie z ustaleniami ministra rozwoju kraju.

Pojazdy objete zezwoleniami na wynajem pojazdéw z kierowca nie moga w zadnym wypadku
poruszaé si¢ po drogach publicznych w poszukiwaniu klientéw ani prébowac przyciagnaé
klientéw, ktorzy jeszcze nie zamoéwili ustugi; w tym celu musza pozostawaé na miejscach
postojowych.

2. Zezwolenia na wynajem pojazdéw z kierowca umozliwiaja $wiadczenie ustug zaréwno
miejskich, jak i miedzymiastowych na terytorium calego kraju, o ile pojazd zostal uprzednio
wynajety zgodnie z przepisami poprzedniego punktu.

3. Zgodnie z przepisami [art. 17 ust. 1 i art.] 18 LOTT stawki za wynajem pojazddéw z kierowca

nie sa regulowane, ale zainteresowane przedsiebiorstwa musza udostepnia¢ publicznie
informacje na temat stosowanych cen”.
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Zarzgdzenie VIC

Orden FOM/36/2008 por la que se desarrolla la seccién segunda del capitulo IV del titulo V, en
materia de arrendamiento de vehiculos con conductor, del Reglamento de la Ley de Ordenacién
de los Transportes Terrestres, aprobado por Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre
(zarzadzenie FOM/36/2008 w sprawie przepiséw wykonawczych do sekcji drugiej rozdziatu IV
tytutu V, dotyczacej wynajmu pojazdéw z kierowca, rozporzadzenia wykonawczego do ustawy
o organizacji transportu ladowego przyjetego dekretem krélewskim nr 1211/1990 z dnia
28 wrze$nia 1990 r.) z dnia 9 stycznia 2008 r. (BOE nr 19 z dnia 22 stycznia 2008 r., s. 4283),
zmienione orden FOM/2799/2015 (zarzadzeniem FOM/2799/2015) z dnia 18 grudnia 2015 r.
(BOE nr 307 z dnia 24 grudnia 2015 r., s. 121901), (zwane dalej ,zarzadzeniem VTC”), w art. 1,
zatytulowanym ,, Zwigzany charakter zezwolenia”, stanowi miedzy innymi:

»W celu wykonywania dziatalnosci polegajacej na wynajmie pojazdéw z kierowca konieczne jest
uzyskanie dla kazdego pojazdu przeznaczonego do prowadzenia tej dzialalnosci zezwolenia
umozliwiajacego swiadczenie tej ustugi zgodnie z art. 180 [ROTT]”.

Artykut 4 zarzadzenia VTC, zatytulowany ,Przedmiot zezwolent”, ma nastepujace brzmienie:

»Zezwolenia na wynajem pojazdow z kierowca umozliwiaja $wiadczenie ustug zaréwno miejskich, jak
i miedzymiastowych na terytorium catego kraju, o ile pojazd zostal uprzednio wynajety zgodnie
z przepisami niniejszego zarzadzenia”.

Artykut 5 tego zarzadzenia, zatytutowany ,, Warunki udzielania zezwolen”, przewiduje:

»Wydanie zezwolen na wynajem pojazdéw z kierowca uzaleznione jest od wykazania przez
wnioskujace przedsiebiorstwo, ze spelnia warunki okre$lone w art. 181 ust. 1 i 2 ROTT zgodnie
z przepisami artykuléw niniejszego zarzadzenia”.

Artykut 14 tego zarzadzenia, zatytutowany , Wydawanie zezwolen”, stanowi:

»Jezeli wszystkie warunki okreslone w art. 5 sa spetnione, wlasciwy organ moze odmoéwi¢ wydania
wnioskowanych zezwolen wylacznie w okolicznosciach okreslonych w art. 181 ust. 3 ROTT”.

RVTC

Reglamento de ordenacién de la actividad de transporte urbano discrecional de viajeros con
conductor en vehiculos de hasta nueve plazas que circula integramente en el dmbito del Area
Metropolitana de Barcelona del Consejo Metropolitano del Area Metropolitana de Barcelona
(rozporzadzenie w sprawie organizacji dzialalnosci w zakresie okazjonalnego przewozu
miejskiego 0séb pojazdami do dziewieciu miejsc siedzacych z kierowca, ktéry odbywa sie
wylacznie na obszarze metropolitalnym Barcelony, przyjete przez rade metropolitalna obszaru
metropolitalnego Barcelony) z dnia 26 czerwca 2018 r. (Boletin Oficial de la Provincia de
Barcelona z dnia 9 lipca 2018 r. i DOGC [z hiszp. Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya —
dziennik urzedowy Generalitat de Catalunya, regionalnego rzadu Katalonii] nr 7897 z dnia
14 czerwca 2019 r.) (zwane dalej ,RVTC”) weszlo w zycie w dniu 25 lipca 2018 r.
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RVTC stanowi w pkt 4, 5 i 9 preambuly:

»4. [...] Ley 19/2003 del Taxi, de la Comunidad Auténoma de Cataluna (ustawa wspdlnoty
autonomicznej Katalonia nr 19/2003 o takséwkach) z dnia 4 lipca 2003 r. (BOE nr 189 z dnia
8 sierpnia 2003 r., s. 30708)] (LT) reguluje przewoz pasazeréw pojazdami do dziewieciu miejsc
siedzacych, wlaczajac w to miejsce kierowcy, wykonywany na rzecz innych os6b za
wynagrodzeniem, zgodnie z modelem znanym jako »ustugi takséwkarskie«. Tres¢ tych
przepisbw w tym sektorze sprowadza si¢ do interwencji administracyjnej opartej na
konieczno$ci zagwarantowania interesu publicznego w osiggnieciu optymalnej jakosci
w $wiadczeniu uslug poprzez ograniczenie liczby zezwolen i ustalanie obowiazkowych taryf,
tak aby zagwarantowa¢ powszechnos$é, dostepnos¢, ciaglos¢ i poszanowanie praw
uzytkownikoéw [...].

5. Chodzi zatem o dzialalno$¢ okreslona [...] jako dzialalno$¢ lezaca w interesie ogélnym,
wykonywana przez jednostki, przy czym taka kwalifikacja oznacza, ze podlega ona
wymaganym $rodkom kontroli, nadzoru i interwencji w drodze regulacji sektorowej.

[...]
[...]

9. Polityka publiczna w dziedzinie mobilnosci i transportu ma na celu zréwnowazony rozwéj pod
wzgledem $rodowiskowym i gospodarczym; w tym celu naklada si¢ ograniczenia ruchu
drogowego w miastach, w szczegdlnosci w okresach wysokiego zanieczyszczenia. Rozwdj drég
miejskich, state poszukiwanie nowych przestrzeni przeznaczonych do uzytku publicznego
innego niz ruch drogowy, alternatywne mozliwosci poruszania sie pieszo lub rowerem, czy
priorytetowe traktowanie pasow wydzielonych dla zbiorowego transportu publicznego to
srodki, ktore nie daja sie pogodzi¢ ze wspieraniem zwigkszania, po pierwsze, liczby pojazdow
transportu miejskiego wynajmowanych z kierowca, i po drugie, wynajmu pojedynczemu
uzytkownikowi na catkowita pojemno$¢ pojazdu.

Polityka publiczna w sektorze takséwkarskim opierala sie na wstrzymaniu udzielania nowych
licencji poza tymi, ktére zostaly wydane od 1987 r. Ponadto promuje si¢ dzialania
ograniczajace dni i godziny poruszania si¢ pojazdéw oraz stosowanie czystych technologii,
takich jak silniki elektryczne lub hybrydowe”.

Artykut 7 RVTC, zatytulowany ,Obowiazek uzyskania uprzedniego zezwolenia”, stanowi
wust. 1,2 i4-6:

»1. Dzialalno$¢ polegajaca na $wiadczeniu uslug przewozu oséb przy uzyciu pojazdéw do
dziewieciu miejsc siedzacych, wlaczajac w to miejsce kierowcy, w ramach jednolitego obszaru
zarzadzania transportem miejskim, jaki stanowi obszar [OMB], jest transportem miejskim
i w zwiazku z tym wymaga uprzedniego uzyskania zezwolenia na wykonywanie tej dziatalnosci
przez uprawniona osobe w odniesieniu do kazdego z pojazdéw wykorzystywanych do tej
dziatalnosci.

2. Whniosek o takie zezwolenie jest sktadany i, w stosownych przypadkach, udzielany osobie
fizycznej lub prawnej, ktéra w danym momencie jest posiadaczem zezwolenia. Zezwolenia na
prowadzenie dzialalnosci sa imienne i dotycza konkretnego pojazdu. Musza one zawierac
rejestracje pojazdu, numer podwozia i inne dane uznane za niezbedne do jego identyfikacji.
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Zezwolenie nie jest rGwnoznaczne z zezwoleniem na wszystkie pojazdy nalezace do posiadacza
lub przez niego uzytkowane.

[...]

4. Jedynie posiadacze zezwolen udzielonych przez OMB moga $wiadczy¢ uslugi z miejsca
rozpoczecia i do miejsca zakoniczenia w ramach terytorialnego zakresu zastosowania niniejszego
rozporzadzenia, bez uszczerbku dla przepiséw [LOTT] dotyczacych udzielania tego zezwolenia
lub innych okreslonych w nim zezwolen.

5. Oprécz zezwolenia wydanego przez [OMB] konieczne jest posiadanie innych zezwolen
wydanych przez inne organy administracji na podstawie ich wlasnych kompetencji.

6. Usluga [PHV], ktéra nie jest usluga miejska w rozumieniu art. 7 [niniejszego] rozporzadzenia,
nie podlega [niniejszemu] rozporzadzeniu ani systemowi zezwolen przewidzianemu
w [niniejszym] rozporzadzeniu”.

Artykul 9 tego rozporzadzenia, zatytulowany ,Rezim prawny zezwolen”, ma nastepujace
brzmienie:

»Wydanie zezwolenia podlega nastepujacemu rezimowi prawnemu:

1. Wydanie zezwolenia jest uzaleznione od spelnienia przez wnioskodawce warunkéw
przewidzianych w Ley 12/1987 [de regulacion del transporte de viajeros por carretera mediante
vehiculos de motor, de la Comunidad Auténoma de Cataluiia (ustawie nr 12/1987 wspélnoty
autonomicznej Katalonia dotyczacej drogowego transportu pasazerskiego przy uzyciu pojazdéw
silnikowych) z dnia 28 maja [1987 r. (BOE nr 151 z dnia 25 czerwca 1987 r., s. 19159)],
w Decreto 319/1990 [por el cual se aprueba el Reglamento de regulacion del transporte de
viajeros por carretera mediante vehiculos de motor, del Consejo Ejecutivo de la Generalidad de
Cataluna (dekrecie nr 319/1990 rady wykonawczej regionalnego rzadu Katalonii w sprawie
zatwierdzenia przepiséw dotyczacych drogowego transportu pasazerskiego przy uzyciu pojazdéw
silnikowych)] z dnia 21 grudnia [1990 r. (DOGC nr 1387 z dnia 31 grudnia 1990 r.)] i w niniejszym
rozporzadzeniu.

[...]

3. Zezwolenie dotyczy tylko jednego pojazdu i moze by¢ uzytkowane przez posiadacza
zezwolenia lub przez jego pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace.

[...]".
Zgodnie z art. 10 wspomnianego rozporzadzenia, zatytutowanym ,Okreslenie liczby zezwolen™:

»1. OMB okre$la maksymalng w danym czasie liczbe zezwolen na $wiadczenie ustug
okazjonalnego przewozu miejskiego os6b za pomoca pojazdéw wynajmowanych z kierowca.
Okresla sie ja w celu zapewnienia wystarczajacej podazy uslug dla obywateli na optymalnych
warunkach, bez uszczerbku dla zagwarantowania rentownos$ci ekonomicznej podmiotéw
gospodarczych.
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2. Wprowadzanie nowych zezwolen, statych lub tymczasowych, lub zmniejszenie ich aktualnej
liczby wymaga podjecia decyzji stwierdzajacej konieczno$¢ i stosownos¢ takich zezwolen, biorac
pod uwage w szczegdlnosci nastepujace czynniki:

a) poziom obecnej podazy;
b) poziom obecnego popytu;

c) dzialalno$¢ handlowa, przemystowa, turystyczna lub inng dziatalno$¢ prowadzona na obszarze
terytorialnego stosowania, ktére moga powodowaé powstanie szczegélnego zapotrzebowania
na ustugi okazjonalnego przewozu miejskiego za pomoca pojazdéw wynajmowanych
z kierowcg;

d) zgodno$¢ wprowadzenia nowych zezwolen z celami zréwnowazonego rozwoju srodowiska
w odniesieniu do ruchu ulicznego i ruchu miejskiego”.

Artykut 11 tego rozporzadzenia, zatytulowany ,System udzielania zezwolen”, przewiduje:

»1. Zezwolenia sa wydawane zgodnie z zasadami i przepisami ustanowionymi w ustawie
nr 12/1987 [dotyczacej drogowego transportu pasazerskiego przy uzyciu pojazdéw silnikowych],
w dekrecie nr 319/1990 [w sprawie zatwierdzenia przepiséw dotyczacych drogowego transportu
pasazerskiego przy uzyciu pojazdéw silnikowych] lub w niniejszym rozporzadzeniu oraz zgodnie
z procedurami administracyjnymi wydanymi na jego podstawie.

2. OMB wydaje zezwolenia osobom fizycznym lub prawnym, ktdre spetniaja warunki konieczne
do ich uzyskania. W tym celu OMB przyjmuje podstawy ogloszen o wszczeciu postgpowan
w sprawie wydania nowych zezwolen, ktére okreslaja procedure udzielania zezwolen, ktéra
w kazdym przypadku powinna gwarantowa¢ poszanowanie zasad jawno$ci, réwnosci szans,
wolnej konkurencji i niedyskryminacji. Udzielania zezwolenn dokonuje si¢ w drodze losowania
sposrod wnioskéw spetniajacych wymagane warunki.

3. Osoby zainteresowane uzyskaniem zezwolenia powinny zlozy¢ wniosek, w ktérym wykazuja,
ze spelniaja wymagane warunki; osoby te zostana wpisane na liste kandydatéw zgodnie
z terminami i w sposéb okreslony w tych ogloszeniach.

4. Procedura wydawania zezwolen przewiduje wysluchanie zainteresowanych stron oraz
umozliwia organizacjom branzowym skladanie wszelkich o$wiadczen, jakie uznaja za stosowne
w celu obrony swoich interesow.

5. Uregulowanie to ma réwniez zastosowanie do zezwolen na $wiadczenie ustug miejskich
o charakterze sezonowym lub na potrzeby konkretnych wydarzen”.

RVTC zawiera ,[p]rzepis przejsciowy” o nastepujacym brzmieniu:

»,Utrzymuje sie w mocy zezwolenia na przewozy podlegajace [niniejszemu] rozporzadzeniu, ktére
zostaly wydane przez [dawny] Entidad Municipal Metropolitana de Barcelona (Corporacién
Metropolitana de Barcelona) [gminny organ metropolitalny Barcelony (rade metropolitalna
Barcelony)] oraz przez Entidad Metropolitana del Transporte [metropolitalny organ ds.
transportu], jak réwniez zezwolenia wydane przez Generalitat de Cataluia [regionalny rzad
Katalonii] zgodnie z Orden por la que se desarrolla el Reglamento de la Ley de Ordenacién de los
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Transportes Terrestres, aprobado por el Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre
(zarzadzeniem ministerialnym w sprawie wykonania rozporzadzenia wykonawczego do ustawy
o organizacji transportu ladowego przyjetego dekretem krélewskim nr 1211/1990 z dnia
28 wrzesnia 1990 r.), z dnia 30 lipca 1998 r. (BOE nr 192 z dnia 12 sierpnia 1998 r., s. 27466),
w ktérym ustanowiono pierwsze ograniczenie wyrazajace sie w przyjeciu proporcji 1:30
w stosunku do liczby licencji na $wiadczenie ustug takséwkarskich, ktére sa aktywne w chwili
wejécia w zycie niniejszego rozporzadzenia i ktére pozostaja objete niniejszymi przepisami”.

Zgodnie z brzmieniem dwoch ,,[p]rzepiséw dodatkowych” zawartych w RVTC:

»Po pierwsze: calkowita liczba zezwolen jest ograniczona do zezwolen udzielonych zgodnie
z powyzszym przepisem przejsciowym. Instituto Metropolitano del Taxi [organ metropolitalny
zarzadzajacy ustugami takséwkarskimi] proponuje przyjecie decyzji okreslajacej maksymalna
liczbe zezwolen poza zezwoleniami przewidzianymi w przepisie przejsciowym. Liczba zezwolen
obowiazujacych w danym momencie w zadnym wypadku nie moze przekroczy¢ przyjetej
proporcji, w ramach ktérej na kazde trzydziesci wydanych licencji na takséwke moze by¢ wydana
jedna licencja na swiadczenie ustug PHV. Uprawnienia powierzone w art. 5 ust. 2 [niniejszego]
rozporzadzenia organowi administracji zarzadzajacemu ustugami takséwkarskimi obejmuja
ogloszenie o wszczeciu postepowania i decyzje w sprawie wydania nowych zezwolen, oprécz
zezwolen objetych przepisem przejsciowym [...].

Po drugie: uprawnienia przyznane w art. 5 ust. 2 [niniejszego] rozporzadzenia organowi
metropolitalnemu zarzadzajagcemu ustugami takséwkarskimi obejmuja ogloszenie o wszczeciu
postepowania oraz decyzje w sprawie wydania nowych zezwolen sezonowych i zezwolenn na
imprezy indywidualne. Ogloszenia te sa zgodne z nastepujacymi zasadami:

a) w ogloszeniach okresla sie liczbe zezwolen, ktére maja zosta¢ wydane, zgodnie z kryteriami
okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu, w oparciu o wystarczajace uzasadnienie. Liczba
zezwolen przypadajacych na wnioskodawce bedacego osoba fizyczna lub prawna moze zostac
ograniczona;

b) ogloszenia zawieraja harmonogram wazno$ci zezwolen i okre$laja okresy lub zdarzenia
dotyczace tego harmonogramu waznosci;

c) roczny harmonogram waznosci zezwolenn moze zosta¢ przediuzony lub skrécony z powodéw
uzasadnionych nowymi potrzebami lub okoliczno$ciami, przy czym ewentualne skrécenie
w zadnym wypadku nie powoduje powstania prawa do odszkodowania”.

Postepowanie gléwne i pytania prejudycjalne

Tribunal Superior de Justicia de Catalufa (wyzszy trybunat sprawiedliwosci Katalonii, Hiszpania),
ktory jest sadem odsylajacym, zauwaza, ze w 2009 r. zniesiono przewidziane wcze$niej w prawie
hiszpanskim ograniczenie liczby licencji na $wiadczenie ustlug PHV do jednej trzydziestej liczby
licencji na $wiadczenie ustug takséwkarskich. Zniesienie to spowodowalo znaczny wzrost do
2015 r. liczby podmiotéw $wiadczacych te ustugi na obszarze metropolitalnym Barcelony, ktére
to zjawisko OMB zamierzal ograniczy¢ poprzez przyjecie RVTC.

ECLI:EU:C:2023:448 9
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RVTC ma na celu uregulowanie ustug PHV w calej aglomeracji Barcelony, ktéra stanowi obszar
miejski, do celéw przewozu os6b takséwkami lub prywatnymi samochodami osobowymi
z kierowcg. W celu $wiadczenia takich ustug w tej aglomeracji rozporzadzenie to wymaga
w szczegdlnosci od przedsiebiorstw posiadajacych juz zezwolenie na $wiadczenie miejskich
i miedzymiastowych ustug PHV w Hiszpanii uzyskania dodatkowej licencji udzielonej przez
OMB. Ponadto we wspomnianym rozporzadzeniu wykorzystano przyznana w art. 48 ust. 3
LOTT mozliwo$¢ ograniczenia liczby licencji zezwalajacych na §wiadczenie ustug PHV do jednej
trzydziestej liczby licencji udzielonych na ustugi takséwkarskie.

P&L jest posiadaczem zezwolen na $wiadczenie ustugi PHV i kwestionuje RVTC przed sadem
odsylajacym. P&L i czternascie innych przedsigbiorstw, ktére §wiadczyly juz ustugi PHV na tym
obszarze w dniu wydania RVTC, w tym przedsigbiorstwa powiazane z miedzynarodowymi
platformami internetowymi, uwazaja bowiem, biorac pod uwage ograniczenia i restrykcje
natozone na nie w RVTC, ze jedynym celem jej przyjecia bylo utrudnienie ich dziatalnosci, i to
wylacznie w celu ochrony intereséw sektora taksowkarskiego. P&L i te inne przedsigbiorstwa
wnosza zatem do sadu odsylajacego o stwierdzenie niewazno$ci RVTC z mocy prawa.

Asociacién Nacional del Taxi (Antaxi) (zwane dalej ,ANT”), Asociacién Profesional Elite Taxi,
Sindicat del Taxi de Catalunya (STAC), Tapoca VTC1l SL i Agrupacié Taxis Companys
przystapily do wspomnianego postepowania na poparcie zadann OMB.

Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia (wyzszy trybunat sprawiedliwo$ci Katalonii) zauwaza, ze
taksowki i prywatne samochody osobowe z kierowca (zwane dalej ,PHV”) konkuruja ze soba
w zakresie §wiadczenia ustug miejskiego przewozu oséb. Uslugi takséwkarskie jako ,uslugi
$wiadczone w interesie ogélnym” podlegaja wlasnym regulacjom i ograniczeniu liczby licencji
koniecznych do prowadzenia dziatalnosci, a stawki za nie podlegaja uprzedniemu zezwoleniu
administracyjnemu. Chociaz — co do zasady — dzialaja na obszarze miejskim, takséwki moga
$wiadczy¢ réwniez, po spelnieniu odpowiednich wymogdw, ustugi przewozu miedzymiastowego.

Zdaniem sadu odsylajacego podmioty swiadczace ustugi PHV musza réwniez uzyskac zezwolenia
na prowadzenie tej dzialalnosci, ktére sa wydawane w ograniczonej liczbie. Jego zdaniem w czasie
zaistnienia okolicznosci faktycznych sprawy w postepowaniu gtéwnym PHV mogly $wiadczy¢
ustugi przewozu miedzymiastowego i miejskiego na terytorium calego kraju nie po stawkach
podlegajacych uprzedniemu zatwierdzeniu, ale na podstawie systemu uzgadnianych cen
umozliwiajacego klientowi poznanie z gbéry catkowitej ceny s$wiadczonej ustugi, ktdra
ewentualnie uiszczal przez Internet. W przeciwienstwie do takséwek PHV nie moga korzystac
z paséw przeznaczonych dla autobuséw, nie dysponuja wyznaczonymi miejscami postojowymi
na drodze publicznej i nie moga zabiera¢ klientéw bezposrednio z ulicy, jezeli ustuga nie zostata
wcze$niej zamdwiona.

Sad odsytajacy zauwaza, ze w 2018 r. Tribunal Supremo (sad najwyzszy, Hiszpania) orzekt, iz
stosunek liczby licencji na $wiadczenie ustug PHV do liczby licencji na $wiadczenie ustug
taksowkarskich wynoszacy 1 do 30 nigdy nie byl uzasadniony jakimikolwiek obiektywnymi
wzgledami. Wywodzi on z tego, ze art. 48 ust. 3 LOTT, ktéry umozliwil ograniczenie licencji na
$wiadczenie ustug PHV w drodze RVTC, mozna uzna¢ za arbitralny, a przez to sprzeczny
z art. 49 TFUE, poniewaz praktycznie uniemozliwia on przedsiebiorstwom oferujacym ustugi
PHV w Unii Europejskiej zalozenie dziatalnos$ci na obszarze metropolitalnym Barcelony, oraz
sprzeczny z przewidzianym w art. 107 ust. 1 TFUE zakazem utrudniania wewnatrzunijnej
wymiany handlowej poprzez przyznanie pomocy panstwa.
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Tribunal Superior de Justicia de Catalufia (wyzszy trybunal sprawiedliwosci Katalonii) ma takie
same watpliwosci co do zgodnosci z przytoczonymi przepisami prawa Unii systemu ,podwojnego
zezwolenia”, ktéremu poddano PHV w obszarze metropolitalnym Barcelony. Poniewaz art. 91
LOTT iart. 182 ust. 2 ROTT przewidywaly w czasie zaistnienia okolicznosci faktycznych sprawy
w postepowaniu gléwnym, ze zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci PHV uprawnialy do
$wiadczenia ,ustug miejskich i miedzymiastowych na calym terytorium kraju”, ustanowienie
przez OMB podlegajacych dodatkowym wymogom licencji na $wiadczenie ustug miejskich PHV
na obszarze metropolitalnym Barcelony, mozna uzna¢ za strategie majaca na celu ograniczenie
do minimum konkurencji, jaka ustugi PHV stanowia dla takséwek.

Wedlug sadu odsylajacego uzasadnienie RVTC przedstawione przez OMB bylo po pierwsze takie,
ze ustugi PHV zagrazaja rentownosci ustug takséwkarskich, stanowia nieuczciwa konkurencje
i prowadza do intensywnego korzystania z tras komunikacyjnych. Nastepnie 10523 przyznanych
przez OMB licencji na $wiadczenie uslug takséwkarskich wystarcza do zaspokojenia potrzeb
ludnosci i jednoczesnego zapewnienia rentownosci branzy takséwkarskiej. Wreszcie OMB kifadt
nacisk na wzgledy zwiazane z ochrona srodowiska.

Jednak zdaniem tego sadu wzgledy ekonomiczne dotyczace sytuacji takséwek nie moga stanowic
uzasadnienia dla $rodkéw przewidzianych w RVTC. Co si¢ tyczy rozwazan dotyczacych
korzystania z tras komunikacyjnych, OMB nie wywazyt skutku w postaci ograniczenia korzystania
z samochodéw prywatnych, jaki moga mie¢ ustugi PHV. Ponadto PHV musza mie¢ miejsca
postojowe i nie moga ani wolno jezdzi¢ w poszukiwaniu klientéw, ani parkowaé¢ na drodze
publicznej w oczekiwaniu na klientéw. Podobnie, odno$nie do kwestii ochrony $rodowiska,
pominiete zostaly dostepne techniki pozwalajace zapewni¢ $wiadczenie ustugi przez pojazdy
niskoemisyjne, a nawet zeroemisyjne. Co wiecej, flote takséwek okreslono mianem ,czystej” bez
wskazania przyczyn, dla ktérych charakterystyka ta nie obejmuje réwniez floty PHV. Wydaje sig,
ze zasadniczym celem OMB bylo zachowanie lub ochrona, za pomoca RVTC, intereséw branzy
taksdwkarskiej.

W tych okoliczno$ciach Tribunal Superior de Justicia de Cataluna (wyzszy trybunat
sprawiedliwosci Katalonii) postanowil zawiesi¢ postepowanie i zwréci¢ sie do Trybunalu
z nastepujacymi pytaniami prejudycjalnymi:

»1) Czy art. 49 i art. 107 ust. 1 TFUE stoja na przeszkodzie przepisom krajowym — ustawowym

i wykonawczym - ktére bez uzasadnionego powodu ograniczaja liczbe zezwolen na
$wiadczenie ustug wynajmu [PHV] do jednego lub mniej na trzydzie$ci wydanych licencji na
taksowke?

2) Czy art. 49 i art. 107 ust. 1 TFUE stoja na przeszkodzie przepisom krajowym, ktére bez
uzasadnionego powodu wprowadzaja wymoég uzyskania drugiego zezwolenia i dodatkowe
wymogi w odniesieniu do [PHV], ktére maja by¢ wykorzystywane do $wiadczenia ustug na
obszarze miejskim?”.

ECLI:EU:C:2023:448 11
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W przedmiocie pytan prejudycjalnych

W przedmiocie dopuszczalnosci wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym

OMB uwaza, ze wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym jest niedopuszczalny
z trzech powoddéw. Przede wszystkim postanowienie odsylajace nie wspomina o majacych
zastosowanie przepisach regionalnych i lokalnych i pomija okoliczno$¢, ze istnieje regulacja, na
ktorej opieraja sie przepisy RVTC, zaré6wno w odniesieniu do kompetencji OMB, jak
i uzasadnienia tego rozporzadzenia w zakresie ochrony srodowiska. Nastepnie okolicznos$ci sporu
dotycza tylko jednego panstwa czlonkowskiego, a pytania prejudycjalne dotycza raczej wykladni
prawa krajowego niz wyktadni prawa Unii. Wreszcie OMB podkresla jego zdaniem tendencyjne
sformulowanie pytan prejudycjalnych, ktére ma na celu wywarcie wptywu na Trybunal co do

istoty sprawy.

P&L zauwaza, ze pierwsze pytanie prejudycjalne dotyczy, poza RVTC, przepiséw
»ustawodawczych i wykonawczych”. Jednakze ograniczenie w zakresie udzielania licencji na
Swiadczenie ustug PHV do jednej trzydziestej liczby licencji na swiadczenie ustug takséwkarskich
wynika wylacznie z RVTC. W zwiazku z tym to pierwsze pytanie wykracza poza ramy sporu
zawislego przed sadem odsylajacym, a zatem jest pozbawione znaczenia dla rozstrzygniecia tego
sporu.

Zdaniem ANT sad odsylajacy zadaje w rzeczywisto$ci cztery pytania prejudycjalne, z ktérych dwa
dotycza wykladni przepiséw dotyczacych swobody przedsigbiorczosci, a dwa pozostale —
wykladni przepiséw stanowiacych czes$¢ systemu pomocy panstwa.

Oba pytania dotyczace swobody przedsiebiorczosci powinny zosta¢ uznane za niedopuszczalne,
poniewaz Trybunal odpowiedzial juz na nie w ten sposéb, ze skoro kazde ograniczenie swobody
przedsiebiorczo$ci musi by¢ uzasadnione nadrzednym wzgledem interesu ogdlnego, sad krajowy
powinien, jesli uzna, tak jak sad odsylajacy, ze taki wzglad nie istnieje, odstapi¢ od stosowania
rozpatrywanego przepisu krajowego lub stwierdzi¢ jego niewazno$¢. Ponadto, gdyby pytania te
zostaly zinterpretowane w ten sposéb, ze sad krajowy pyta, czy przepisy RVIC sa zgodne
z wymogami niezbednosci i proporcjonalnosci, bylyby one niedopuszczalne, poniewaz Trybunat
zostalby w ten sposob poproszony o przeprowadzenie analizy, ktérej przeprowadzenie do niego
nie nalezy, lecz jest zadaniem sadu krajowego. Co wiecej, Tribunal Supremo (sad najwyzszy)
przeprowadzil juz taka analize i nie ma watpliwosci co do zgodnosci rozpatrywanych przepisow
krajowych z prawem Unii, co dowodzi, ze pytania zadane przez sad odsylajacy nie sa uzyteczne
dla rozstrzygniecia sporu w postepowaniu gtéwnym.

Podobnie oba pytania dotyczace zakazu pomocy panstwa sa niedopuszczalne, poniewaz Trybunat
wyraznie odpowiedzial na podobne pytania w wyroku z dnia 14 stycznia 2015 r., Eventech
(C-518/13, EU:C:2015:9), a sad odsylajacy nie przedstawil zadnego wyjasnienia co do
konieczno$ci zniuansowania lub wyjasnienia tego orzecznictwa w niniejszej sprawie.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem w ramach postepowania, o ktérym mowa w art. 267 TFUE,
wylacznie do sadu krajowego, przed ktédrym toczy sie spdr i ktéry wobec tego musi przyjac¢ na
siebie odpowiedzialno$¢ za wydane orzeczenie, nalezy ocena, w §wietle konkretnych okoliczno$ci
sprawy, zaréwno niezbednosci orzeczenia prejudycjalnego do wydania wyroku, jak i istotnego
charakteru pytan skierowanych do Trybunalu. W zwiazku z tym, jesli postawione pytania
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dotycza wykladni prawa Unii, Trybunal jest w zasadzie zobowiazany do wydania orzeczenia
(wyrok z dnia 20 wrze$nia 2022 r., VD i SR, C-339/20 i C-397/20, EU:C:2022:703, pkt 56
i przytoczone tam orzecznictwo).

Odmowa udzielenia odpowiedzi na pytanie prejudycjalne zadane przez sad krajowy jest mozliwa
jedynie wtedy, gdy zadana wykladnia prawa Unii w sposéb oczywisty nie ma zadnego zwiazku ze
stanem faktycznym lub przedmiotem sporu w postepowaniu gléwnym lub tez gdy problem ma
charakter hipotetyczny albo gdy Trybunalowi nie przedstawiono okolicznosci faktycznych
i prawnych koniecznych do tego, aby mdgl odpowiedzie¢ na zadane mu pytania w uzyteczny
sposéb (wyrok z dnia 20 wrzes$nia 2022 r., VD i SR, C-339/20 i C-397/20, EU:C:2022:703, pkt 57
i przytoczone tam orzecznictwo).

W tym ostatnim wzgledzie nalezy przypomnie¢, ze konieczno$¢ dokonania uzytecznej dla sadu
krajowego wykladni prawa Unii wymaga, by sad ten okreslit faktyczne i prawne ramy, w jakich
mieszcza si¢ stawiane przez niego pytania, lub by przynajmniej wyjasnil on zalozenia faktyczne,
na ktérych owe pytania sg oparte (wyrok z dnia 5 marca 2019 r., Eesti Pagar, C-349/17,
EU:C:2019:172, pkt 49 i przytoczone tam orzecznictwo).

Z art. 94 lit. a) i c) regulaminu postepowania przed Trybunalem wynika zatem, ze wniosek
o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym powinien zawiera¢ w szczegélnosci zwiezte
oméwienie przedmiotu sporu oraz istotnych okolicznosci faktycznych sprawy, jakie ustalil sad
odsylajacy, lub przynajmniej wskazanie okolicznosci faktycznych, na ktérych oparte sa pytania,
jak réwniez oméwienie powodéw, dla ktérych sad odsylajacy rozpatruje kwestie wykladni lub
waznosci okreslonych przepiséw prawa Unii, jak réwniez zwiazku, jaki dostrzega on miedzy tymi
przepisami a uregulowaniami krajowymi, ktére maja zastosowanie w sporze w postepowaniu
gléwnym.

W niniejszej sprawie, po pierwsze, w odniesieniu do zastrzezenia OMB, zgodnie z ktérym
postanowienie odsylajace nie wymienia wszystkich wlasciwych przepiséw krajowych,
regionalnych i lokalnych, nalezy stwierdzi¢, ze owo postanowienie odsylajace zawiera
wystarczajacg liczbe informacji, aby umozliwi¢ Trybunalowi zrozumienie zaréwno ram prawnych
i faktycznych sporu w postepowaniu gléwnym, jak i znaczenia i zakresu zadanych pytan
prejudycjalnych. Wynika z tego, ze wspomniane postanowienie spetnia wymogi ustanowione
w art. 94 lit. a) regulaminu postepowania.

Po drugie, podnoszac, ze pytania prejudycjalne odnosza si¢ do krajowych przepiséw ustawowych
i wykonawczych, podczas gdy sprawa w postepowaniu gtéwnym dotyczy jedynie zgodnosci
z prawem RVTC, P&L zwraca si¢ w rzeczywisto$ci do Trybunatu o ustalenie dokladnego zakresu
majacego zastosowanie prawa krajowego, co nie nalezy do jego wlasciwosci.

Trybunal powinien bowiem uwzglednié, w ramach podzialu kompetencji pomiedzy sadami Unii
a sadami krajowymi, kontekst faktyczny i prawny, w ktéry wpisuja sie pytania prejudycjalne, tak
jak 6w kontekst zostal okreslony w postanowieniu odsylajacym. A zatem rozpatrzenie wniosku
o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym powinno by¢ dokonane w §wietle wyktadni prawa
krajowego przedstawionej przez sad odsylajacy [wyrok z dnia 20 pazdziernika 2022 r., Centre
public d’action sociale de Liege (Cofnigcie lub zawieszenie decyzji nakazujacej powroét),
C-825/21, EU:C:2022:810, pkt 35].

ECLI:EU:C:2023:448 13



43

44

45

46

47

48

49

WyYROK Z DNIA 8.6.2023 Rr. — SprAWA C-50/21
PRESTIGE AND LIMOUSINE

W zwigzku z tym, jesli sad odsylajacy okreslit faktyczne i prawne ramy, w jakich mieszcza sie
stawiane przez niego pytania, ich prawidlowos$¢ nie podlega kontroli Trybunalu (wyrok z dnia
5 marca 2019 r., Eesti Pagar, C-349/17, EU:C:2019:172, pkt 50).

Po trzecie, art. 94 lit. ¢) regulaminu postepowania wymaga od sadu odsylajacego przedstawienia
powoddw, dla ktérych powzial on watpliwosci w przedmiocie wykladni przepiséw prawa Unii
bedacych przedmiotem pytann prejudycjalnych. Jednakze sformulowanie pytan prejudycjalnych,
nawet przy zalozeniu, Zze ma ono na celu, jak podnosi OMB, wywarcie wplywu na Trybunal, nie
moze samo w sobie spowodowa¢ niedopuszczalnosci wniosku o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, poniewaz taka okoliczno$¢ nie odpowiada zadnej z przestanek, o ktérych mowa
w pkt 37 niniejszego wyroku.

Po czwarte, nawet przy zalozeniu, ze — jak twierdzi ANT — odpowiedzi, jakich nalezy udzieli¢ na
pytania prejudycjalne, wynikaja w niniejszej sprawie jasno z orzecznictwa Trybunalu, z art. 99
regulaminu postepowania wynika, ze taka okoliczno$¢ nie skutkuje niedopuszczalnoscia wniosku
o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym, lecz upowaznia Trybunal do udzielenia na nie
odpowiedzi w drodze postanowienia.

Po piate, poniewaz zadane pytania prejudycjalne dotycza wyktadni art. 49 i art. 107 ust. 1 TFUE,
ANT niestusznie twierdzi, ze w pytaniach tych ograniczono si¢ do zwrdcenia si¢ do Trybunalu
o dokonanie oceny okoliczno$ci faktycznych, ktéra nie nalezy do jego wlasciwosci.

Po szodste, okoliczno$é¢, ze krajowy sad najwyzszy zbadal juz w ramach sporu wykazujacego
podobienistwo do sporu rozpatrywanego w postepowaniu gléwnym potencjalne znaczenie
przepiséw prawa Unii wskazanych przez sad odsylajacy, nie moze powodowaé
niedopuszczalno$ci odestania prejudycjalnego majacego na celu wydanie przez Trybunat
orzeczenia w przedmiocie wykltadni tych przepiséw zgodnie z art. 267 TFUE. Taka okoliczno$¢
nie odpowiada bowiem Zzadnej z przeslanek niedopuszczalnosci przypomnianych w pkt 37
niniejszego wyroku.

Po siédme, w zakresie, w jakim OMB podnosi, ze wszystkie aspekty sporu w postepowaniu
gléwnym ograniczaja sie do jednego panstwa czlonkowskiego, nalezy przypomnieé¢, ze sad
odsylajacy wyjasnil, iz skarga P&L jest czes$cia grupy pietnastu skarg o stwierdzenie niewaznosci
RVTC, z ktérych jedna zostala wniesiona przez ,platformy miedzynarodowe” internetowe, co
wskazuje na to, ze skarga w postgpowaniu gléwnym ma na celu stwierdzenie niewaznosci
przepiséw prawa krajowego, ktére maja zastosowanie réwniez do obywateli innych panstw
czlonkowskich, wobec czego orzeczenie, ktére sad odsylajacy wyda w nastepstwie niniejszego
wyroku, moze wywolywaé skutki rowniez wobec tych ostatnich obywateli (zob. podobnie wyrok
z dnia 8 maja 2013 r,, Libert i in., C-197/11 i C-203/11, EU:C:2013:288, pkt 35).

Otéz, jak wynika z utrwalonego orzecznictwa Trybunatu, jezeli sad odsylajacy wnosi do niego
o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym w ramach postgpowania w sprawie stwierdzenia
niewazno$ci przepiséw majacych zastosowanie nie tylko do obywateli danego panstwa
czlonkowskiego, lecz takze do obywateli innych panstw cztonkowskich, orzeczenie, ktére sad ten
wydaje w nastepstwie wyroku wydanego przez Trybunal w trybie prejudycjalnym, wywotuje
rowniez skutki wobec tych ostatnich obywateli, co uzasadnia udzielenie przez Trybunat
odpowiedzi na pytania prejudycjalne skierowane do niego w odniesieniu do postanowien traktatu
FUE dotyczacych podstawowych wolno$ci, mimo iz wszystkie elementy postepowania gtéwnego
sa ograniczone do jednego panstwa czlonkowskiego (wyrok z dnia 7 wrzesnia 2022 r., Cilevics
iin., C-391/20, EU:C:2022:638, pkt 32 i przytoczone tam orzecznictwo).
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Z powyzszych rozwazan wynika, ze wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym jest
dopuszczalny.

Co do istoty

W przedmiocie pytan dotyczgcych art. 107 ust. 1 TFUE

Poprzez te pytania prejudycjalne sad odsylajacy dazy w istocie do ustalenia w szczegdlnosci, czy
art. 107 ust. 1 TFUE nalezy interpretowac w ten sposéb, ze stoi on na przeszkodzie uregulowaniu
majgcemu zastosowanie do aglomeracji, ktére przewiduje, po pierwsze, ze do $wiadczenia ustug
PHV w tej aglomeracji wymagane jest, obok zezwolenia krajowego na $wiadczenie miejskich
i miedzymiastowych ustug PHV, specjalne zezwolenie, a po drugie, ze liczba licencji na
$wiadczenie uslug PHV jest ograniczona do jednej trzydziestej liczby licencji na $§wiadczenie
ustug takséwkarskich wydanych dla tej aglomeracji.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu uznanie danego $rodka krajowego za ,pomoc
panstwa” w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE wymaga spelnienia wszystkich czterech
nastepujacych przestanek. Po pierwsze, musi to by¢ interwencja panstwa lub przy uzyciu zasobéw
panstwowych. Po drugie, srodek ten musi by¢ w stanie wplyna¢ na wymiane handlowa miedzy
panstwami cztonkowskimi. Po trzecie, musi on przyznawaé beneficjentowi selektywna korzys¢. Po
czwarte, musi zakldca¢ konkurencje lub grozic jej zakléceniem (wyrok z dnia 11 listopada 2021 r.,
Autostrada Wielkopolska/Komisja i Polska, C-933/19 P, EU:C:2021:905, pkt 103 i przytoczone
tam orzecznictwo).

Jesli chodzi o przestanke dotyczaca uzycia zasobéw panstwowych, nalezy przypomnie¢, ze pojecie
pomocy obejmuje nie tylko $wiadczenia o charakterze pozytywnym, takie jak przyznanie
subwencji, lecz réwniez rézne formy s$rodkéw interwencyjnych, ktére zmniejszaja koszty
obciagzajace zwykle budzet przedsiebiorstwa i ktére, nie bedac przez to subwencjami w $cistym
znaczeniu tego slowa, maja jednak taki sam charakter oraz identyczny skutek (wyrok z dnia
14 stycznia 2015 r., Eventech, C-518/13, EU:C:2015:9, pkt 33 i przytoczone tam orzecznictwo).

W konsekwencji, do celéw stwierdzenia istnienia pomocy panstwa nalezy wykaza¢ dostatecznie
bezposredni zwiazek miedzy z jednej strony korzyscia przyznana beneficjentowi a z drugiej
strony uszczupleniem budzetu panstwowego badz wystapieniem dostatecznie konkretnego
gospodarczego ryzyka powstania obciazen dla tego budzetu (wyrok z dnia 14 stycznia 2015 r.,
Eventech, C-518/13, EU:C:2015:9, pkt 34 i przytoczone tam orzecznictwo).

W niniejszej sprawie wystarczy stwierdzi¢, ze z postanowienia odsylajacego w zaden sposéb nie
wynika, by uregulowanie rozpatrywane w postepowaniu gtéwnym wigzalo sie z zaangazowaniem
zasobdéw panstwowych.

W szczegolnosci, po pierwsze, ani wymog zezwolenia wydawanego przez OMB na prowadzenie
dzialalnosci uslugowej PHV w aglomeracji Barcelony, ani ograniczenie liczby licencji na
Swiadczenie takich ustug do jednej trzydziestej liczby licencji na $wiadczenie uslug
taksowkarskich wydanych dla tej aglomeracji nie wydaja sie by¢ swiadczeniami o charakterze
pozytywnym, takimi jak subwencje, na rzecz przedsiebiorstw §wiadczacych ustugi takséwkarskie,
ani zmniejszac¢ kosztéw obciazajacych zwykle budzet tych przedsigbiorstw.
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Po drugie, te dwa $rodki nie wydaja sie prowadzi¢ do uszczuplenia budzetu panstwowego lub
wystapienia dostatecznie konkretnego gospodarczego ryzyka powstania obcigzen dla tego
budzetu, z korzyscia dla przedsiebiorstw swiadczacych ustugi takséwkarskie.

W tych okoliczno$ciach na przedstawione pytania nalezy odpowiedzie¢, ze art. 107 ust. 1 TFUE
nie stoi na przeszkodzie uregulowaniu majacemu zastosowanie do aglomeracji, ktére przewiduje,
po pierwsze, ze do $wiadczenia ustug PHV w tej aglomeracji wymagane jest, obok zezwolenia
krajowego na §wiadczenie miejskich i miedzymiastowych ustug PHV, specjalne zezwolenie, a po
drugie, ze liczba licencji na swiadczenie takich ustug jest ograniczona do jednej trzydziestej liczby
licencji na $§wiadczenie ustug takséwkarskich wydanych dla tej aglomeracji, o ile $rodki te nie
wiaza sie z zaangazowaniem zasobow panstwowych w rozumieniu tego przepisu.

W przedmiocie pytan dotyczgcych art. 49 TFUE

Poprzez te pytania prejudycjalne sad odsylajacy dazy réwniez w istocie do ustalenia, czy
art. 49 TFUE stoi na przeszkodzie uregulowaniu majacemu zastosowanie do aglomeracji, ktére
przewiduje, po pierwsze, ze do $wiadczenia ustug PHV w tej aglomeracji wymagane jest, obok
zezwolenia krajowego na $wiadczenie miejskich i miedzymiastowych ustug PHYV, specjalne
zezwolenie, a po drugie, ze liczba licencji na §wiadczenie takich ustug jest ograniczona do jednej
trzydziestej liczby licencji na §wiadczenie ustug takséwkarskich wydanych dla tej aglomeracji.

Artykut 49 akapit pierwszy TFUE stanowi, ze w ramach postanowien zawartych w rozdziale 2
tytulu IV w czesdci trzeciej traktatu FUE ograniczenia swobody przedsiebiorczosci obywateli
jednego panstwa czlonkowskiego na terytorium innego panstwa czlonkowskiego sa zakazane.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem za ograniczenia swobody przedsiebiorczo$ci nalezy uznac
wszelkie przepisy, ktére uniemozliwiaja, utrudniaja lub czyniag mniej atrakcyjnym korzystanie ze
swobody zagwarantowanej w art. 49 TFUE (wyrok z dnia 7 wrze$nia 2022 r., Cileviés i in.,
C-391/20, EU:C:2022:638, pkt 61 i przytoczone tam orzecznictwo).

Jak wskazal zasadniczo rzecznik generalny w pkt 51-55 opinii, po pierwsze, wymodg posiadania
specjalnego zezwolenia na $§wiadczenie ustug PHV w aglomeracji Barcelony, obok zezwolenia
krajowego na $wiadczenie miejskich i miedzymiastowych uslug PHV, stanowi sam w sobie
ograniczenie wykonywania swobody zagwarantowanej w art. 49 TFUE, poniewaz taki wymog
skutecznie ogranicza dostep do rynku dla kazdego nowego podmiotu gospodarczego (zob.
podobnie wyrok z dnia 10 marca 2009 r., Hartlauer, C-169/07, EU:C:2009:141, pkt 34; zob. takze
analogicznie wyrok z dnia 22 stycznia 2002 r., Canal Satélite Digital, C-390/99, EU:C:2002:34,
pkt 29).

Po drugie, jest tak réwniez w przypadku ograniczenia liczby licencji na $wiadczenie takich uslug
PHYV do jednej trzydziestej liczby licencji na $wiadczenie ustug takséwkarskich wydanych dla tej
aglomeracji, ktére réwniez nalezy uznac za ograniczenie swobody przedsigbiorczosci, poniewaz
takie ograniczenie wprowadza limit liczby podmiotéw $wiadczacych ustugi PHV majacych
siedzibe w tej aglomeracji.

Jak wynika z utrwalonego orzecznictwa, takie ograniczenia swobody przedsigbiorczo$ci moga by¢

dopuszczone jedynie pod warunkiem, po pierwsze, ze sa uzasadnione nadrzednym wzgledem
interesu ogolnego, a po drugie, ze sa zgodne z zasada proporcjonalnosci, co oznacza, iz musza
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by¢ odpowiednie do zagwarantowania w sposdb spdjny i konsekwentny realizacji zamierzonego
celu i nie wykracza¢ poza to, co jest niezbedne do jego osiagniecia (wyrok z dnia 7 wrzes$nia
2022 r., Cilevi¢s i in., C-391/20, EU:C:2022:638, pkt 65 i przytoczone tam orzecznictwo).

— W przedmiocie istnienia nadrzednych wzgledow interesu ogdlnego

Z wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym, jak réwniez z uwag przedstawionych
przez OMB i rzad hiszpanski przed Trybunalem wynika, ze poprzez dwa $rodki rozpatrywane
w postepowaniu gléwnym RVTC ma na celu przede wszystkim zapewnienie jakosci,
bezpieczenstwa i dostepnosci ustug takséwkarskich w aglomeracji Barcelony, uznawanych za
suslugi $wiadczone w interesie ogdélnym”, w szczegdlnosci poprzez zachowanie ,wlasciwej
rownowagi” miedzy liczba podmiotéw $wiadczacych ustugi takséwkarskie a liczba podmiotow
swiadczacych ustugi PHV, nastepnie prawidlowe zarzadzanie transportem, ruchem i przestrzenia
publiczng w tej aglomeracji i wreszcie ochrone srodowiska w tej aglomeracji.

Co sie tyczy w szczegdlnosci celu polegajacego na zapewnieniu jakosci, bezpieczenstwa
i dostepnosci ustug takséwkarskich, z akt sprawy, ktérymi dysponuje Trybunal, wynika przede
wszystkim, ze $wiadczenie ustug takséwkarskich jest $ci$le regulowane, poniewaz uslugi te
podlegaja miedzy innymi limitom licencji, taryfom regulowanym, obowigzkowi zapewnienia
powszechnego transportu i musza by¢ dostepne dla 0oséb o ograniczonej sprawnoséci ruchowe;j.
Ze wzgledu na te cechy OMB uznaje uslugi takséwkarskie za ,ustugi §wiadczone w interesie
ogélnym”, ktére zastuguja na ochrone jako wazny element ogdlnej organizacji transportu
miejskiego w aglomeracji Barcelony.

OMB podnosi nastepnie, ze rentownos$¢ swiadczenia ustug takséwkarskich wydaje si¢ zagrozona
rosnaca konkurencja ze strony uslug PHV. W tych okolicznosciach zachowanie réwnowagi
miedzy tymi dwoma formami transportu miejskiego jest postrzegane przez decydentéw
politycznych, zaréwno na szczeblu krajowym, jak i regionalnym, jako wlasciwy i proporcjonalny
srodek gwarantujacy utrzymanie ustug taksowkarskich jako §wiadczonych w interesie ogdlnym
ustug wlaczonych do ogélnego modelu transportu miejskiego.

Wreszcie sad odsylajacy i niektérzy uczestnicy postepowania zauwazyli, ze Tribunal Supremo (sad
najwyzszy) uznal w wyroku z dnia 4 czerwca 2018 r., Ze to organy wladzy publicznej dokonuja
wyboru organizacji oraz stosownych rodzajéow transportu miejskiego, ze w ramach takiego
wyboru organy te moga zdecydowac sie na utrzymanie uslug takséwkarskich, ktére posiadaja
cechy przypomniane w pkt 66 niniejszego wyroku i stanowia w zwiazku z tym ,ustugi §wiadczone
w interesie ogélnym”, i ze wobec tego uzasadnione jest zachowanie réwnowagi miedzy tym
rodzajem transportu miejskiego a ustugami PHV w celu zagwarantowania utrzymania tych ustug
$wiadczonych w interesie ogélnym, oraz ze ustanowienie w tym celu proporcji miedzy liczba
licencji na §wiadczenie uslug PHV a liczba licencji na ustugi takséwkarskie, ktéra moze wynosi¢
maksymalnie jeden do trzydziestu, jest, wobec braku mniej restrykcyjnej alternatywy, wtasciwym
i proporcjonalnym srodkiem.

W tym wzgledzie, po pierwsze, jak zauwazyl rzecznik generalny w pkt 75 i 76 opinii, cel
prawidlowego zarzadzania transportem, ruchem drogowym i przestrzenia publiczna aglomeracji,
z jednej strony, oraz cel ochrony srodowiska w takiej aglomeracji, z drugiej strony, moga stanowi¢
nadrzedne wzgledy interesu ogdlnego (zob. podobnie wyroki: z dnia 24 marca 2011 r.,
Komisja/Hiszpania, C-400/08, EU:C:2011:172, pkt 74; a takze z dnia 30 stycznia 2018 r.,
X i Visser, C-360/15 i C-31/16, EU:C:2018:44, pkt 134, 135).
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Po drugie, z utrwalonego orzecznictwa wynika jednak, ze cele o charakterze wylacznie
gospodarczym nie moga stanowi¢ nadrzednych wzgledéw interesu ogdlnego uzasadniajacych
ograniczenie podstawowej swobody zagwarantowanej w traktacie (wyroki: z dnia 11 marca
2010 r., Attanasio Group, C-384/08, EU:C:2010:133, pkt 55; z dnia 24 marca 2011 r.,
Komisja/Hiszpania, C-400/08, EU:C:2011:172, pkt 74 i przytoczone tam orzecznictwo).
W szczegdlnosci Trybunal orzekl juz podobnie, ze cel w postaci zagwarantowania rentownosci
konkurencyjnej linii autobusowej, jako pobudka o charakterze czysto gospodarczym, nie moze
stanowi¢ takiego nadrzednego wzgledu interesu ogdlnego (wyrok z dnia 22 grudnia 2010 r.,
Yellow Cab Verkehrsbetrieb, C-338/09, EU:C:2010:814, pkt 51).

W niniejszej sprawie, jak zauwazyl rzecznik generalny w pkt 61 opinii, rowniez cel polegajacy na
zapewnieniu rentownosci ustug taksowkarskich nalezy uznac za pobudke o charakterze czysto
gospodarczym, ktéry nie moze stanowi¢ nadrzednego wzgledu interesu ogélnego w rozumieniu
orzecznictwa przypomnianego w poprzednim punkcie niniejszego wyroku.

Wynika z tego, ze nie mozna powolywac sie na ten cel, aby uzasadni¢ w szczegélnosci konieczno$é¢
zachowania réwnowagi miedzy dwoma rodzajami transportu miejskiego rozpatrywanymi
w postepowaniu gtéwnym czy tez zachowania proporcji miedzy licencjami na §wiadczenie uslug
PHV a zezwoleniami na $wiadczenie ustug takséwkarskich, ktére sa wzgledami o charakterze
czysto ekonomicznym.

Po trzecie, ustalenn tych nie podwaza okoliczno$¢, ze ustugi taksowkarskie sg kwalifikowane
w prawie hiszpanskim jako ,ustugi $wiadczone w interesie ogélnym”.

Po pierwsze, jak stusznie podniosta Komisja Europejska na rozprawie, cel realizowany za pomoca
srodka ograniczajacego swobode przedsigebiorczosci musi sam w sobie stanowi¢ nadrzedny wzglad
interesu ogdlnego w rozumieniu orzecznictwa przytoczonego w pkt 64 niniejszego wyroku, przy
czym kwalifikacja tego celu w prawie krajowym nie moze mie¢ wplywu na oceng, jakiej nalezy
dokonaé w tym wzgledzie.

Po drugie, w aktach sprawy, ktérymi dysponuje Trybunal, nie ma niczego, co wskazywatoby na to,
by podmiotom $wiadczacym ustugi taksowkarskie w aglomeracji Barcelony powierzono
zarzadzanie uslugami swiadczonymi w ogélnym interesie gospodarczym (zwanymi dalej ,UOIG”)
w rozumieniu art. 106 ust. 2 TFUE, ani na to, by brak ograniczenia swobody przedsiebiorczosci
podmiotéw $wiadczacych ustugi PHV stanowil prawna lub faktyczna przeszkode w wykonywaniu
szczegblnych zadan z zakresu uslug publicznych powierzonych wspomnianym podmiotom
$wiadczacym ustugi takséwkarskie.

W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, Ze chociaz panstwom czlonkowskim przystuguje
uprawnienie do okreslania zakresu i organizacji $wiadczenia UOIG z uwzglednieniem
w szczegdlnosci celéw odpowiadajacych ich polityce krajowej i ze w zwigzku z tym panstwa
czlonkowskie dysponuja szerokim zakresem uznania, ktéry moze zostaé¢ zakwestionowany przez
Komisje jedynie w przypadku oczywistego bledu, to owo uprawnienie nie moze by¢
nieograniczone i w kazdym wypadku powinno by¢ wykonywane z poszanowaniem prawa Unii
(wyrok z dnia 3 wrze$nia 2020 r., Vereniging tot Behoud van Natuurmonumenten in Nederland
i in./Komisja, C-817/18 P, EU:C:2020:637, pkt 95 i przytoczone tam orzecznictwo).
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Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu dana ustuga wiaze sie z ogélnym interesem gospodarczym
wowcezas, gdy interes ten wykazuje szczegélne cechy w poréwnaniu z interesem lezacym
w innych rodzajach dziatalno$ci w ramach zycia gospodarczego (wyrok z dnia 7 listopada 2018 r.,
Komisja/Wegry, C-171/17, EU:C:2018:881, pkt 51 i przytoczone tam orzecznictwo).

Ponadto, aby dana usluga mogla zosta¢ uznana za UOIG, musi by¢ ona §wiadczona w ramach
szczegblnych zadan z zakresu ustug publicznych powierzonych ustugodawcy przez dane panstwo
(wyrok z dnia 7 listopada 2018 r., Komisja/Wegry, C-171/17, EU:C:2018:881, pkt 52).

Istotne jest zatem, aby przedsiebiorstwom bedacym beneficjentami rzeczywiscie zostalo
powierzone wykonanie zobowigzan z zakresu ustug publicznych oraz aby zobowiazania te zostaty
jasno okreslone w prawie krajowym, co zaklada istnienie aktu lub aktéw wladzy publicznej,
w ktorych okreslone sa w wystarczajaco dokladny sposéb co najmniej charakter, czas trwania
i tres¢ zobowigzan z zakresu uslug publicznych cigzacych na przedsigbiorstwach, ktérym
powierzono zadanie wykonania tych zobowiazan (zob. podobnie wyrok z dnia 20 grudnia 2017 r.,
Comunidad Auténoma del Pais Vasco i in./Komisja, od C-66/16 P do C-69/16 P, EU:C:2017:999,
pkt 72, 73).

Ponadto art. 106 ust. 2 TFUE stanowi, po pierwsze, ze przedsiebiorstwa zobowiazane do
zarzadzania UOIG podlegaja regutom konkurencji, w granicach, w jakich ich stosowanie nie
stanowi prawnej lub faktycznej przeszkody w wykonywaniu poszczegélnych zadan im
powierzonych, a po drugie, ze rozwdj handlu nie moze zosta¢ naruszony w sposéb pozostajacy
w sprzecznosci z interesem Unii. Tak wiec samo brzmienie art. 106 ust. 2 TFUE wskazuje, ze
odstepstwa od norm traktatéw sa dopuszczalne jedynie wtedy, gdy sa konieczne do wykonywania
poszczegblnych zadan powierzonych przedsiebiorstwu zobowiazanemu do zarzadzania UOIG
(wyrok z dnia 3 wrze$nia 2020 r., Vereniging tot Behoud van Natuurmonumenten in Nederland
i in./Komisja, C-817/18 P, EU:C:2020:637, pkt 96, 97).

Tymczasem okolicznos¢, ze swiadczenie ustug takséwkarskich wykazuje cechy wskazane w pkt 66
niniejszego wyroku i jest w zwigzku z tym w znacznym stopniu uregulowane, nie pozwala na
stwierdzenie, Zze interes zwiagzany z prowadzeniem tej dzialalno$ci ma, w rozumieniu
orzecznictwa przytoczonego w pkt 77 niniejszego wyroku, szczegélne cechy w poréwnaniu
z interesem, jaki jest zwiazany z prowadzeniem innych rodzajéw dzialalnosci gospodarczej, ani ze
podmiotom $wiadczacym ustugi taksowkarskie zostaly powierzone, za pomoca wystarczajaco
precyzyjnych w tym zakresie aktéw wladzy publicznej, szczegdélne zadania z zakresu ustug
publicznych.

Po czwarte, o ile z jego wskazanych w pkt 66 niniejszego wyroku cech wynika niewatpliwie, ze
uregulowanie ustug takséwkarskich ma na celu w szczegélnosci zapewnienie jakosci,
bezpieczenstwa i dostepnosci tych ustug z korzyscia dla uzytkownikéw, niemniej jednak nalezy
uznad, ze srodki rozpatrywane w postepowaniu gléwnym nie stuza same w sobie realizacji tych
celow.

W $wietle powyzszych rozwazan jedynie cele prawidlowego zarzadzania transportem, ruchem
i przestrzenia publiczna z jednej strony oraz ochrona $rodowiska z drugiej strony moga by¢
powolane w niniejszej sprawie jako nadrzedne wzgledy interesu ogélnego w celu uzasadnienia
srodkéw rozpatrywanych w postepowaniu gtéwnym.
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— W przedmiocie proporcjonalnosci srodkow rozpatrywanych w postepowaniu gtownym

W odniesieniu do kwestii, czy srodki te sa odpowiednie dla zapewnienia w sposéb spdjny
i systematyczny realizacji celdéw wymienionych w pkt 83 niniejszego wyroku i nie wykraczaja poza
to, co jest konieczne do ich osiagniecia, nalezy dokonaé rozrdznienia pomiedzy wymogiem
uzyskania drugiego zezwolenia na $§wiadczenie ustug PHV a ograniczeniem liczby licencji na
$wiadczenie ustug PHV do jednej trzydziestej liczby licencji na §wiadczenie ustug takséwkarskich.

— W przedmiocie proporcjonalnosci wymogu uzyskania drugiego zezwolenia

Co sie tyczy wymogu posiadania specjalnego zezwolenia na $wiadczenie ustug PHV w aglomeracji
Barcelony, z utrwalonego orzecznictwa wynika przede wszystkim, ze system uprzednich zezwolen
administracyjnych nie moze wuzasadnia¢ uznaniowosci wladz krajowych pozbawiajacej
skutecznosci przepisy prawa Unii, zwlaszcza te dotyczace swobdd podstawowych rozpatrywane
w postepowaniu gléwnym (wyrok z dnia 22 stycznia 2002 r., Canal Satélite Digital, C-390/99,
EU:C:2002:34, pkt 35 i przytoczone tam orzecznictwo).

W konsekwencji, aby system uprzednich zezwolen administracyjnych byt uzasadniony, pomimo iz
wprowadza odstepstwo od takich podstawowych swobdd, musi on w kazdym przypadku opiera¢
sie na obiektywnych, niedyskryminacyjnych i z géry znanych kryteriach po to, by podda¢ kontroli
korzystanie przez krajowe organy z uprawnien dyskrecjonalnych, aby nie byly one wykonywane
w sposob arbitralny (wyrok z dnia 22 stycznia 2002 r., Canal Satélite Digital, C-390/99,
EU:C:2002:34, pkt 35 i przytoczone tam orzecznictwo).

Nastepnie nie mozna uznac za konieczny dla osiagniecia zamierzonego celu ustanowionego przez
panstwo czlonkowskie sSrodka, ktéry w istocie przewiduje powtdrzenie weryfikacji
przeprowadzonych juz w ramach innych procedur albo w tym samym panstwie, albo w innym
panstwie cztonkowskim (zob. podobnie wyrok z dnia 22 stycznia 2002 r., Canal Satélite Digital,
C-390/99, EU:C:2002:34, pkt 36).

Wreszcie procedura uzyskania uprzedniego zezwolenia bylaby konieczna tylko wtedy, gdyby
kontrole nastepcza nalezalo uzna¢ za przeprowadzang zbyt pdzno, zeby zagwarantowal jej
faktyczna skuteczno$¢ i umozliwi¢ osiagniecie zamierzonego celu (wyrok z dnia 22 stycznia
2002 r., Canal Satélite Digital, C-390/99, EU:C:2002:34, pkt 39).

W niniejszej sprawie, po pierwsze, wymog uzyskania uprzedniego zezwolenia moze oczywiscie
by¢ odpowiedni do osiagniecia celéw prawidlowego zarzadzania transportem, ruchem drogowym
i przestrzenia publiczna oraz celu ochrony $rodowiska. Ponadto, biorac pod uwage charakter
rozpatrywanej ustugi, wiazacej sie z korzystaniem z samochodéw osobowych, ktérych czesto nie
mozna odr6zni¢ od innych samochodéw tej kategorii, uzywanych prywatnie, ponadto na duzym
obszarze miejskim, mozna uzna¢, ze kontrola nastepcza bylaby przeprowadzana zbyt pézno, aby
zagwarantowac jej faktyczna skuteczno$¢ i umozliwi¢ osiagniecie zamierzonych celéw. Wynika
z tego, ze wymodg uzyskania takiego uprzedniego zezwolenia mozna uznaé za konieczny
w rozumieniu orzecznictwa przypomnianego w pkt 88 niniejszego wyroku.

Niemniej jednak, zgodnie z orzecznictwem przypomnianym w pkt 64 i 86 niniejszego wyroku,
trzeba jeszcze, aby kryteria majace zastosowanie do udzielania, odmowy oraz, w stosownym
przypadku, cofniecia licencji na $wiadczenie ustug PHV, byly odpowiednie do zapewnienia
w sposob spdjny i systematyczny realizacji tych celéw, czego zbadanie nalezy do sadu
odsylajacego.
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Po drugie, poniewaz P&L podniosta przed Trybunalem miedzy innymi, ze wlasciwy organ
administracyjny zastrzega sobie, w zaleznosci od sytuacji na rynku, prawo do uniewaznienia
licencji na $wiadczenie ustug PHV, do sadu odsylajacego naleze¢ bedzie w szczegdlnosci
zbadanie, czy korzystanie z uprawnien dyskrecjonalnych przyznanych temu organowi
z poszanowaniem wspomnianych kryteriow jest wystarczajaco poddane kontroli w rozumieniu
orzecznictwa przypomnianego w pkt 86 niniejszego wyroku, aby nie byly one wykonywane
w sposob arbitralny.

Po trzecie, poniewaz P&L utrzymuje ponadto, ze wymodg uzyskania specjalnego zezwolenia na
$wiadczenie ustug PHV w aglomeracji Barcelony powiela istniejace procedury i wymogi
dotyczace wydania zezwolenia krajowego przewidzianego dla wykonywania tej dzialalnosci, sad
odsylajacy powinien, zgodnie z orzecznictwem przypomnianym w pkt 87 niniejszego wyroku,
upewnic sie, ze procedury ustanowione w celu wydania tego specjalnego zezwolenia nie
przewiduja powtoérzenia weryfikacji, ktére zostaly juz przeprowadzone w ramach tej innej
procedury w tym samym panstwie czlonkowskim.

Badajac konieczno$¢ uzyskania takiego specjalnego zezwolenia, sad odsylajacy bedzie musiat
oceni¢ w szczegdlnosci, czy specyfika aglomeracji Barcelony uzasadnia wprowadzenie tego
wymogu, obok wymogu uzyskania zezwolenia krajowego, dla osiggniecia celéw prawidlowego
zarzadzania transportem, ruchem drogowym i przestrzenia publiczna oraz celu ochrony
srodowiska w tej aglomeracji.

— W przedmiocie proporcjonalnosci ograniczenia liczby licencji na swiadczenie ustug PHV do
jednej trzydziestej liczby licencji na swiadczenie ustug takséwkarskich

Jak zauwazy! rzecznik generalny w pkt 80 i 81 opinii, w postepowaniu przed Trybunalem nie
wskazano na nic, co pozwolitoby wykaza¢, ze srodek ograniczajacy liczbe licencji na $§wiadczenie
ustug PHV do jednej trzydziestej liczby licencji na $wiadczenie uslug takséwkarskich jest
odpowiedni do zagwarantowania realizacji celéw prawidlowego zarzadzania transportem, ruchem
i przestrzenia publiczng oraz ochrony srodowiska.

W tym wzgledzie zaréwno z pkt 9 preambuly RVTC, jak i z systematyki RVTC, ktéra wynika
w szczegollnosci z art. 7 i 9—11 tego rozporzadzenia, wydaje sie wynika¢, ze ograniczenie liczby
licencji na $wiadczenie ustug PHV stanowi kluczowy element, za pomoca ktérego rozporzadzenie
to zmierza do osiggniecia tych celow.

Tymczasem argumenty podniesione w ramach postepowania przed Trybunatem w szczegélnosci
przez P&L, Tapoca VTC1 i Komisjg, zgodnie z ktérymi:

— uslugi PHV ograniczaja korzystanie z samochodéw prywatnych;

— nielogiczne jest powolywanie si¢ na problemy zwiazane z parkowaniem na drogach
publicznych OMB, skoro RVTC naklada na przedsiebiorstwa s$wiadczace ustugi PHV
obowiazek posiadania wlasnego miejsca postojowego i zakaz postoju na drogach publicznych;

— uslugi PHV moga przyczyni¢ sie do osiggniecia celu, jakim jest skuteczna i sprzyjajaca

wlaczeniu spolecznemu mobilnos¢, dzieki ich poziomowi cyfryzacji i elastycznosci
w $§wiadczeniu ustug, takich jak platforma technologiczna dostepna dla oséb niewidomych; a
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— uregulowania panstwowe zachecaja do korzystania z pojazdéw wykorzystujacych alternatywne
zrédla energii do $wiadczenia ustug PHV;

nie zostaly podwazone ani przez OMB, ani przez rzad hiszpanski. W odpowiedzi na pytanie
zadane przez Trybunal na rozprawie rzad ten wskazal bowiem, ze nie ma wiedzy o istnieniu
jakiejkolwiek analizy wplywu floty PHV na transport, ruch drogowy, przestrzen publiczna
i srodowisko w aglomeracji Barcelony, czy tez analizy w przedmiocie skutkéw, jakie maja
przepisy wprowadzone przez RVTC w kontekscie realizacji celéw wymienionych w pkt 94
niniejszego wyroku.

W zwiazku z tym, z zastrzezeniem oceny, ktérej powinien dokona¢ sad odsylajacy, rowniez
w S$wietle ewentualnych okolicznosci, ktéore nie zostaly podane do wiadomosci Trybunatuy,
ograniczenie liczby licencji na $wiadczenie ustug PHV do jednej trzydziestej liczby licencji na
$wiadczenie ustug takséwkarskich nie wydaje sie odpowiednie do zapewnienia realizacji celéw
prawidlowego zarzadzania transportem, ruchem drogowym i przestrzenia publiczna.

Ponadto w aktach sprawy, ktérymi dysponuje Trybunal, nie ma niczego, co wskazywaloby na to,
ze takie ograniczenie liczby licencji na $§wiadczenie ustug PHV nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiggniecia wspomnianych celéw.

Nie mozna bowiem wykluczy¢, ze ewentualny wplyw floty PHV na transport, ruch drogowy
i przestrzen publiczna w aglomeracji Barcelony méglby by¢ odpowiednio ograniczony za pomoca
mniej restrykcyjnych $rodkéw, takich jak srodki organizacji ustug PHV, ograniczenia tych ustug
w okreslonych przedzialach czasowych czy tez ograniczenia ruchu na niektérych obszarach.

Podobnie nie mozna wykluczy¢, ze cel ochrony srodowiska w aglomeracji Barcelony mogtby
zosta¢ osiagniety za pomoca S$rodkéw w mniejszym stopniu naruszajacych swobode
przedsiebiorczosci, takich jak limity emisji dla pojazdéw poruszajacych sie po tej aglomeracji.

Niemniej jednak réwniez w tym przypadku do sadu odsylajacego nalezy sprawdzenie, czy przed
sadem tym zostalo wykazane, ze mniej restrykcyjne $rodki pozwolilyby na osiagniecie
zamierzonych celéw.

W $wietle calosci powyzszych rozwazan na przedstawione pytania nalezy odpowiedzie¢, ze
art. 49 TFUE:

— nie stoi na przeszkodzie uregulowaniu majacemu zastosowanie do aglomeracji, ktére
przewiduje, ze do $wiadczenia ustug PHV w tej aglomeracji wymagane jest, obok zezwolenia
krajowego na $wiadczenie miejskich i miedzymiastowych ustug PHYV, specjalne zezwolenie,
jezeli to specjalne zezwolenie opiera si¢ na obiektywnych, niedyskryminacyjnych i z géry
znanych kryteriach, ktére wykluczaja wszelka arbitralnosc¢ i ktére nie przewiduja powtdérzenia
weryfikacji juz przeprowadzonych w ramach krajowej procedury wydawania zezwolen, ale
odpowiadaja szczegdlnym potrzebom tej aglomeracji;

— stoi na przeszkodzie uregulowaniu majacemu zastosowanie do aglomeracji, ktére przewiduje
ograniczenie liczby licencji na §wiadczenie ustug PHV do jednej trzydziestej liczby licencji na
$wiadczenie ustug takséwkarskich, o ile nie zostanie wykazane, ze $rodek ten jest odpowiedni
do zapewnienia w sposéb spojny i systematyczny realizacji celéw prawidlowego zarzadzania
transportem, ruchem drogowym i przestrzenia publiczna tej aglomeracji oraz celu ochrony
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srodowiska na jej terenie oraz Ze nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagniecia tych
celow.

W przedmiocie kosztow

Dla stron w postepowaniu gléwnym niniejsze postepowanie ma charakter incydentalny, dotyczy
bowiem kwestii podniesionej przed sadem odsylajacym, do niego zatem nalezy rozstrzygniecie
o kosztach. Koszty poniesione w zwiazku z przedstawieniem uwag Trybunatowi, inne niz koszty
stron w postepowaniu gléwnym, nie podlegaja zwrotowi.

Z powyzszych wzgledéw Trybunal (pierwsza izba) orzeka, co nastepuje:

1) Artykul 107 ust. 1 TFUE nie stoi na przeszkodzie uregulowaniu majacemu zastosowanie
do aglomeracji, ktore przewiduje, po pierwsze, ze do $wiadczenia uslug wynajmu
prywatnych samochodéw osobowych z kierowca w tej aglomeracji wymagane jest, obok
zezwolenia krajowego na $wiadczenie miejskich i miedzymiastowych ustug wynajmu
prywatnych samochodéw osobowych z kierowca, specjalne zezwolenie, a po drugie, ze
liczba licencji na $wiadczenie takich uslug jest ograniczona do jednej trzydziestej liczby
licencji na swiadczenie ustug takséwkarskich wydanych dla tej aglomeracji, o ile srodki
te nie wigza sie z zaangazowaniem zasobow panstwowych w rozumieniu tego przepisu.

2) Artykul 49 TFUE nie stoi na przeszkodzie uregulowaniu majacemu zastosowanie do
aglomeracji, ktore przewiduje, ze do $wiadczenia uslug wynajmu prywatnych
samochodéw osobowych z kierowca w tej aglomeracji wymagane jest, obok zezwolenia
krajowego na s$wiadczenie miejskich i miedzymiastowych uslug wynajmu prywatnych
samochoddéw osobowych z kierowca, specjalne zezwolenie, jezeli to specjalne zezwolenie
opiera si¢ na obiektywnych, niedyskryminacyjnych i z géry znanych kryteriach, ktdre
wykluczaja wszelka arbitralnos¢ i ktére nie przewiduja powtdrzenia weryfikacji juz
przeprowadzonych w ramach krajowej procedury wydawania zezwolen, ale odpowiadaja
szczego6lnym potrzebom tej aglomeracji.

3) Artykul 49 TFUE stoi na przeszkodzie uregulowaniu majacemu zastosowanie do
aglomeracji, ktore przewiduje ograniczenie liczby licencji na swiadczenie ustug wynajmu
prywatnych samochodéw osobowych z kierowca do jednej trzydziestej liczby licencji na
$Swiadczenie uslug taksowkarskich, o ile nie zostanie wykazane, ze Srodek ten jest
odpowiedni do zapewnienia w sposob spdjny i systematyczny realizacji celéw
prawidlowego zarzadzania transportem, ruchem drogowym i przestrzenia publiczna tej
aglomeracji oraz celu ochrony srodowiska na jej terenie, oraz ze nie wykracza poza to, co
jest konieczne do osiagniecia tych celow.

Podpisy
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