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W Zbior Orzeczen

WYROK TRYBUNALU (pierwsza izba)

z dnia 2 marca 2023 r.*

Odestanie prejudycjalne — Fundusze strukturalne — Rozporzadzenie (WE) nr 1685/2000 —
Kwalifikowalny charakter wydatkéw — Obowiazek przedstawienia dowodu platnosci —
Optacone faktury — Dokumenty rachunkowe o réwnowaznej wartosci dowodowej —
Budowa zrealizowana bezpoérednio przez beneficjenta konncowego

W sprawie C-31/21

majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 267 TFUE, orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, zlozony przez Corte suprema di cassazione (sad kasacyjny, Wlochy)
postanowieniem z dnia 8 stycznia 2021 r., ktére wplynelo do Trybunatu w dniu 19 stycznia
2021 r., w postepowaniu:

Eurocostruzioni Srl

przeciwko

Regione Calabria,

TRYBUNAL (pierwsza izba),

w skladzie: A. Arabadjiev, prezes izby, P.G. Xuereb, T. von Danwitz (sprawozdawca), A. Kumin
oraz I. Ziemele, sedziowie,

rzecznik generalny: M. Campos Sanchez-Bordona,

sekretarz: A. Calot Escobar,

uwzgledniajac pisemny etap postepowania,

rozwazywszy uwagi, ktére przedstawili:

— w imieniu Eurocostruzioni Srl — M. Sanino i S. Sticchi Damiani, avvocati,
— w imieniu Regione Calabria — M. Manna oraz G. Naimo, avvocati,

— w imieniu rzadu wloskiego — G. Palmieri, w charakterze pelnomocnika, ktéra wspierat
A. Grumetto, avvocato dello Stato,

* Jezyk postepowania: wloski.
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— w imieniu Komisji Europejskiej — P. Carlin i P. Rossi, w charakterze pelnomocnikéw,

po zapoznaniu sie z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 13 pazdziernika 2022 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wykladni ppkt 2.1 zasady nr 1
zaltacznika do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1685/2000 z dnia 28 lipca 2000 r. ustanawiajacego
szczegblowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 w odniesieniu do
warunkéw, jakie musza spelnia¢ wydatki na dziatania wspélfinansowane z funduszy
strukturalnych (Dz.U. 2000, L 193, s. 39), zmienionego rozporzadzeniem Komisji (WE)
nr 448/2004 z dnia 10 marca 2004 r. (Dz.U. 2004, L 72, s. 66) (zwanego dalej ,rozporzadzeniem
nr 1685/2000”).

Whniosek ten zostal ztozony w ramach sporu pomiedzy Eurocostruzioni Srl a Regione Calabria
(regionem Kalabria, Wtochy) w przedmiocie wyplaty salda koricowego dotacji na budowe
i umeblowanie hotelu oraz przylegajacych do niego obiektéw sportowych w gminie Rossano
(Wtochy) z tytulu regionalnego programu operacyjnego (RPO) 2000-2006 zatwierdzonego przez
Komisje Europejska dla tego regionu.

Ramy prawne

Prawo Unii

Rozporzgdzenie (WE) nr 1260/1999

Motywy 35, 41 i 43 rozporzadzenia Rady WE nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r.
ustanawiajacego przepisy ogélne w sprawie funduszy strukturalnych (Dz.U. 1999, L 161, s. 1)
wskazywaly:

»(35) Takie zdecentralizowane wykonywanie dzialan funduszy strukturalnych przez panstwa
czlonkowskie powinno zapewniaé wystarczajace gwarancje co do szczegéldéw i jakosci
wykonywania, wynikéw dzialania i ich oceny oraz nalezytego zarzadzania finansami i jego
nadzoru.

(41) Zgodnie z zasada pomocniczosci zasady dotyczace wydatkow kwalifikujacych sie powinny
istnie¢ w formie odpowiednich przepiséw krajowych, w przypadku braku regut
wspdlnotowych, aczkolwiek moga one zosta¢ ustanowione przez Komisje w przypadku,
gdy sa one niezbedne w celu jednolitego i sprawiedliwego wykonania funduszy
strukturalnych na obszarze Wspdlnoty; [...]
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(43) Nalezyte zarzadzanie finansami powinno by¢ zapewnione poprzez wymog, ze wydatki maja
by¢ nalezycie uzasadnione [potwierdzone] i poswiadczone, a takze poprzez powigzanie
platnosci ze zgodnoscia z zasadniczymi obowigzkami w zakresie monitorowania
programowania, kontroli finansowej oraz stosowania prawa wspdélnotowego”.

Zgodnie z brzmieniem art. 30 ust. 3 tego rozporzadzenia:

»Wlasciwe przepisy krajowe stosuje sie do wydatkéw kwalifikujacych sie, chyba ze Komisja ustali
wspolne reguly kwalifikowania sie wydatkéw, zgodnie z procedura okreslona w art. 53 ust. 2”.

Artykut 32 ust. 1 akapit trzeci wspomnianego rozporzadzenia stanowit:

»Platnos$ci moga przybra¢ forme platnosci na rachunek [zaliczki], ptatnosci tymczasowej [okresowej]
lub ptatnosci salda konicowego. Platnosci okresowe i ptatnosci salda koricowego dotycza wydatkow
faktycznie poniesionych, ktére musza by¢ powiazane z platnosciami dokonanymi przez bezposrednich
[koricowych] beneficjentéw, potwierdzonych przez pokwitowane [oplacone] faktury lub dokumenty
rachunkowe o takiej samej warto$ci dowodowej”.

Artykut 38 ust. 1 tego rozporzadzenia przewidywatl:

»Bez uszczerbku dla odpowiedzialnosci Komisji za wykonanie ogélnego budzetu Wspdlnot
Europejskich [Unii Europejskiej] panistwa czltonkowskie biora w pierwszej instancji [kolejnosci]
odpowiedzialnos$¢ za finansowa kontrole pomocy. W tym celu podjete srodki obejmuja:

[...]

c) zapewnienie, ze pomoc jest zarzadzana zgodnie ze wszystkimi stosowanymi regutami
wspdlnotowymi, a S$rodki postawione do ich dyspozycji sa wykorzystywane zgodnie
z zasadami nalezytego zarzadzania finansami;

d) poswiadczenie, ze deklaracje wydatkéw przedstawione Komisji sa wlasciwe, oraz zapewnienie,
ze wynikaja one z systeméw rachunkowosci opartych na sprawdzalnych dokumentach
uzupelniajacych [potwierdzajacych];

[...]".

Rozporzgdzenie nr 1685/2000
Motyw 5 rozporzadzenia nr 1685/2000 stanowi:

»[...] dla niektérych typow dzialan Komisja uznaje za konieczne, w celu zagwarantowania
jednolitego i sprawiedliwego wdrazania funduszy strukturalnych w catej Wspdlnocie, przyjecie
jednolitego zbioru przepisow w sprawie kwalifikowania wydatkéw. Przyjecie zasad dotyczacych
okreslonego typu dzialan nie przesadza, ktére z wyzej wymienionych funduszy moga
wspolfinansowac te dzialania. Przyjecie tych zasad nie powinno uniemozliwi¢ panstwom
czlonkowskim, w niektérych przypadkach, ktére nalezy wskazaé, stosowania bardziej
restrykcyjnych przepiséw krajowych [...]".
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Zgodnie z ppkt 2.1 zasady nr 1, zatytulowanej ,,wydatki rzeczywiscie ponoszone”, zalacznika do
rozporzadzenia nr 1685/2000, zatytulowanego ,Zasady kwalifikowania wydatkéw”:

»Przyjmuje si¢ ogélna zasade, ze platnosci poczynione przez koncowych beneficjentéw zglaszane
jako platnosci okresowe i platnosci salda koncowego winny by¢ potwierdzone otrzymanag
[oplaconag] faktura. Jesli nie jest to mozliwe, ptatnos¢ potwierdza sie dokumentami rachunkowymi
o rownowaznej warto$ci dowodowej”.

Prawo wloskie

Ustawa nr 59 z dnia 15 marca 1997 r.

Artykut 4 ust. 4 lit. c¢) ustawy nr 59 — Delega al Governo per il conferimento di funzioni e compiti
alle regioni ed enti locali, per la riforma della pubblica amministrazione e per la semplificazione
amministrativa (ustawa nr 59 z dnia 15 marca 1997 r. w sprawie powierzenia regionom
i jednostkom lokalnym funkcji i zadan dotyczacych reformy administracji publicznej
i uproszczenia procedur administracyjnych) (GURI nr 63 z dnia 17 marca 1997 r.) przewidywala
powierzenie regionom funkcji i zadan administracyjnych w zakresie polityki regionalnej,
strukturalnej i polityki spéjnoséci Unii. Powierzenie to zostalo dokonane w drodze decreto
legislativo n. 123 — Disposizioni per la razionalizzazione degli interventi di sostegno pubblico alle
imprese, a norma dell’articolo 4, comma 4, lettera c), della legge 15 marzo 1997, n. 59 [dekretu
ustawodawczego nr 123 ustanawiajacego przepisy dotyczace racjonalizacji $srodkéw wsparcia
publicznego na rzecz przedsiebiorstw zgodnie z art. 4 ust. 4 lit. ¢) ustawy nr 59 z dnia 15 marca
1997 r.] z dnia 31 marca 1998 r. (GURI nr 99 z dnia 30 kwietnia 1998 r.).

Ustawa regionalna nr 7 z dnia 2 maja 2001 .

Legge regionale n. 7 - Disposizioni per la formazione del bilancio annuale 2001
e pluriennale 2001/2003 della Regione Calabria (Legge Finanziaria) [ustawa regionalna nr 7
ustanawiajaca przepisy dotyczace tworzenia rocznego budzetu 2001 i budzetu wieloletniego
2001-2003 regionu Kalabria (ustawa budzetowa)] z dnia 2 maja 2001 r. (Bollettino ufficiale della
Regione Calabria nr 41 z dnia 9 maja 2001 r.) przewidywala mozliwo$¢ wsparcia matych
i $rednich przedsiebiorstw lokalnych poprzez przyznanie pomocy na mocy rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88
traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych i $rednich przedsiebiorstw
(Dz.U. 2001, L 10, s. 33) ,réwniez w odniesieniu do przepiséw regionalnego programu
operacyjnego (RPO) dla Kalabrii 2000—-2006, zatwierdzonego przez Komisje Europejska decyzja
C(2000) 2345 z dnia 8 sierpnia 2000 r.”. Artykut 31c tej ustawy przewidywal przyjecie przez rade
regionu Kalabria aktéw okreslajacych zasady przyznawania tej pomocy.

Ustawa nr 398 z dnia 14 maja 2002 r.

Decyzja nr 398 z dnia 14 maja 2002 r. rada regionu Kalabria zatwierdzila ogloszenie o przetargu
(zwane dalej ,ogloszeniem o przetargu”), ktérego art. 8 odwolywal sie¢ do rozporzadzenia
nr 1685/2000 i przewidywal, ze do wsparcia kwalifikuja sie¢ wydatki zwigzane z gruntami,
budynkami i obiektami, umeblowaniem i wyposazeniem, jak réwniez z projektem i badaniami.
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Artykut 9 ogloszenia o przetargu stanowil, ze w odniesieniu do budynkéw i obiektéw roboty
budowlane beda kwantyfikowane zgodnie z cennikiem urzedu robét publicznych Regione
Calabria z 1994 r. z zastosowaniem 15% marzy, a w odniesieniu do pozycji nieprzewidzianych
w tym cenniku — na podstawie cen obowiazujacych na rynku zgodnie z szacunkami projektanta.

Artykut 11 ogloszenia o przetargu przewidywal, ze wyplata dotacji zostanie uregulowana
w dekrecie o przyznaniu dotacji okreslajacym wymogi, jakie powinien spelnia¢ beneficjent
konicowy.

Dekret o przyznaniu dotacji

Dekret o przyznaniu dotacji nr 4457 z dnia 20 kwietnia 2004 r. (zwanej dalej ,dekretem
o przyznaniu dotacji”) zawieral przepisy dotyczace dokumentéw, jakie musi przedstawic
konicowy beneficjent pomocy w celu udowodnienia ponoszonych wydatkéw. W szczegdlnosci
w odniesieniu do wykonanych prac dekret wymagatl przedstawienia odpowiedniej dokumentacji
rachunkowej, w tym prowadzenia przez koncowego beneficjenta dziennika budowy i rejestru
ksiegowego, nalezycie podpisanych przez dyrektora robét i przez wspomnianego beneficjenta.

Wreszcie dekret o przyznaniu dotacji stanowil, ze dotacja, ktéra ma zosta¢ wyplacona za
wykonanie prac zrealizowanych z wykorzystaniem wlasnych $rodkéw, moze zosta¢ ustalona
dopiero po sprawdzeniu przez komisje kontrolna przestrzegania przez beneficjenta koncowego
limitéw okres$lonych w cenniku, o ktérym mowa w art. 9 ogloszenia o przetargu, to znaczy po
stwierdzeniu wykonania prac na podstawie wyzej wymienionych dokumentéw rachunkowych
(dziennik budowy i rejestr ksiegowy).

Postepowanie gléwne i pytania prejudycjalne
Spoéltka Eurocostruzioni jest przedsiebiorstwem dziatajacym w sektorze budowlanym.

W nastepstwie ogloszenia o przetargu przedsiebiorstwo to otrzymato dofinansowanie na budowe
hotelu — w tym na jego umeblowanie — oraz przylegajacych do niego obiektéw sportowych
w gminie Rossano, polozonej w regionie Kalabria (Wtochy), jako koncowy beneficjent wsparcia
w ramach regionalnego programu operacyjnego (RPO) 2000-2006. Decyzjami C(2000) 2050
z dnia 1 sierpnia 2000 r. i C(2000) 2345 z dnia 8 sierpnia 2000 r. Komisja zatwierdzita
wspdlnotowe ramy wsparcia i przedmiotowy program operacyjny na rzecz Regione Calabria.

Wydatki kwalifikujace sie do wsparcia w ramach wspomnianego programu operacyjnego
obejmowaly w szczegdlnosci wydatki zwiazane z budowa budynkéw i obiektéw. Zgodnie z art. 9
ogloszenia o przetargu wydatki zwiazane z budowa budynkéw i obiektéw mogly by¢
kwantyfikowane w granicach standardowego cennika urzedu robét publicznych Regione Calabria
z 1994 r. z zastosowaniem 15% marzy, a w odniesieniu do pozycji nieprzewidzianych w tym
cenniku — w granicach cen obowiazujacych na rynku, zgodnie z szacunkami projektanta.

Jesli chodzi o prace wykonane z wykorzystaniem przez beneficjenta konicowego wiasnych
srodkéw, dekret o przyznaniu dotacji wyjasnial, ze powinien on dostarczy¢ dokumenty
rachunkowe dotyczace prac, to jest dziennik budowy i rejestr ksiegowy, podpisane przez
dyrektora robdt i wspomnianego beneficjenta.

ECLI:EU:C:2023:136 5
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Spotka Eurocostruzioni wykonala planowane roboty budowlane, nabyla meble i dostarczyla
Regione Calabria dokumentacje wymagana w dekrecie o przyznaniu dotacji, a mianowicie —
w odniesieniu do robdt — dziennik budowy i rejestr ksiegowy. W wyniku kontroli zgodno$ci tych
prac uzyskala ona pozytywna opini¢ wlasciwej komisji technicznej. Jednakze nie otrzymata ona
wyplaty salda konicowego dotacji do tych robdt, poniewaz Regione Calabria uznal, ze spétka
Eurocostruzioni nie dostarczyta faktur lub dokumentéw rachunkowych o réwnowaznej wartosci
dowodowej zgodnie z ppkt 2.1 zasady nr 1 zalacznika do rozporzadzenia nr 1685/2000, do
ktérego odniesienia zawieralo ogloszenie o przetargu.

Spotka Eurocostruzioni wszczela w zwiazku z tym postepowanie nakazowe przed Tribunale di
Catanzaro (sadem w Catanzaro, Wlochy) w celu zobowiazania Regione Calabria do wyplaty salda
konicowego dotacji. Wyrokiem z dnia 4 kwietnia 2012 r. sad ten uwzglednil zadanie tego
przedsiebiorstwa i zasadzil od owego regionu zaptate kwoty zadanej przez wspomniane
przedsiebiorstwo.

Regione Calabria wnidst apelacje od tego wyroku do Corte d’Appello di Catanzaro (sadu
apelacyjnego w Catanzaro, Wlochy). Wyrokiem z dnia 27 pazdziernika 2014 r. sad ten uznal, ze
z uwagi na to, iz ogloszenie o przetargu odnosilo sie do rozporzadzenia nr 1685/2000, wyplata
pozostalej czesci dotacji byta uzalezniona od przedstawienia optaconych faktur lub dokumentéw
rachunkowych o réwnowaznej wartosci dowodowej, nawet jesli prace zostaly wykonane przez
spolke Eurocostruzioni z wykorzystaniem wlasnych §rodkéw. Przedsiebiorstwo to byto bowiem
zobowigzane do przedstawienia odpowiedniej dokumentacji rachunkowej w celu ustalenia
platnosci dokonanych miedzy innymi na zakup sprzetu, wynajem pojazdéw i wynagrodzenie
pracownikéw lub podwykonawcéw. W tym wzgledzie dokumenty dostarczone przez
przedsiebiorstwo, takie jak dziennik budowyt i rejestr ksiegowy, byly konieczne, ale nie byly
wystarczajace. W konsekwencji sad ten uwzglednit apelacje wniesiona przez Regione Calabria.

W dniu 27 pazdziernika 2015 r. Eurocostruzioni wniosta skarge kasacyjna do Corte suprema di
cassazione (sadu kasacyjnego, Wlochy), bedacego sadem odsylajacym. Na poparcie skargi
przedsiebiorstwo to podniosto w szczegdlnosci, ze ppkt 2.1 zasady nr 1 zalacznika do
rozporzadzenia nr 1685/2000, ktérego brzmienie rozpoczyna si¢ wyrazeniem ,przyjmuje sie
ogblna zasade”, ustanawia jedynie zasade ogdlna, od ktdérej moga istnie¢ wyjatki. W tym
wzgledzie spdtka Eurocostruzioni podniosta réwniez, ze prawidlowo wykonala przewidziane
prace i przedstawila wszystkie dokumenty rachunkowe wymagane w dekrecie o przyznaniu
dotacji, w zwigzku z czym odmowa ze strony Regione Calabria na podstawie rozporzadzenia
nr 1685/2000 jest sprzeczna z zasadami dobrej wiary, lojalnosci i uzasadnionych oczekiwan.

Sad odsylajacy zastanawia sie nad wykladnia ppkt 2.1 zasady nr 1 zalacznika do rozporzadzenia
nr 1685/2000, a ponadto wskazuje, ze zalacznik ten nie wydaje si¢ przewidywac scenariusza
obejmujacego bezposrednia budowe budynku przez beneficjenta konicowego z wykorzystaniem
jego wlasnych materialéw, wyposazenia i silty robocze;j.

W tych okolicznosciach Corte suprema di cassazione (sad kasacyjny) postanowil zawiesi¢
postepowanie i zwrdcic sie¢ do Trybunalu z nastepujacymi pytaniami prejudycjalnymi:

»1) Czy rozporzadzenie [nr 1685/2000], a w szczegolnosci ppkt 2.1 zasady nr 1 zalacznika do tego
rozporzadzenia, dotyczacy »dowodéw wydatkéw«, nakazuje, aby dowody platnosci
konicowego beneficjenta byly potwierdzone optaconymi fakturami takze w przypadku, gdy
finansowanie zostalo przyznane na rzecz beneficjenta w celu wzniesienia budynku
z wykorzystaniem wlasnych materialéw, narzedzi oraz pracownikéw, czy tez mozliwe jest
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odstepstwo, inne od wyraznie przewidzianego odstepstwa, w przypadku gdy nie jest to
mozliwe, w ktérym to wymaga sie przedstawienia »dokumentéw rachunkowych
o réwnowaznej warto$ci dowodowej«?

2) Jak nalezy prawidlowo interpretowa¢ wskazane wyrazenie »dokumenty rachunkowe
o rownowaznej warto$ci dowodowej«?

3) Czy w szczegdlno$ci [...] przepisy rozporzadzenia [nr 1685/2000] stoja na przeszkodzie
obowiazywaniu uregulowania krajowego i regionalnego oraz w rezultacie administracyjnych
srodkéw wykonawczych, ktére w przypadku gdy finansowanie zostalo przyznane na rzecz
beneficjenta w celu wzniesienie budynku z wykorzystaniem przez niego wlasnych materialéw,
narzedzi oraz pracownikéw, przewiduja system kontroli wydatkéw bedacych przedmiotem
finansowania ze strony organu administracji publicznej, ktéry obejmuje:

a) uprzednia kwantyfikacje prac na podstawie regionalnego cennika robét publicznych oraz —
w odniesieniu do pozycji nieprzewidzianych w tym instrumencie — na podstawie cen
obowiazujacych na rynku zgodnie z szacunkami projektanta technicznego;

b) pézniejsze sprawozdanie wraz z przedstawieniem rozliczenia prac, na ktére skladaja sie
dziennik budowy i rejestr ksiegowy, prawidlowo podpisane na kazdej stronie przez
kierownika budowy oraz przedsiebiorstwo bedace beneficjentem, jak tez weryfikacje
i potwierdzenie wykonanych prac, na podstawie jednostkowych cen, o ktérych mowa
powyzej w lit. a), przez komisje odbiorcza powotang przez wlasciwe organy administracji
regionalnej?”.

W przedmiocie pytan prejudycjalnych

W przedmiocie pytania pierwszego

Poprzez pytanie pierwsze sad krajowy zmierza w istocie do ustalenia, czy ppkt 2.1 zasady nr 1
zalacznika do rozporzadzenia nr 1685/2000 nalezy interpretowac¢ w ten sposéb, ze pozwala on
beneficjentowi koncowemu finansowania przeznaczonego na budowe budynku, ktéry zrealizowal
ja z wykorzystaniem wlasnych $rodkéw, na potwierdzenie poniesionych wydatkéw poprzez
przedstawienie dokumentéw innych niz dokumenty wyraznie wymienione w tym przepisie.

W przedmiocie dopuszczalnosci

Regione Calabria uwaza, ze pytanie pierwsze jest niedopuszczalne, poniewaz wykladnia
rozporzadzenia nr 1685/2000, o ktéra sie zwrdcono, nie ma jego zdaniem zadnego zwigzku ze
sporem przed sadem krajowym, a sad krajowy nie przedstawil powodéw, ktére sklonily go do
zastanowienia sie nad ta wykfadnia.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunalu pytania dotyczace wykladni prawa Unii,
z ktérymi zwrécit sie sad krajowy w ramach stanu prawnego i faktycznego, za ktérego ustalenie
jest on odpowiedzialny, a czego prawidlowo$¢ nie podlega ocenie Trybunalu, korzystaja
z domniemania, iZ majg one znaczenie dla sprawy. Odmowa wydania przez Trybunal orzeczenia
w przedmiocie zlozonego przez sad krajowy wniosku o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym jest mozliwa tylko wtedy, gdy jest oczywiste, ze wykladnia prawa Unii, o ktéra
wniesiono, nie ma zadnego zwigzku ze stanem faktycznym lub z przedmiotem postepowania
gléwnego, gdy problem jest natury hipotetycznej badz gdy Trybunal nie dysponuje informacjami
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w zakresie stanu faktycznego lub prawnego niezbednymi do udzielenia uzytecznej odpowiedzi na
postawione mu pytania [wyrok  z dnia 27 pazdziernika 2022 r.,
Proximus/Gegevensbeschermingsautoriteit (Publiczne spisy abonentéw wydawane w formie
elektronicznej), C-129/21, EU:C:2022:833, pkt 38 i przytoczone tam orzecznictwo].

W niniejszej sprawie z postanowienia odsylajacego wynika, Ze spér w postgpowaniu gtéwnym
dotyczy wlasnie obowiazkéw spétki Eurocostruzioni, jako beneficjenta koncowego, z tytulu
rozporzadzenia nr 1685/2000, a w szczegdlnosci wymogéw wynikajacych z ppkt 2.1 zasady nr 1
zalacznika do tego rozporzadzenia, ktdrej zastosowania Regione Calabria nie kwestionuje.
Ponadto, jak zauwazy! rzecznik generalny w pkt 33 opinii, sad odsytajacy wyjasnil, z jakiego
powodu wykladnia tego rozporzadzenia jest niezbedna.

W tych okoliczno$ciach nalezy oddali¢ zastrzezenia Regione Calabria dotyczace dopuszczalnosci
pytania pierwszego.

Co do istoty

Na wstepie nalezy przypomnie¢, ze w dniu przyznania dotacji rozpatrywanej w postepowaniu
gtéwnym, czyli w dniu 20 kwietnia 2004 r., fundusze strukturalne byly regulowane
rozporzadzeniem nr 1260/1999. Artykul 30 ust. 3 tego rozporzadzenia w zwiazku z jego
motywem 41 upowaznial Komisje do ustanowienia w razie potrzeby wspdlnych zasad
kwalifikowalno$ci wydatkéw w celu zapewnienia jednolitego i sprawiedliwego stosowania
funduszy strukturalnych w obrebie Unii. Na tej podstawie zostalo przyjete rozporzadzenie
nr 1685/2000.

Co sie tyczy potwierdzenia wydatkéw poniesionych przez beneficjenta koncowego,
rozporzadzenie nr 1260/1999 i rozporzadzenie nr 1685/2000 przewiduja rézine wymogi
dotyczace, po pierwsze, zaliczek, a po drugie, ptatnosci okresowych i ptatnosci salda konicowego.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 akapit trzeci zdanie drugie rozporzadzenia nr 1260/1999 ,[p]tatnosci
okresowe i ptatnosci salda koricowego dotycza wydatkow faktycznie poniesionych, ktére musza
by¢ powigzane z platnosciami dokonanymi przez bezposrednich [koricowych] beneficjentow,
potwierdzonych przez pokwitowane [optacone] faktury lub dokumenty rachunkowe o takiej
samej wartosci dowodowej”.

Podpunkt 2.1 zasady nr 1 zalacznika do rozporzadzenia nr 1685/2000 odzwierciedla ten wymdg,
stanowiac, ze ,przyjmuje si¢ ogdlna zasade, ze platnosci poczynione przez koncowych
beneficjentéw zglaszane jako platnosci okresowe i platnosci salda koncowego winny by¢
potwierdzone otrzymana [optacong] faktura. Jesli nie jest to mozliwe, platnos¢ potwierdza sie
dokumentami rachunkowymi o réwnowaznej wartosci dowodowe;j”.

Jak wynika z utrwalonego orzecznictwa, przy dokonywaniu wyktadni przepisu prawa Unii nalezy
uwzglednia¢ nie tylko jego brzmienie zgodnie z jego zwyklym znaczeniem w jezyku potocznym,
lecz takze jego kontekst oraz cele uregulowania, ktérego czes¢ przepis ten stanowi (wyrok z dnia
22 czerwca 2022 r., Leistritz, C-534/20, EU:C:2022:495, pkt 18 i przytoczone tam orzecznictwo).

Z brzmienia ppkt 2.1 zasady nr 1 zalacznika do rozporzadzenia nr 1685/2000 wynika, ze aby
wydatki poniesione przez beneficjentéw koncowych mogly zosta¢ uznane za kwalifikowalne
w rozumieniu rozporzadzenia nr 1685/2000, ,przyjmuje si¢ ogdlna zasade”, ze musza one by¢
potwierdzone oplaconymi fakturami lub, jezeli okaze sie to niemozliwe, dokumentami
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rachunkowymi o réwnowaznej wartosci dowodowej. Wbrew temu, co twierdzi skarzaca
w postepowaniu gléwnym, wyrazenie ,przyjmuje sie ogélna zasade” odnosi sie wyraznie do
obowiazku przedstawienia oplaconych faktur, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym tego
podpunktu, podczas gdy przedstawienie dokumentéw rachunkowych o réwnowaznej wartosci
dowodowej, o ktéorym mowa w zdaniu drugim tego podpunktu, stanowi wyjatek od tej ogélnej
zasady.

W zwiazku z tym brzmienie ppkt 2.1 zasady nr 1 zalacznika do rozporzadzenia nr 1685/2000 nie
dopuszcza wyjatku innego niz ten wyraznie przewidziany w tym przepisie.

Wykladnie te potwierdza kontekst tego przepisu. I tak z motywu 43 rozporzadzenia nr 1260/1999
wynika, ze wydatki musza by¢ ,uzasadnione [potwierdzone] i po§wiadczone”, co przemawia za
zawezajaca wykladnia ppkt 2.1 zdanie drugie zasady nr 1 zalacznika do rozporzadzenia
nr 1685/2000, poniewaz oplacone faktury i dokumenty rachunkowe o réwnowaznej wartosci
dowodowej sa jedynymi dokumentami mogacymi spelnia¢ ten wymdg. Jest tak tym bardziej, ze
Komisja zamierzala ustanowi¢ jednolite zasady dotyczace wydatkéow kwalifikowalnych,
z zastrzezeniem mozliwosci stosowania przez panstwa czlonkowskie bardziej restrykcyjnych
przepiséw krajowych, o czym $wiadczy motyw 5 rozporzadzenia nr 1685/2000.

Wreszcie wykladnia ta jest réwniez zgodna z celem w postaci nalezytego zarzadzania finansami,
o ktérym mowa w motywach 35 i 43 oraz w art. 38 ust. 1 lit. ¢) i d) rozporzadzenia nr 1260/1999.
Zgodnie z tymi ostatnimi przepisami panstwa czlonkowskie zapewniaja w szczegdlnosci, aby
udostepnione im $rodki finansowe byly wykorzystywane zgodnie z zasadami nalezytego
zarzadzania finansami oraz aby deklaracje wydatkéw wynikaly z systeméw rachunkowosci
opartych na dokumentach sprawdzalnych dokumentach potwierdzajacych.

W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z orzecznictwem Trybunalu system
ustanowiony przez art. 32 rozporzadzenia nr 1260/1999, jak réwniez przez zasade nr 1 zalacznika
do rozporzadzenia nr 1685/2000, opiera sie na zasadzie zwrotu kosztéw (wyrok z dnia 24 listopada
2005 r., Wlochy/Komisja, C-138/03, C-324/03 i C-431/03, EU:C:2005:714, pkt 45).

Taki zwrot moze dotyczy¢ jedynie wydatkow, ktére zostaly rzeczywiscie poniesione i nalezycie
potwierdzone. Kazda inna interpretacja wymogu potwierdzenia tych wydatkéw mogtaby zagrozi¢
nalezytemu zarzadzaniu finansami funduszy strukturalnych. W szczegdlnosci nie mozna przyjac
wykladni zaproponowanej przez strone skarzaca w postepowaniu gtéwnym, w mysl ktérej
ppkt 2.1 zasady nr 1 zalacznika do rozporzadzenia nr 1685/2000 odzwierciedla jedynie podejscie
ogoblne, mogace podlega¢ wyjatkom innym niz ten, ktéry zostal wyraznie ustanowiony w tym
przepisie.

W niniejszym przypadku w ramach sporu w postepowaniu gléwnym Eurocostruzioni wnosi
o ,platno$¢ salda” w rozumieniu art. 32 ust. 1 akapit trzeci rozporzadzenia nr 1260/1999
i ppkt 2.1 zasady nr 1 zalacznika do rozporzadzenia nr 1685/2000. Aby wydatki przywotane na
poparcie wniosku mogly zosta¢ uznane za kwalifikowalne w rozumieniu tych rozporzadzen,
musza zatem by¢ potwierdzone optaconymi fakturami lub, jezeli okaze si¢ to niemozliwe,
dokumentami rachunkowymi o réwnowaznej wartosci dowodowe;j.

Jak wskazal w istocie rzecznik generalny w pkt 48—50 opinii, okoliczno$¢, ze beneficjent konicowy
wykonal roboty budowlane z wykorzystaniem wlasnych $rodkéw, nie moze skutkowaé
zwolnieniem go z wymogdéw dotyczacych potwierdzenia przewidzianych w rozporzadzeniach
nr 1260/1999 i nr 1685/2000.
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W $wietle powyzszych rozwazan na pytanie pierwsze trzeba odpowiedzie¢, iz ppkt 2.1 zasady nr 1
zalacznika do rozporzadzenia nr 1685/2000 nalezy interpretowac w ten sposéb, ze nie pozwala on
beneficjentowi koicowemu finansowania przeznaczonego na budowe budynku, ktéry zrealizowat
te budowe z wykorzystaniem wlasnych $rodkéw, na potwierdzenie poniesionych wydatkéow
poprzez przedstawienie dokumentéw innych niz dokumenty wyraznie wymienione w tym
przepisie.

W przedmiocie pytan drugiego i trzeciego

Poprzez pytania drugie i trzecie, ktére nalezy rozpatrzy¢ tacznie, sad krajowy zmierza w istocie do
ustalenia, czy ppkt 2.1 zasady nr 1 zalacznika do rozporzadzenia nr 1685/2000 nalezy
interpretowa¢ w ten sposéb, ze — w odniesieniu do beneficjenta konicowego finansowania
przeznaczonego na budowe budynku, ktéry zrealizowal te budowe z wykorzystaniem wlasnych
srodkéw — dziennik budowy i rejestr ksiegowy moga zosta¢ uznane za ,,dokumenty rachunkowe
o réownowaznej warto$ci dowodowej” w rozumieniu tego przepisu.

W przedmiocie dopuszczalnosci

Regione Calabria uwaza, ze pytanie trzecie jest niedopuszczalne, poniewaz sad odsylajacy nie
przedstawil zwigzku miedzy rozporzadzeniem nr 1685/2000 a uregulowaniami, zaréwno
krajowymi, jak i regionalnymi, wspomnianymi w postanowieniu odsylajacym, ktére zostaly
ponadto przedstawione w sposéb niewystarczajacy.

Zgodnie z art. 94 lit. b) i ¢) regulaminu postepowania przed Trybunalem do sadu odsylajacego
nalezy w szczegdlnosci przedstawienie tre$ci wlasciwych przepiséw krajowych oraz zwiazku, jaki
dostrzega on miedzy prawem Unii a tymi przepisami.

W niniejszym przypadku nalezy stwierdzi¢, ze sad odsylajacy dochowal tego obowiazku,
przedstawiajac tre§¢ ustaw krajowych i regionalnych, ogloszenia o przetargu i dekretu
o przyznaniu dotacji, ktérych dotyczy postepowanie gléwne. Jesli chodzi o zwiazek miedzy
wlasciwymi przepisami krajowymi a prawem Unii, Regione Calabria sam przyznal w swoich
uwagach na piSmie, ze ogloszenie o przetargu zawieralo odniesienie do rozporzadzenia
nr 1685/2000.

W tych okoliczno$ciach nalezy oddali¢ zastrzezenia Regione Calabria dotyczace dopuszczalnosci
pytania trzeciego.

Co do istoty

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze ani rozporzadzenie nr 1260/1999, ani rozporzadzenie
nr 1685/2000 nie zawieraja definicji pojecia ,dokumentéw rachunkowych o réwnowaznej
wartosci dowodowej”.

Jak przypomniano w pkt 35 niniejszego wyroku, przy dokonywaniu wykladni przepisu prawa Unii

nalezy uwzglednia¢ nie tylko jego brzmienie zgodnie z jego zwyklym znaczeniem w jezyku
potocznym, lecz takze jego kontekst oraz cele uregulowania, ktérego czes¢ przepis ten stanowi.
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Jesli chodzi o zwykle znaczenie w jezyku potocznym wyrazenia ,dokumenty rachunkowe
o réwnowaznej warto$ci dowodowej”, nalezy wskazaé¢, ze odnosi si¢ ono do wszystkich
dokumentéw rachunkowych, ktére moga wykaza¢, podobnie jak optacone faktury,
niepodwazalny charakter wydatkéw dokonanych przez beneficjenta konicowego i ktérym z tego
tytutu przyznaje sie warto$¢ dowodowa poréwnywalna do wartosci optaconych faktur.

Co sie tyczy kontekstu tego pojecia nalezy przypomnie¢, ze prawo do przedstawienia dokumentéw
rachunkowych o réwnowaznej wartosci dowodowej stanowi wyjatek od ogoélnej zasady
przewidujacej obowigzek przedstawienia optaconych faktur w celu potwierdzenia wydatkéow
poniesionych przez beneficjenta koncowego. Zgodnie za§ z utrwalonym orzecznictwem
Trybunalu wyjatek od zasady ogdlnej powinien by¢ interpretowany $cisle (wyrok z dnia
5 kwietnia 2022 r., Commissioner of An Garda Siochdna i in., C-140/20, EU:C:2022:258, pkt 40
i przytoczone tam orzecznictwo).

W tym wzgledzie nalezy w szczegélnosci wzig¢ pod uwage wymog, o ktérym mowa w art. 32 ust. 1
akapit trzeci zdanie drugie rozporzadzenia nr 1260/1999, zgodnie z ktérym platnosci okresowe
i platnosci salda koncowego dotycza ,wydatkéw faktycznie poniesionych, ktére musza by¢
powiazane z platnos$ciami dokonanymi” przez koncowych beneficjentéw. W celu spelnienia tego
wymogu zakres pojecia ,dokumentéw rachunkowych o réwnowaznej wartosci dowodowej”
nalezy ograniczy¢ do dokumentéw rachunkowych, ktére moga wykazaé niepodwazalny charakter
poniesionych wydatkéw i przedstawiac ich wierny i jednoczesnie dokladny obraz, odpowiadajacy
platnosciom dokonanym przez danego konicowego beneficjenta.

W zwiazku z tym bez naruszenia przepiséow art. 32 rozporzadzenia nr 1260/1999 nie mozna
przyja¢ zaproponowanej przez rzad wloski w jego uwagach na pismie wykladni rozszerzajacej,
ktora skutkowataby umozliwieniem waloryzacji robot bez bezposredniego zwiazku z dokonanymi
platnosciami, wylacznie na podstawie oceny dokonanej przez niezaleznego profesjonaliste lub
zatwierdzony organ urzedowy.

Ta §cista wykladnia jest réwniez zgodna z celem polegajacym na nalezytym zarzadzaniu finansami
i z zasada zwrotu kosztéw, przypomnianymi w pkt 39 i 40 niniejszego wyroku, poniewaz zmierza
ona do unikniecia wszelkiego ryzyka podwéjnego liczenia wydatkéw i oszustw na szkode funduszy
strukturalnych Unii.

W konsekwencji, jak podniosta w istocie Komisja w swoich uwagach na pi$mie, nalezy stwierdzi¢,
ze ,dokumenty rachunkowe o réwnowaznej warto$ci dowodowej” moga stanowi¢ dokumenty
rachunkowe, ktére sa dozwolone przez prawo krajowe panstwa cztonkowskiego, w szczegdlnosci
gdy zgodnie z krajowymi standardami podatkowymi i rachunkowymi wystawienie faktury nie jest
istotne, i ktére moga wykaza¢ niepodwazalny charakter poniesionych wydatkéw, przedstawiajac
ich wierny i doktadny obraz.

W niniejszej sprawie, jesli chodzi o koncowego beneficjenta, ktéry wybudowal budynek
z wykorzystaniem wtasnych srodkéw, przepisy krajowe, ktérych dotyczy postepowanie gléwne,
przewiduja system kontroli wydatkéw, ktéry wymaga uprzedniej kwantyfikacji roboét
podlegajacych wykonaniu, opartej na standardowym cenniku, oraz pdzniejszej weryfikacji opartej
na stwierdzeniu wykonania wspomnianych robét i na samym przedstawieniu dziennika budowy
i rejestru ksiegowego. Ogloszenie o przetargu przytacza wyraznie rozporzadzenie nr 1685/2000
w odniesieniu do definicji wydatkéw kwalifikowanych. Chociaz w dekrecie o przyznaniu dotacji
nie przypomniano o obowiazku przedstawienia oplaconych faktur lub dokumentéw
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rachunkowych o rdéwnowaznej wartosci dowodowej w celu potwierdzenia wydatkéw
poniesionych w zwigzku z pracami budowlanymi, to jednak okoliczno$¢ ta nie ma wplywu na
zastosowanie tego rozporzadzenia.

W tych okolicznosciach, jak zauwazyl w istocie rzecznik generalny w pkt 71 i 76 opinii, do sadu
odsylajacego nalezy wiec zbadanie, czy skarzaca w postepowaniu gtéwnym nie miala moznosci
potwierdzi¢ poniesionych wydatkéw optaconymi fakturami, a jesli taka niemozno$¢ zostanie
wykazana — dokonanie oceny, czy wspomniane dziennik budowy i rejestr ksiggowy mozna
zakwalifikowa¢, biorac pod uwage ich konkretna tres¢ i wlasciwe przepisy krajowe, jako
»dokumenty rachunkowe o réwnowaznej wartosci dowodowej”.

Jak wynika z pkt 54 niniejszego wyroku, mialoby to miejsce, gdyby dokumenty te wykazywatly,
w $wietle wszystkich istotnych okolicznosci sprawy w postepowaniu gléwnym, niepodwazalny
charakter poniesionych wydatkéw odpowiadajacych platnosciom dokonanym przez spotke
Eurocostruzioni, przedstawiajac wierny i doktadny obraz tych wydatkéw.

Natomiast jezeli 6w dziennik budowy i rejestr ksiegowy mialyby na przyklad ogranicza¢ si¢ do
przedstawienia sprawozdania z postepu prac, odwolujac sie wylacznie do uprzedniej
kwantyfikacji, opartej na standardowym cenniku, majacego charakter abstrakcyjny i bez
obiektywnego zwiazku z faktycznie poniesionymi wydatkami, dokumentéw tych nie mozna
byloby uzna¢ za ,dokumenty rachunkowe o réwnowaznej wartosci dowodowej” w rozumieniu
ppkt 2.1 zasady nr 1 zalacznika do rozporzadzenia nr 1685/2000.

W swietle powyzszych rozwazan na pytania drugie i trzecie trzeba odpowiedzie¢, iz ppkt 2.1
zasady nr 1 zalacznika do rozporzadzenia nr 1685/2000 nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze —
w odniesieniu do beneficjenta koncowego finansowania przeznaczonego na budowe budynku,
ktory zrealizowal te budowe z wykorzystaniem wtasnych srodkéw — dziennik budowy i rejestr
ksiegowy moga zosta¢ uznane za ,dokumenty rachunkowe o réwnowaznej wartosci dowodowej”
w rozumieniu tego przepisu tylko wtedy, gdy z uwagi na ich konkretna tres¢ i wlasciwe przepisy
krajowe dokumenty te moga wykaza¢ niepodwazalny charakter wydatkéow poniesionych przez
wspomnianego koricowego beneficjenta, przedstawiajac ich wierny i doktadny obraz.

W przedmiocie kosztéow

Dla stron w postepowaniu gléwnym niniejsze postepowanie ma charakter incydentalny, dotyczy
bowiem kwestii podniesionej przed sadem odsylajacym, do niego zatem nalezy rozstrzygniecie
o kosztach. Koszty poniesione w zwiazku z przedstawieniem uwag Trybunatowi, inne niz koszty
stron w postepowaniu gléwnym, nie podlegaja zwrotowi.

Z powyzszych wzgleddéw Trybunal (pierwsza izba) orzeka, co nastepuje:

1) Podpunkt 2.1 zasady nr 1 zalacznika do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1685/2000
z dnia 28 lipca 2000 r. ustanawiajacego szczegolowe zasady wykonania rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1260/1999 w odniesieniu do warunkdéw, jakie musza spelnia¢ wydatki na
dzialania wspolfinansowane 2z funduszy strukturalnych, zmienionego przez
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 448/2004 z dnia 10 marca 2004 r.,
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nalezy interpretowac w ten sposob, ze:

nie pozwala on beneficjentowi koncowemu finansowania przeznaczonego na budowe
budynku, ktory zrealizowal t¢ budowe z wykorzystaniem wlasnych s$rodkow, na
potwierdzenie poniesionych wydatkéw poprzez przedstawienie dokumentéw innych
niz dokumenty wyraznie wymienione w tym przepisie.

2) Podpunkt 2.1 zasady nr 1 zalacznika do rozporzadzenia nr 1685/2000, zmienionego
rozporzadzeniem nr 448/2004

nalezy interpretowac¢ w ten sposdb, ze:

w odniesieniu do beneficjenta koncowego finansowania przeznaczonego na budowe
budynku, ktéry zrealizowal te budowe z wykorzystaniem wlasnych srodkéw, dziennik
budowy i rejestr ksieggowy moga zosta¢ uznane za ,dokumenty rachunkowe
o rownowaznej wartosci dowodowej” w rozumieniu tego przepisu tylko wtedy, gdy
z uwagi na ich konkretna tres¢ i wlasciwe przepisy krajowe dokumenty te moga
wykaza¢ niepodwazalny charakter wydatkéw poniesionych przez wspomnianego
koncowego beneficjenta, przedstawiajac ich wierny i dokladny obraz.

Podpisy
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