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Sprawa C-582/21

FY
przeciwko
Profi Credit Polska S.A. w Bielsku Bialej

[wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zlozony przez Sad Okregowy
Warszawa-Praga w Warszawie (Polska)]

Odestanie prejudycjalne — Dyrektywa 93/13/EWG — Nieuczciwe warunki w umowach
konsumenckich — Skarga o wznowienie postepowania zakoriczonego wyrokiem zaocznym —
Powaga rzeczy osadzonej — Przeslanki wznowienia postepowania — Zasady réwnowaznosci

i skutecznosci — Wykladnia prawa krajowego zgodna z prawem Unii

I. Wprowadzenie

1. Niniejsza sprawa pozwala spojrze¢ z nowej perspektywy na zapewniang konsumentom ochrone
proceduralng przed nieuczciwymi postanowieniami umownymi. Konkretniej — stanowi ona dla
Trybunalu okazje, by wyjasni¢, czy ochrona ta wymaga uchylenia krajowego skutku powagi
rzeczy osadzonej w taki sposéb, by umozliwi¢ wznowienie postgpowania, ktére miato by¢
obarczone wada ze wzgledu na niezbadanie przez sad krajowy z urzedu nieuczciwego charakteru
danego stosunku umownego.

2. Krajowe okolicznosci faktyczne i prawne, w ktérych powstalo to pytanie, mozna podsumowac
w nastepujacy sposéb. Wobec wnoszacej zazalenie w postgpowaniu gléwnym, FY, zasadzono
splate zaleglej kwoty pozyczki zaciggnietej w Profi Credit Polska, spélce udzielajacej pozyczek
konsumenckich. Zaptate nakazano wyrokiem zaocznym wydanym na podstawie weksla wlasnego
niezupelnego (in blanco), podpisanego przez pozyczkobiorce, a nastepnie uzupelnionego przez
Profi Credit Polska, na ktéry powotata sie ta spoétka.

3. Sad krajowy wydal wyrok zaoczny, nie dysponujac warunkami umowy pozyczki. Nie
przeanalizowal z tego powodu ich ewentualnego nieuczciwego charakteru. Chociaz FY nie
wniosla sprzeciwu od tego wyroku, uznata pdiniej, ze warunki jego wydania byly niezgodne
z wyrokami Trybunalu wydanymi kilka miesiecy pézniej. W zwiazku z powyzszym wniosta ona
skarge o wznowienie postgpowania.

' Jezyk oryginalu: angielski.
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4. Zgodnie z prawem krajowym taka skarga moze zosta¢ uwzgledniona, jezeli miedzy innymi: i)
przepis krajowy powotany w ramach danego postepowania sadowego zostal nastepnie uznany
przez Trybunal Konstytucyjny za niezgodny z aktem prawnym wyzszego rzedu lub (ii) strona
zostala ,wskutek naruszenia przepiséw prawa pozbawiona moznosci dziatania”.

5. W tym kontekscie sad odsytajacy dazy do ustalenia, czy — w $wietle pierwszej z mozliwosci —
zasada rownowazno$ci wymaga umozliwienia wznowienia postepowania na szczeblu krajowym
ze wzgledu na tre§¢ orzeczenia Trybunalu wydanego w pézniejszym czasie w trybie
prejudycjalnym na podstawie art. 267 TFUE.

6. Co wiecej, sad odsylajacy stawia pytanie, czy obowiazek dokonywania wykladni prawa
krajowego w zgodzie z prawem Unii wymaga — w $wietle drugiej z mozliwosci — uznania, ze
strona zostala ,,wskutek naruszenia przepisow prawa pozbawiona moznosci dziatania”, w sytuacji
gdy sad krajowy nie zbadal ewentualnej nieuczciwosci warunkéw umowy konsumenckie;j.

II. Ramy prawne

A. Prawo Unii

7. Zgodnie z art. 6 ust. 1 dyrektywy 93/13/EWG? ,[p]anistwa czlonkowskie stanowig, Ze na mocy
prawa krajowego nieuczciwe warunki w umowach zawieranych przez sprzedawcéw lub
dostawcow z konsumentami nie beda wiazace dla konsumenta, a umowa w pozostalej czesci
bedzie nadal obowigzywala strony, jezeli jest to mozliwe po wylaczeniu z niej nieuczciwych
warunkéw”.

8. Artykut 7 ust. 1 dyrektywy 93/13 stanowi, ze ,[z]ar6wno w interesie konsumentéw, jak
i konkurentéw panstwa czlonkowskie zapewnia stosowne i skuteczne $rodki majace na celu
zapobieganie stalemu stosowaniu nieuczciwych warunkéw w umowach zawieranych przez
sprzedawcow i dostawcdw z konsumentami”.

B. Prawo polskie

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

9. Zgodnie z art. 190 ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ,[o]rzeczenie Trybunalu
Konstytucyjnego o niezgodnosci z Konstytucja, umowa miedzynarodowa lub z ustawa aktu
normatywnego, na podstawie ktérego zostalo wydane prawomocne orzeczenie sadowe,
ostateczna decyzja administracyjna lub rozstrzygniecie w innych sprawach, stanowi podstawe do
wznowienia postepowania, uchylenia decyzji lub innego rozstrzygniecia na zasadach i w trybie
okreslonych w przepisach wlasciwych dla danego postgpowania”.

2 Dyrektywa Rady z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach konsumenckich (Dz.U. 1993, L 95, s. 29).

2 ECLI:EU:C:2023:674



OpriNiA N. EmiLiou — Sprawa C-582/21
Pror1 CrepIT PoLska (WZNOWIENIE POSTEPOWANIA ZAKONCZONEGO PRAWOMOCNYM ORZECZENIEM SADOWYM)

2. Kodeks postepowania cywilnego

10. Postanowienie odsylajace zawiera nastepujace informacje na temat majacego zastosowanie
prawa krajowego. Artykul 339 § 1 kodeksu postepowania cywilnego (zwanego dalej ,k.p.c.”),
stanowi, ze jezeli pozwany nie stawil si¢ na wyznaczona rozprawe albo mimo stawienia sie nie
bierze udzialu w rozprawie, sad wyda wyrok zaoczny.

11. Artykul 399 § 1 k.p.c. przewiduje mozliwo$¢ zadania wznowienia postepowania, ktére zostato
zakonczone prawomocnym wyrokiem.

12. Artykul 401 pkt 2 k.p.c. stanowi, ze ,mozna zada¢ wznowienia postepowania z powodu
niewaznosci, jezeli strona nie miata zdolnosci sadowej lub procesowej albo nie byla nalezycie
reprezentowana badz jezeli wskutek naruszenia przepiséw prawa byla pozbawiona moznosci
dziatania [...]".

13. Zgodnie z art. 407 § 1 k.p.c. skarge o wznowienie wnosi si¢ w terminie trzymiesiecznym;
termin ten liczy si¢ od dnia, w ktérym strona dowiedziala si¢ o podstawie wznowienia, a gdy
podstawa jest pozbawienie moznosci dzialania lub brak nalezytej reprezentacji — od dnia,
w ktérym o wyroku dowiedziala sig strona, jej organ lub jej przedstawiciel ustawowy.

14. Artykul 401" k.p.c. stanowi, ze mozna zada¢ wznowienia postepowania réwniez w wypadku,
gdy Trybunal Konstytucyjny orzek! o niezgodnosci aktu normatywnego z Konstytucja,
ratyfikowana umowa miedzynarodowa lub z ustawa, na podstawie ktdérego zostalo wydane
orzeczenie.

15. Zgodnie z art. 407 § 2 k.p.c. ,skarge o wznowienie wnosi si¢ w terminie trzech miesiecy od
dnia wejscia w zycie orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego |[...]".

16. Zgodnie z art. 410 § 1 k.p.c. ,sad odrzuca skarge wniesiona po uplywie przepisanego terminu,
niedopuszczalng lub nieoparta na ustawowej podstawie”.

III. Okolicznos$ci faktyczne, postepowanie gléwne i pytania prejudycjalne

17. W dniu 16 czerwca 2015 r. FY zawarla umowe pozyczki z firma udzielajaca pozyczek
konsumenckich Profi Credit Polska. Splata pozyczki byla zabezpieczona wekslem wlasnym
niezupelnym (in blanco) wystawionym i podpisanym przez FY.

18. W dniu 30 pazdziernika 2017 r. Profi Credit Polska zlozyla do Sadu Rejonowego dla
Warszawy Pragi-Poludnie w Warszawie (zwanego dalej ,Sadem Rejonowym”) pozew o zaptlate
naleznej kwoty z odsetkami. W postanowieniu odsylajacym nie przedstawiono szczegétowo
okolicznosci, ktére doprowadzily do wniesienia tego powddztwa. Istotne wydaje si¢ jednak to, ze
do pozwu zalaczono jedynie weksel wlasny (uzupelniony przez te spéltke wskazaniem naleznej
kwoty) oraz wypowiedzenie umowy pozyczki.

19. Stwierdziwszy brak podstaw do wydania nakazu zaptaty, Sad Rejonowy skierowal sprawe na
rozprawe?. Doreczenie do FY uznano za skuteczne. W dniu 17 kwietnia 2018 r. sad ten wydat

wyrok zaoczny nakazujacy jej zaplate zadanej kwoty (oddalajacy powddztwo jedynie

*  Postanowienie odsytajace nie zawiera dalszych szczeg61éw dotyczacych powoddw, dla ktérych sad odsylajacy uznaje, ze nie bylo mozliwe
wydanie nakazu zaptaty.
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w odniesieniu do czesci dochodzonych odsetek), opierajac sie wylacznie na tresci weksla i pozwu.
Sad nie zwrécit sie do Profi Credit Polska o przedstawienie umowy pozyczki, a w zwigzku z tym
nie zbadal, czy umowa ta zawierala nieuczciwe warunki. Wyrokowi zaocznemu nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci, a FY nie wniosta od niego sprzeciwu.

20. W dniu 25 czerwca 2019 r. FY wniosla jednak do tego sadu rejonowego skarge o wznowienie
postepowania. Argumentowala, ze sad ten dokonal btednej wyktadni dyrektywy 93/13 i nie wziat
pod uwage w szczeg6lnosci wyroku Trybunatu w sprawie Profi Credit Polska I* (wydanego po
wydaniu wyroku zaocznego). W jej ocenie Sad Rejonowy nie przeanalizowal nieuczciwego
charakteru spornych warunkéw umownych, przez co pozbawil ja moznosci dzialania
w rozumieniu art. 401 pkt 2 k.p.c.

21. Postanowieniem z dnia 27 sierpnia 2020 r. Sad Rejonowy oddalit skarge, uznajac, ze wniesiono
ja z uchybieniem terminu i ze nie jest oparta na ustawowej podstawie. Zauwazy! tez, ze FY
powinna byla podja¢ obrone w swojej sprawie (w postepowaniu zakoniczonym wydaniem wyroku
zaocznego), czego nie uczynita.

22. FY zlozyla zazalenie na to postanowienie do Sadu Okregowego Warszawa-Praga
w Warszawie, bedacego sadem odsytajacym w postepowaniu gtéwnym.

23. W toku postepowania przed tym sadem Rzecznik Finansowy zauwazyl, ze przestanka
wznowienia postepowania zakoriczonego wyrokiem zaocznym moze by¢ interpretowany
w sposéb szeroki art. 401' k.p.c., ktéry dotyczy wznowienia postepowania na podstawie
(pOzniejszego) orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego. W jego ocenie wyrok zaoczny wydano
z naruszeniem cigzacego na sadzie rejonowym obowigzku zbadania z urzedu warunkéw umowy
pozyczki, ktérej dotyczyla sprawa’. Rzecznik Finansowy wskazal na podobienstwo miedzy rola
Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunalu Sprawiedliwosci na poparcie argumentu, Ze orzeczenie
tego drugiego moze réwniez stanowi¢ wazna podstawe wznowienia postepowania, zgodnie
z zasada rownowaznosci.

24. Tytulem argumentu pomocniczego Rzecznik Finansowy stwierdzil, ze mozliwe jest rowniez
wznowienie przedmiotowego postepowania na podstawie art. 401 pkt 2 k.p.c., poniewaz
nieprzeprowadzenie przez sad badania z urzedu miesci sie w zakresie tego przepisu (i jest
réwnoznaczne z pozbawieniem strony moznosci dzialania)®. Co wiecej, Rzecznik Finansowy
zgodzil sie z FY w kwestii nieuczciwosci spornych warunkdéw.

25. W tym kontekscie sad odsylajacy ma watpliwosci co do prawidlowego sposobu postepowania.

26. Z jednej strony podkresla on znaczenie zasady powagi rzeczy osadzonej i zwraca uwage na
fakt, ze zaden przepis prawa Unii ani prawa krajowego nie naklada na sady krajowe obowiazku
wznowienia postepowania zakonczonego prawomocnym orzeczeniem w celu uwzglednienia
wyroku Trybunatu dotyczacego wyktadni prawa Unii.

¢ Wyrok z dnia 13 wrze$nia 2018 r., Profi Credit Polska (C-176/17, zwany dalej ,wyrokiem Profi Credit Polska I”, EU:C:2018:711).

5 Rzecznik Finansowy powotal si¢ na wyrok Profi Credit Polska I oraz postanowienie z dnia 28 listopada 2018 r., PKO Bank Polski
(C-632/17, EU:C:2018:963).

Powolujac si¢ na wyrok z dnia 4 czerwca 2020 r., Kancelaria Medius (C-495/19, zwany dalej ,wyrokiem Kancelaria Medius”,
EU:C:2020:431).
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27. Z drugiej strony sad ten stawia sobie pytanie, czy w Swietle zasady réwnowaznosci lub
obowiazku dokonywania wykladni prawa krajowego zgodnej z prawem Unii mozna dojs¢ do
przeciwnego wniosku.

28. Co wazne, sad odsylajacy zauwaza, ze w S$wietle wyrokéw wydanych przez Trybunal
w sprawach Profi Credit Polska I, Profi Credit Polska II” i Kancelaria Medius ,istnieje wysokie
prawdopodobienistwo”, ze wyrok zaoczny wydano z ,razacym naruszeniem” przepisow krajowych
transponujacych art. 6 i 7 dyrektywy 93/13% Sad ten wyjasnia jednak, ze nie jest wlasciwy, by
oceni¢ te kwestie, a to ze wzgledu na swoja ograniczona zdolnos¢ do zweryfikowania, po
pierwsze, czy dotrzymano terminu, a po drugie, czy skarga o wznowienie postgpowania jest
oparta na ustawowej podstawie. To w tym kontekscie proceduralnym musi on ustali¢, czy taka
podstawa moze by¢ orzeczenie prejudycjalne dotyczace wykladni prawa Unii.

29. W $wietle tych rozwazan Sad Okregowy Warszawa-Praga w Warszawie postanowil zawiesic¢
postepowanie i zwréci¢ sie do Trybunalu Sprawiedliwosci z nastepujacymi pytaniami
prejudycjalnymi:

»1) Czy art. 4 ust. 3 i art. 19 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej, przy uwzglednieniu wynikajacej
z orzecznictwa [Trybunalu Sprawiedliwosci] zasady réwnowaznosci, nalezy interpretowac
w ten sposob, ze wydane na podstawie art. 267 ust. 1 TFUE orzeczenie [Trybunalu
Sprawiedliwo$ci] w przedmiocie wykladni prawa Unii stanowi podstawe wznowienia
postepowania cywilnego zakoriczonego wcze$niejszym prawomocnym orzeczeniem, jezeli
przepis prawa krajowego, taki jak art. 401' [k.p.c.], dopuszcza wznowienie postepowania
w przypadku wydania prawomocnego orzeczenia na podstawie przepisu, ktéry zostat uznany
wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego za niezgodny z aktem prawnym wyzszego rzedu?

(2) Czy wynikajaca z art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej oraz orzecznictwa [Trybunatu
Sprawiedliwo$ci] zasada wykladni prawa krajowego zgodnie z prawem Unii wymaga
dokonania rozszerzajacej interpretacji przepisu prawa krajowego, takiego jak art. 401 pkt 2
[k.p.c.], w taki sposéb, aby obja¢ okre$lona w nim podstawa wznowienia postepowania
prawomocny wyrok zaoczny, w ktérym sad — naruszajac obowiazki wynikajace z wyroku
TSUE w sprawie [Profi Credit Polska I] — zaniechal zbadania umowy laczacej konsumenta
z pozyczkodawca pod katem nieuczciwych warunkéw umownych, ograniczajac si¢ jedynie do
zbadania formalnej waznosci weksla?”.

30. Uwagi na pi$mie zostaly przedstawione przez rzad polski i Komisje Europejska. Obydwie
strony przedstawily swoje stanowiska na rozprawie, ktéra odbyta si¢ w dniu 24 stycznia 2023 r.

IV. Analiza

31. Odniose sie do meritum pytan prejudycjalnych, przedstawiajac w pierwszej kolejnosci
wstepne uwagi na temat stanowiska prawa Unii w kwestii krajowego skutku powagi rzeczy
osadzonej, w szczegélnosci w dziedzinie ochrony konsumentéw, a takze pewnosci prawa, ktérej
szczeg6lna emanacja jest powaga rzeczy osadzonej (pkt 1).

7 Wryrok z dnia 7 listopada 2019 r., Profi Credit Polska (C-419/18 i C-483/18, zwany dalej ,wyrokiem Profi Credit Polska II”,
EU:C:2019:930).

8 Zobacz tre$¢ tych przepiséw w pkt 7 i 8 niniejszej opinii.
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32. W drugiej kolejnosci wyjasnie, ze z zasady réwnowaznosci nie wynika wymog umozliwienia
wznowienia postgpowania cywilnego na podstawie orzeczenia prejudycjalnego dotyczacego
wykladni prawa Unii wydanego przez Trybunal, gdy taka mozliwo$¢ istnieje na mocy prawa
krajowego na podstawie pewnych wyrokéw krajowego trybunatu konstytucyjnego (pkt 2).

33. W trzeciej kolejnosci wskaze, ze zasugerowanie odpowiedzi na pytanie drugie (w ktérym
powolano sie na obowiazek wykladni zgodnej) bedzie wymagalo doprecyzowania kilku kwestii
implikowanych tym pytaniem. W tym kontekscie wyjasnie, ze skuteczna ochrona konsumentéw
przed nieuczciwymi warunkami nie wymaga automatycznego nalozenia na panstwa
czlonkowskie wymogu zapewnienia nadzwyczajnych $rodkéw zaskarzenia, w sytuacji gdy sad
krajowy nie zbadal, czy warunki umowne wigzace konsumenta rzeczywiscie s3 nieuczciwe czy nie
takich warunkéw. Wyjasnie jednak rowniez, ze w szczegdlnych okolicznos$ciach, w ktérych, jak sie
zdaje, wydano wyrok zaoczny i w ktérych stal sie on prawomocny, konieczne jest zapewnienie
zainteresowanemu konsumentowi srodka zaskarzenia. Chociaz mozliwo$¢ uwzglednienia skargi
FY o wznowienie postepowania bedzie zalezala w mojej ocenie od opcji interpretacyjnych
dostepnych w prawie polskim (oraz od obowigzujacych terminéw), wyjasnie, ze orzecznictwo
Trybunalu daje jej inne mozliwosci proceduralne w zakresie przywrdcenia prawa do niebycia
zwiazang nieuczciwymi (jak sie zarzuca) warunkami umownymi (pkt 3).

A. Prawo Unii, krajowe skutki powagi rzeczy osgdzonej i zasada pewnosci prawa

34. Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze nadzwyczajne srodki zaskarzenia, takie jak srodek, ktérego
dotyczy postgpowanie gléwne, co do zasady pozwalaja na zmiane prawomocnych orzeczen
sadowych. Jako takie te $rodki zaskarzenia wplywaja zatem, ze wzgledu na swdj charakter, na
zasade powagi rzeczy osadzonej, ktéra w innych okoliczno$ciach stoi na przeszkodzie
zaskarzaniu prawomocnych orzeczen.

35. Chociaz zasada powagi rzeczy osadzonej jest wyrazem zasady pewnosci prawa’, jej dziatanie
nie zawsze ma charakter bezwzgledny (czego ilustracja jest istnienie nadzwyczajnych $rodkéw
zaskarzenia). W tym wzgledzie z orzecznictwa Trybunalu wynika, Zze wyjatki od tej zasady
okreslone przez ustawodawce krajowego moga prowadzi¢ do wprowadzenia dodatkowych
wyjatkéw wymaganych na podstawie prawa Unii.

36. Na pytanie o to, czy z tego prawa moze w pewnych sytuacjach wynika¢ wymdg, aby
zignorowa¢ krajowe skutki powagi rzeczy osadzonej, nalezy odpowiadaé, wobec braku
szczegOlnych przepiséw w tej dziedzinie, analizujac je przez klasyczny pryzmat zasady
rownowaznoséci i zasady skutecznosci, ktére wyznaczaja ramy korzystania z autonomii
proceduralnej panstwa czlonkowskiego zgodnie z obowigzkiem lojalnej wspélpracy, o ktérym
mowa w art. 4 ust. 3 TUE. Zatem z prawa Unii wynika ogélem, Ze nie istnieje wymaég uchylenia
krajowych skutkéw powagi rzeczy osadzonej w celu naprawienia niezgodnosci sytuacji krajowej
z prawem Unii, chyba ze z jednej ze wskazanych powyzej zasad wynika konieczno$¢ wyciagniecia
przeciwnego wniosku *°.

37. W tym kontekscie oceny zasadniczo dokonuje si¢ z ostroznoscig. Trybunal wielokrotnie
przypominal o znaczeniu zasady powagi rzeczy osadzonej, ktora przedstawia sie jako
uzasadniong interesem stabilno$ci prawa i stosunkéw prawnych oraz prawidlowym

®  Wyrok z dnia 1 czerwca 1999 r., Eco Swiss (C-126/97, EU:C:1999:269, pkt 46).

10 Zobacz przykladowo wyrok z dnia 11 wrzesnia 2019 r., Cilin (C-676/17, zwany dalej ,wyrokiem Calin”, EU:C:2019:700, pkt 28-30
i przytoczone tam orzecznictwo).
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administrowaniem wymiarem sprawiedliwosci'. Jak zauwazono, zasada ta dziala réwniez
w interesie stron sporu, ktdry to interes polega na ostatecznym rozstrzygnieciu ich sprawy,
i z tego wzgledu moze zosta¢ uznana za gwarancje wywodzaca si¢ z prawa do skutecznej ochrony
sadowej, ktora jednoczes$nie przyczynia sie do osiggniecia szerszego celu interesu publicznego,
jakim jest dysponowanie systemem prawnym, ktérego stabilnosci spoteczenstwo moze zaufa¢ '

38. Nadzwyczajne $rodki zaskarzenia, jako wyjatki od zasady powagi rzeczy osadzonej, wymagaja
zatem ostroznego podejscia. Chociaz dokladne warunki ich stosowania moga sie¢ réznié
w zalezno$ci od rozpatrywanego porzadku prawnego, odzwierciedlaja one delikatna réwnowage
osiagnieta przez ustawodawce krajowego miedzy ogélnym interesem zwiazanym z pewnoscia
prawa z jednej strony a interesem polegajacym na osiggnieciu sprawiedliwego rozstrzygniecia
w konkretnych i ograniczonych okoliczno$ciach z drugiej strony .

39. Ostrozno$¢ w ich formulowaniu stanowi odzwierciedlenie przywolanego juz faktu, iz
wplywaja one na stabilno$¢ stosunkéw prawnych i utrudniaja realizacje zasady pewnosci prawa,
wyrazong w spos6b dorozumiany w art. 6 europejskiej Konwencji praw czlowieka
i podstawowych wolnos$ci (EKPC) ', ktéra uznaje sie za ,jeden z podstawowych aspektéw panstwa
prawnego” . Z tego wzgledu uznano, Ze prawomocne orzeczenia powinny pozostac nienaruszone,
chyba ze z powodu okolicznosci istotnych i przekonujacych, takich jak korekta zasadniczych wad
lub pomytki sadowej, nasuwa si¢ odmienny wniosek .

40. Te ogélne uwagi sa oczywiscie rowniez istotne przy ocenie niniejszej sprawy i oznaczaja, ze
aby udzieli¢ odpowiedzi na oba pytania postawione przez sad odsylajacy w niniejszej sprawie
wskazane wyzej zasady, ktorych celem jest lepsze stosowanie prawa Unii, trzeba bedzie zbada¢
w szczegOlnie ztozonym i delikatnym kontekscie.

B. Zasada réwnowaznosci i orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego

41. Aby zaproponowaé odpowiedz na pierwsze pytanie prejudycjalne, pozwole sobie rozpoczaé
od bardziej szczegdélowego omoéwienia ograniczen, ktére prawo Unii ogdélem, a zasada
réwnowaznosci w szczegdlnosci, przewiduje w odniesieniu do krajowych skutkéw powagi rzeczy
osadzonej [lit. a)]. W oparciu o zarysowane ramy analityczne, ktére maja zastosowanie w tym
przypadku, okresle kategorie orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego, ktéra nalezy zbadaé¢ w ich
$wietle. Aspekt ten wywotal w toku niniejszego postepowania szeroko zakrojona dyskusje [lit. b)].
Na tej podstawie przedstawie powody, ktére sklaniajg mnie do uznania, Ze rdéznice miedzy
cechami odpowiednich orzeczen krajowych z jednej strony i orzeczen prejudycjalnych Trybunatu
dotyczacych wykladni prawa Unii z drugiej strony stoja na przeszkodzie zastosowaniu zasady
rownowazno$ci w taki sposéb, aby orzeczenia prejudycjalne stanowily (nowa) podstawe
ustawowg dla zastosowania nadzwyczajnego srodka zaskarzenia, ktérego dotyczy sprawa [lit.c)].

1 Zobacz przykladowo wyrok z dnia 24 pazdziernika 2018 r., XC i in. (C-234/17, zwany dalej ,wyrokiem XC”, EU:C:2018:853, pkt 52
i przytoczone tam orzecznictwo).

Zobacz podobnie i szerzej na ten temat: A. Turmo, ,Res Judicata in European Union Law — A multi-faceted principle in a multilevel

judicial system”, EU Law Live Press, 2022, s. 46.

13 Zobacz takze T. Wisniewski, ,Extraordinary remedies in Polish civil procedure”, Studia Prawnicze — The Legal Studies, nr 4 (220), 2019,
s. 107.

4 Wyrok ETPC z dnia 19 maja 2020 r., REDQUEST LIMITED przeciwko Slowacji, CE:ECHR:2020:0519JUD000274917, § 29 (zwany dalej

»wyrokiem ETPC w sprawie REDQUEST”).

5 Wyrok ETPC z dnia 25 czerwca 2009 r., OOO LINK OIL SPB przeciwko Rosji, CE:ECHR:2009:0625DEC004260005 (zwany dalej
»wyrokiem ETPC w sprawie Link Oil”, tekst nie jest podzielony na paragrafy).

1 Wyrok ETPC w sprawie REDQUEST, § 29; wyrok ETPC w sprawie Link Oil; a takze wyrok ETPC z dnia 9 czerwca 2015 r. w sprawie
PSMA, SPOL. S R.O. przeciwko Stowacji, CE:ECHR:2015:0609JUD004253311, §§ 68—70.
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1. Zasada réwnowaznosci i krajowe skutki powagi rzeczy osgdzonej

42. Jak juz stwierdzitem, zasada réwnowazno$ci moze, pod pewnymi warunkami, wptywaé na
zakres krajowych skutkéw powagi rzeczy osadzone;j.

43. Scislej rzecz ujmujac, zasada ta przewiduje, ze paristwa czlonkowskie maja zakaz okre$lania
w odniesieniu do roszczen dotyczacych naruszenia prawa Unii mniej korzystnych przepiséw
proceduralnych niz przepisy odnoszace si¢ do podobnego postepowania w przedmiocie
naruszenia prawa krajowego'. W niniejszym kontekscie oznacza to, ze jezeli prawo krajowe
przewiduje wyjatki od krajowych skutkéw powagi rzeczy osadzonej, umozliwiajace naprawienie
naruszen praw wywodzonych z prawa krajowego, wyjatki te musza mie¢ réwniez zastosowanie
do podobnych postepowarn w przedmiocie naruszenia prawa Unii.

44. W celu ustalenia, czy postepowanie krajowe moze by¢ ogélnie uznane za podobne do
postepowania wszczetego w celu zabezpieczenia praw wywodzonych z prawa Unii, nalezy — co
do zasady — wzia¢ pod uwage ich przedmiot, stosunek prawny u podstaw i zasadnicze elementy .

45. W kontekscie niniejszej sprawy nie chodzi jednak o to, czy dwa postepowania nalezy uznac za
podobne (a zatem czy musza podlega¢ réownowaznym warunkom)®, ale raczej o to, czy nalezy
zapewni¢ dostep do danej procedury ze wzgledu na orzeczenie prejudycjalne dotyczace wyktadni
prawa Unii, w sytuacji gdy procedure te mozna uruchomi¢ ze wzgledu na konkretny rodzaj
krajowego orzeczenia sagdowego.

46. W przeszlosci podobny scenariusz doprowadzit do wydania wyrokéw Impresa Pizzarotti®,
XC i Hochtief*.

47. Sytuacja, ktéra doprowadzita do wydania wyroku Impresa Pizzarotti, wigzala si¢ z sadem
krajowym (najwyzszej instancji), dysponujacym, jak sie wydaje, dos¢ szerokimi uprawnieniami
w zakresie uzupetniania wlasnych prawomocnych wyrokéw w celu naprawienia naruszen prawa
krajowego w drodze zastosowania mechanizmu okre$lanego mianem ,orzeczenia majacego
powage rzeczy osadzonej, o tresci ksztaltowanej progresywnie”*. Trybunal uznal, ze w takich
okolicznosciach nalezy umozliwi¢ zastosowanie tego mechanizmu, aby przywréci¢ zgodnosc¢
z odpowiednimi przepisami prawa Unii (w dziedzinie zaméwien publicznych).

48. W wyroku Hochtief, dotyczacym zaméwienn publicznych, Trybunal wyrazit do$¢ szeroki
poglad, ze jezeli przepisy proceduralne pozwalaja na zmiane prawomocnego wyroku w celu
doprowadzenia do zgodnos$ci z wczesniejszym orzeczeniem sadowym, ktére bylo juz zmane
sadowi, jak réwniez stronom, to taka mozliwo$¢ nalezy wzia¢ pod uwage w pierwszej kolejnosci,
réwniez po to, aby doprowadzi¢ do zgodnosci sytuacji z wcze$niejszym wyrokiem Trybunatu?.

17 Zobacz miedzy innymi wyrok z dnia 17 maja 2022 r., Unicaja Banco (C-869/19, zwany dalej ,wyrokiem Unicaja Banco”, EU:C:2022:397,
pkt 22 i przytoczone tam orzecznictwo).

18 Ibidem, pkt 23; wyroki: Célin, pkt 35; a takze XC, pkt 27. Niekiedy Trybunal odnosit si¢ jedynie do ,przedmiotu” i ,zasadniczych
elementéw”, tak jak w wyroku z dnia 26 stycznia 2010 r., Transportes Urbanos y Servicios Generales (C-118/08, zwanym dalej
»wyrokiem Transportes Urbanos”, EU:C:2010:39, pkt 35). Réznica miedzy tymi dwoma podejéciami jest w kazdym razie niewielka,
biorac pod uwage, ze kategoria ,zasadniczych elementéw” jest dostatecznie szeroka, by miesci¢ wszelkie istotne aspekty postepowania
sadowego.

1 Zobacz przykladowo wyrok Transportes Urbanos.

% Wryrok z dnia 10 lipca 2014 r., Impresa Pizzarotti (C-213/13, zwany dalej ,wyrokiem Impresa Pizzarotti”, EU:C:2014:2067).

2 Wyrok z dnia 29 lipca 2019 r., Hochtief Solutions Magyarorszdgi Fidktelepe (C-620/17, zwany dalej ,wyrokiem Hochtief”,
EU:C:2019:630).

2 Wryrok Impressa Pizzarotti, pkt 55.

% Wyrok Hochtief, pkt 63.
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49. Uwazna analiza rozumowania Trybunalu wskazuje jednak, ze takie warunki, ktére pozwolily
na zmiang¢ prawomocnego wyroku, przedstawiono jako scenariusz hipotetyczny, ktérego
zweryfikowanie nalezy do sadu odsylajacego. Scenariusz ten stworzono w celu odzwierciedlenia
sytuacji, ktéra zaistniala w sprawie dotyczacej orzeczenia prejudycjalnego, ktére miato by¢ — jak
sie zarzuca — zignorowane na pozniejszym etapie postepowania, w ramach ktérego wystapiono
o jego wydanie. Moim zdaniem kwestia niedoprecyzowana pozostaje odpowiedZ na pytanie, czy
przepisy krajowe pozwalajace na zmiane skutkdw powagi rzeczy osadzonej faktycznie pasowaly
do tego hipotetycznego scenariusza*.

50. Wreszcie w wyroku XC Trybunal wykluczyl mozliwo$¢ zastosowania zasady réwnowaznosci
w celu rozszerzenia podstawy ponownego rozpoznania sprawy karnej ze wzgledu na naruszenie
EKPC o zarzucane naruszenia praw podstawowych gwarantowanych prawem Unii. Trybunat
opart sie¢ w swoim rozumowaniu na ,$cistym zwigzku funkcjonalnym” miedzy krajowym $rodkiem
zaskarzenia, ktérego dotyczyla sprawa, a postepowaniem przed ETPC?. Srodek ten zostal bowiem
wprowadzony zasadniczo w celu wykonywania wyrokéw ETPC wydanych, jak rozumiem,
w sprawach powiazanych indywidualnie?*. Co do zasady wyroki te moga by¢ stosowane
i wydawane dopiero po wyczerpaniu wszystkich krajowych $rodkéw odwotawczych. Trybunat
przeciwstawil te sytuacje logice regulujacej egzekwowanie praw opartych na prawie Unii
w drodze postepowania sadowego, poniewaz w tym przypadku z dostepnego rozwiazania korzysta
sie, zanim wydane zostanie prawomocne orzeczenie krajowe, zwlaszcza poprzez mechanizm
postepowania prejudycjalnego.

51. Chociaz orzecznictwo to stanowi oczywiscie uzyteczne ramy odniesienia, to jednak zaden
z omowionych pokrétce powyzej wyrokéow nie pasuje dokladnie do aktualnej sytuacji. Analiza
skutkow zasady rownowaznosci jest bowiem sifa rzeczy ukierunkowana na konkrety przypadek,
jako ze wymaga poréwnania szczegélnych cech rozpatrywanych §rodkéw zaskarzenia.

52. Aby mozliwe bylo przeprowadzenie takiej analizy w niniejszej sprawie, pozwole sobie teraz
doprecyzowad, jakie rodzaje orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego nalezy uzna¢ za istotne w tym
wzgledzie.

2. Istotne orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego

53. Chociaz nie zostalo to wyrazone w tresci pierwszego pytania prejudycjalnego, wynika z niego,
ze orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego, na ktére mozna si¢ powolaé w celu wznowienia
postepowania na podstawie art. 401' k.p.c., sg orzeczemiami podiniejszymi niz prawomocne
orzeczenie sadowe wydane w postepowaniu, o ktérego wznowienie si¢ wnosi. Jak rozumiem,
u podstaw art. 401" k.p.c., do ktérego odnosi sie to pytanie, lezy koncepcja, w mysl ktorej
w $wietle pdzniejszego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego staje sie oczywiste, ze wcze$niejsze
orzeczenie sadowe opiera sie na sprzecznej z prawem podstawie.

% W pkt 63 przytoczonego wyroku Trybunal uznal, ze ,do sgdu odsylajgcego nalezy zatem sprawdzenie, czy wegierskie normy
proceduralne zawieraja mozliwo$¢ zmiany wyroku majacego powage rzeczy osadzonej, aby doprowadzi¢ do zgodno$ci sytuacji
stworzonej wskutek tego wyroku z wczeéniejszym prawomocnym orzeczeniem sagdowym, ktére bylo juz znane sagdowi wydajacemu ten
wyrok, jak réwniez stronom w postepowaniu zakoniczonym tym wyrokiem. Gdyby tak byto, wowczas |...]”. Podkreslenie moje.

% Wyrok XC, pkt 31, 34.

% Zobacz podobnie opinia rzecznika generalnego M. Bobeka w sprawie Calin (C-676/17, EU:C:2019:94, pkt 72-74).
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54. Podobnie trzy wspomniane wyzej orzeczenia prejudycjalne dotyczace wykladni prawa Unii?,
postrzegane przez sad odsylajacy jako mozliwe podstawy wznowienia postepowania, ktérego
dotyczy sprawa, wydano juz po wydaniu wyroku zaocznego. Z tego wzgledu pytanie pierwsze
nalezy rozumie¢ jako pytanie o to, czy mozna stwierdzi¢ réwnowazno$¢ miedzy odpowiednimi
orzeczeniami Trybunalu Konstytucyjnego z jednej strony a orzeczeniami prejudycjalnymi
Trybunalu dotyczacymi wykladni prawa Unii z drugiej strony, wydanymi w obu przypadkach juz
po prawomocnym orzeczeniu, o ktérego zmiane wniesiono.

55. Uscisliwszy powyzsze, nalezy zauwazy¢, ze sad odsylajacy wyjasnil, iz istnieja dwie kategorie
orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego, ktére moga stanowi¢ podstawe wznowienia postepowania
w oparciu o art. 401" k.p.c. Sa to z jednej strony ,wyroki proste”, a z drugiej strony ,,negatywne

wyroki interpretacyjne” .

56. W odpowiedzi na pytanie zadane przez Trybunal sad odsylajacy wyjasnil, ze w pytaniu
pierwszym dazy do doprecyzowania konsekwencji wynikajacych z zasady réwnowaznosci
w odniesieniu do obu tych kategorii.

57. W zwiazku z tym zauwazam, co nastepuje.

58. Jak wyjasniono w postanowieniu odsylajacym, jezeli Trybunal Konstytucyjny stwierdza
w drodze ,wyroku prostego”, ze badany przepis krajowy jest niezgodny z aktem prawnym
wyzszego rzedu, pozbawia on badany przepis krajowy mocy prawne;j.

59. Zaréwno rzad polski, jak i Komisja wydaja si¢ zgadzac z tym stanowiskiem oraz co do kwestii,
ze ,wyrok prosty” Trybunalu Konstytucyjnego stanowi podstawe wznowienia postepowania
cywilnego w oparciu o art. 401' k.p.c.

60. Wydaje sie jednak, ze istnieje rozbiezno$¢ zdan co do kategorii ,negatywnych wyrokéw
interpretacyjnych”.

61. Wyglada na to, ze w wyroku interpretacyjnym Trybunal Konstytucyjny ustosunkowuje sie do
tego, czy okreslona wykladnia przepisu prawa krajowego jest zgodna z wzorcem kontroli.
W szczegdlnosci, jezeli taki wyrok prowadzi do negatywnego rozstrzygniecia, wykluczajacego
okreslona wykladnie jako sprzeczna z prawem (,negatywny wyrok interpretacyjny”), nie wplywa
to na wazno$¢ interpretowanego aktu prawnego.

62. Sad odsylajacy uznaje, Ze chociaz mozliwe jest powotlanie si¢ na ,negatywny wyrok
interpretacyjny” w celu wznowienia postepowania administracyjnego, kwestia, czy dzialanie takie
jest mozliwe w odniesieniu do postepowania cywilnego (a takiego dotyczy postepowanie gléwne),
nie jest w polskim prawie jasna. Sad ten przyznaje, ze przewaza poglad, iz odpowiedz na to pytanie
powinna by¢ przeczaca. On sam jednak jest zdania, Ze udzielenie odpowiedzi twierdzacej jest
mozliwe.

Zobacz pkt 28 niniejszej opinii.

» Zobacz takze M. Granat, K. Granat, The Counstitution of Poland: A Contextual Analysis, Hart Publishing, 2019, s. 147, 148.
Z postanowienia odsylajacego oraz z wyjasnienia przedstawionego przez rzad polski podczas rozprawy wynika takze, ze chociaz istnieja
trzy rodzaje postepowan, w ramach ktérych Trybunal Konstytucyjny moze wyda¢ orzeczenie mogace stanowi¢ podstawe wznowienia
postepowania w oparciu o art. 401' k.p.c. [gdy Trybunal ten orzeka (i) na wniosek organu publicznego uprawnionego do wystapienia do
Trybunatluy; (ii) na wniosek sadu krajowego, przed ktérym toczy sie postepowanie; lub (iii) na podstawie skargi indywidualnej], kwestia
tego, z ktdrej z tych procedur faktycznie skorzystano, nie ma znaczenia dla kwestii mozliwo$ci wznowienia postepowania.
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63. W tym kontekscie Komisja podniosta na rozprawie, ze to rzad polski jest w stanie lepiej oceni¢
te kwestie. Zwrdcila jednak uwage na fakt, ze zgodnie z prawem krajowym wyroki Trybunalu
Konstytucyjnego sa uznawane za wigzace erga omnes, bez rozréznienia na rodzaje wyrokoéw,
ktére moze on wydacd.

64. Rzad polski podnioést, ze ,negatywne wyroki interpretacyjne” nie wplywaja na wazno$¢
badanych przepiséw, a zatem nie moga stanowi¢ podstawy wznowienia postepowania cywilnego.
Podczas rozprawy podkreslil, Ze opiera sie w swoim stanowisku na uchwale Sadu Najwyzszego
(Polska), ktéra — w jego ocenie — reguluje te kwestie”.

65. Pragne zauwazy¢, ze to, czy ,negatywny wyrok interpretacyjny” Trybunatu Konstytucyjnego
stanowi podstawe wznowienia postepowania cywilnego w oparciu o art. 401 k.p.c., nie jest, rzecz
jasna, zagadnieniem podlegajacym rozstrzygnieciu przez Trybunal. Postgpowanie na podstawie
art. 267 TFUE opiera sie na jasnym rozdzieleniu funkcji, w kontekscie ktérego to sady krajowe
maja wylaczna wlasciwos¢ w zakresie dokonywania wykladni prawa krajowego. Z tego wzgledu
uwagi sadu odsylajacego dotyczace tresci przepisu nie moga by¢ kwestionowane w ramach
niniejszego postepowania®.

66. W dalszych rozwazaniach opre sie zatem na zalozeniu przyjetym przez sad odsylajacy, w mysl
ktérego ,negatywny wyrok interpretacyjny” moze stanowi¢ podstawe wznowienia postepowania
cywilnego w oparciu o art. 401" k.p.c., i uwzglednie w swojej analizie te kategorie orzeczen.

3. Konsekwencje wynikajgce z zasady réwnowaznosci

67. Swoja oceng rozpoczne od przedstawienia konsekwencji wynikajacych w niniejszej sprawie
z zasady réwnowaznosci, omawiajac cel nadzwyczajnego Srodka zaskarzenia, ktérego dotyczy
sprawa. W tym kontekscie wyjasnie¢, ze omawiany $rodek zaskarzenia jest zapewne zwiazany
z tym, co wydaje si¢ bezposrednim stanowiskiem przyjetym przez Trybunal Konstytucyjny
w przedmiocie niezgodnos$ci przepisu prawa krajowego nizszego rzedu z aktem prawnym
wyzszego rzedu lub w przedmiocie sprzecznosci z prawem okreslonej wykladni takiego aktu
nizszego rzedu [ppkt (i)].

68. Nastepnie przejde do szczegdlnych cech orzeczen prejudycjalnych dotyczacych wykladni
prawa Unii, ktére obejmuja przedstawienie autorytatywnej wykladni prawa Unii w ramach
szerszego dialogu sgdowego, z ktérego sad krajowy wywodzi okreslone konsekwencje dla danych
przepiséw krajowych (jak przepisy nizszego rzedu), a dokladna forma tych konsekwencji zalezy
od kilku zmiennych. Ten szczegélny wymiar sprawia moim zdaniem, ze bardzo trudno jest
wpisal te orzeczenia w szczegdlng logike nadzwyczajnego srodka zaskarzenia, ktérego dotyczy
sprawa, nie naruszajac przy tym imperatywu pewnosci prawa [ppkt (ii)].

69. Na wypadek gdyby ta zasadnicza réznica nie zostala uznana za przeszkode w stosowaniu
zasady réwnowaznosci, oméwie pomocniczo, w jaki sposéb nalezaloby zdefiniowa¢ kategorie
ewentualnych orzeczen prejudycjalnych powodujacych wznowienie postepowania, aby zapewnic,
ze granice zasady réwnowaznosci oraz imperatyw pewnos$ci prawa beda w dalszym ciagu
przestrzegane [ppkt (iii)]. Bede kontynuowac analize tego watku pomocniczego, odnoszac sie do

» Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 17 grudnia 2009 r., III PZP 2/09.

% Zobacz przyktadowo wyrok z dnia 4 marca 2020 r., Telecom Italia (C-34/19, zwany dalej ,wyrokiem Telecom Italia”, EU:C:2020:1438,
pkt 56 i przytoczone tam orzecznictwo).
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kwestii termindw, ktérych nalezy dochowaé. Te aspekty sprawy same w sobie pokazuja, jakie
wyzwania wiaza sie z proba wpisania logiki orzeczen prejudycjalnych w mechanizm
nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia, ktérego dotyczy sprawa [ppkt (iv)].

a) Postepowania krajowe, ktérych dotyczy sprawa: ich cel i zwigzek funkcjonalny

70. Co sie tyczy trzyelementowego testu przedmiotu, stosunku prawnego u podstaw
i zasadniczych elementéw, o ktérym mowa w pkt 44 powyzej, z akt sprawy wynika, ze celem
przyswiecajacym odpowiednim procedurom, ktére moga skutkowaé wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego, na ktéry mozna powola¢ sie na podstawie art. 401' k.p.c. jest, zasadniczo,
uzyskanie albo stwierdzenia (nie)zgodno$ci — a co za tym idzie (nie)waznosci — danego przepisu
krajowego z aktem prawnym wyzszego rzedu, albo stwierdzenia niezgodnosci okreslonej
wykladni takiej ustawy z aktem prawnym wyzszego rzedu.

71. W zwiazku z powyzszym wydaje sie, Ze celem nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia
przewidzianego w art. 401" k.p.c. jest umozliwienie zmiany prawomocnego orzeczenia, w sytuacji
gdy podstawa prawna, na ktérej opiera si¢ to orzeczenie, zostala pozbawiona mocy prawnej lub
gdy stalo si¢ jasne, ze wyrok ten wydano w oparciu o niedopuszczalng wykladnie prawa krajowego.

72. Méwiac prosciej i postugujac sie jezykiem zastosowanym przez Trybunal w wyroku XC:
mozna odnie$¢ wrazenie, Ze istnieje funkcjonalny zwigzek miedzy S$rodkiem zaskarzenia
ustanowionym w art. 401" k.p.c. a stwierdzeniem niezgodnos$ci przepisu prawa krajowego (lub
sprzeczno$ci z prawem jego wykladni), na ktéry powolano sie¢ w postepowaniu, o ktérego
wznowienie wniesiono.

73. Inaczej niz w sytuacji, ktéra doprowadzita do wydania wyroku XC, w niniejszej sprawie éw
zwiazek funkcjonalny jest jednak nieco stabszy, poniewaz aby wznowienie na podstawie art. 401’
k.p.c. bylo mozliwe, powodujacy wznowienie postepowania wyrok Trybunalu Konstytucyjnego
nie musi by¢ wydany w sprawie, ktora jest indywidualnie zwigzana z postepowaniem, o ktérego
wznowienie wniesiono.

74. Srodek zaskarzenia wydaje sie bowiem dostepny dla kazdej strony, ktérej sprawe
rozpoznawano na podstawie przepisu krajowego uznanego nastepnie za niezgodny z prawem,
o ile skarga o wznowienie postepowania zostanie ztozona w obowiazujacym terminie.

75. Z tego wzgledu i w przeciwienstwie do sytuacji, ktéra doprowadzita do wydania wyroku XC,
nie wydaje si¢ rzecza istotna to, ze orzeczenie prejudycjalne dotyczace wykladni prawa Unii
stanowi, co do zasady, $rodek ex ante zapewniajacy zgodno$¢ jeszcze przed wydaniem
prawomocnego orzeczenia krajowego. Dotyczy to oczywiscie konkretnych spraw, w ramach
ktérych wystapiono o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym. Tego rodzaju szczegélne
rozwazania przestaja mie¢ jednak moim zdaniem decydujace znaczenie, w sytuacji gdy zwiazek
funkcjonalny miedzy nadzwyczajnym $rodkiem zaskarzenia a powodujacym wznowienie
postepowania krajowym orzeczeniem Trybunalu Konstytucyjnego rozszerza sie¢ w ten sposéb, by
obejmowal dowolne pdzniejsze orzeczenie tego sadu, w ktédrym to orzeczeniu uniewaznia sie
sporng podstawe prawna lub wyklucza przyjeta wykladnie prawa krajowego jako sprzeczna
Z prawem.

76. Nie wyczerpuje to jednak wszystkich aspektow cechujacych orzeczenia prejudycjalne
dotyczace wykladni prawa Unii, ktére nalezy wzia¢ pod uwage.
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77. Kwestig decydujaca w kontekscie niniejszej sprawy zdaja sie by¢ réznice w logice rzadzacej
konsekwencjami, ktére plyna z poszczegdlnych kategorii danych orzeczen sadowych.

78. Jesli dobrze rozumiem, gdy Trybunal Konstytucyjny stwierdza niezgodno$¢ przepisu
krajowego z aktem prawnym wyzszego rzedu, nie pozostawia to duzo miejsca do dyskusji na
temat wynikajacych z tego stwierdzenia prawnych konsekwencji dla przedmiotowego aktu
prawnego nizszego rzedu. Jak zauwazono powyzej, akt prawny zostaje uznany za niezgodny
z aktem prawnym wyzszego rzedu i znika on z porzadku prawnego. Nadzwyczajny $rodek
zaskarzenia, ktérego dotyczy niniejsza sprawa, umozliwia nastepnie skonkretyzowanie tych
konsekwencji na poziomie orzeczen sadowych wydanych na tej podstawie prawnej (ktérej
niewazno$¢ stwierdzono).

79. Takie same uwagi mozna poczyni¢, mutatis mutandis, w odniesieniu do ,negatywnych
wyrokoéw interpretacyjnych”.

80. Chociaz tego rodzaju wyroki pozostaja bez wplywu na wazno$¢ interpretowanych przepiséw
prawa krajowego, wyklucza si¢ mozliwo$¢ przyjecia okres$lonej wykladni aktu prawnego nizszego
rzedu, podobnie jak ma to miejsce w wyniku ,wyrokéw prostych”, co stanowi bezposrednia,
automatyczna konsekwencje rozstrzygniecia dokonanego przez Trybunal Konstytucyjny. Takie
rozstrzygniecie zostaje nastepnie ,przelozone”, na poziomie prawomocnych orzeczen sadowych
obejmujacych taka niedopuszczalng wykladnie danego aktu prawnego nizszego rzedu, w drodze
umozliwienia ich zmiany poprzez zastosowanie nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia, ktérego
dotyczy niniejsza sprawa.

81. W przeciwienstwie do przedstawionej sytuacji nadrzednym celem interpretacyjnych orzeczen
prejudycjalnych jest przedstawienie wykladni prawa Unii (jako prawa wyzszego rzedu). Chociaz
pod tym wzgledem stanowia one miarodajna podstawe, z ktérej nalezy wywodzi¢ odpowiednie
konsekwencje dla danego, ewentualnie niezgodnego z przepisami wyzszego rzedu, przepisu prawa
krajowego, to takie szczegdlne konsekwencje musi okresli¢ odpowiedni sad krajowy, gdy
orzeczenie prejudycjalne zostanie juz wydane, a postepowanie gtéwne — wznowione. Co wazne,
dokladna forma tych konsekwencji bedzie zazwyczaj zalezna od kilku zmiennych.

82. Aspekt ten ma moim zdaniem zasadniczy wptyw na mozliwo$¢ latwego stwierdzenia, czy dane
orzeczenie prejudycjalne wywola ostatecznie konsekwencje prawne, ktére mozna uznaé za
podobne do konsekwencji wynikajacych z odpowiednich wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego.
To z kolei ma istotne implikacje dla przewidywalnosci sytuacji, w ktérych rozpatrywany
nadzwyczajny Srodek zaskarzenia, rozszerzony w sposob przedstawiony w niniejszej sprawie,
moglby mie¢ zastosowanie. Odniose sie do tej kwestii bardziej szczegdélowo w dalszej czesci
niniejszej opinii.

b) Szczegdlne cechy orzeczen prejudycjalnych dotyczacych wyktadni prawa Unii istotnych dla
niniejszej sprawy

83. Jak juz pokrétce wskazatem, nadrzednym celem postepowania prejudycjalnego (dotyczacego
wykladni prawa Unii) jest zaopatrzenie sadéw krajowych w elementy wykladni prawa Unii,
ktorych potrzebuja, aby rozstrzygnaé zawiste przed nimi spory (co stanowi cel w wymiarze
mikro), a jednocze$nie zapewnienie jednolitej wykladni i jednolitego stosowania prawa Unii
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w calej Unii (co stanowi cel w wymiarze makro)*.

84. Co wazne, wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym wpisuje si¢ w szerszy kontekst dialogu
sadowego, jaki stanowi postepowanie prejudycjalne, w ktérym role Trybunalu uzupelnia
poOzniejsza interwencja danego sadu odsylajacego: chociaz rola Trybunalu jest dokonanie
wigzacej wykladni prawa Unii, to konsekwencje wynikajace z tej wykladni dla konkretnego
przypadku wchodza w zakres kompetencji sadéw krajowych dzialajacych zgodnie z nadrzedna
zasadg pierwszenstwa prawa Unii*.

85. Co wiecej, w razie stwierdzenia kolizji miedzy prawem Unii a prawem krajowym, rozwigzanie
bedzie zalezalo od kilku zmiennych.

86. Z perspektywy prawa Unii w szczegdlnosci to, czy stwierdzona niezgodno$¢ prawa krajowego
z prawem Unii bedzie skutkowac¢ uchyleniem prawa krajowego, zalezy od szczegdlnego charakteru
danego przepisu prawa Unii (jak choéby mozliwosci jego zastosowania w stosunkach
horyzontalnych lub jego bezposredniej skutecznosci w stosunkach wertykalnych, przy czym
nalezy zauwazy¢, ze bezposrednia skutecznos$¢ jest warunkiem mozliwosci zadania uchylenia
prawa krajowego z powolaniem si¢ na prawo Unii) *.

87. Z perspektywy prawa krajowego to, czy stwierdzona niezgodno$¢ doprowadzi do faktycznego
braku mozliwosci stosowania prawa krajowego, bedzie zalezne od mozliwosci interpretacyjnych
dostepnych w ramach danego porzadku prawnego. Nawet jezeli z orzeczenia prejudycjalnego
wynika bowiem in fine, ze okres$lony przepis prawa krajowego jest niezgodny z prawem Unii, nie
musi to koniecznie oznacza¢ konca jego prawnego zywota, poniewaz sad krajowy moze znalez¢
sposéb na dokonanie wyktadni przepisu zgodnej z prawem Unii. Co do zasady taka mozliwos¢
nalezy rozwazy¢ w pierwszej kolejnosci, a dopiero gdy takie rozwigzanie nie pozwala
wyeliminowad¢ niezgodnosci, nalezy uchyli¢ dany niezgodny przepis (o ile takie dzialanie jest
wymagane w §wietle prawa Unii) *.

88. Ta logika rézni si¢ moim zdaniem do$¢ wyraznie od logiki, ktéra nalezy postuzy¢ sie
w odniesieniu do obydwu kategorii wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego. Jak juz wyjasnitem, gdy
w tego rodzaju wyrokach stwierdzona zostanie niezgodnos¢ przepisu z aktem prawnym wyzszego
rzedu, wprost wskazuje sie¢ w nich réwniez konkretne konsekwencje dla danego aktu prawnego
nizszego rzedu (a mianowicie stwierdza sie jego niewazno$¢ lub brak mozliwosci przyjecia
okreslonej wykladni).

89. Pragne doda¢d, ze na te réznice nie ma wplywu fakt, ze obydwie poréwnywane kategorie
orzeczen sadowych zdaja sie wywolywac skutki erga omnes®.

31 Zobacz w szczegélnosci wyrok z dnia 6 pazdziernika 2021 r., Consorzio Italian Management and Catania Multiservizi (C-561/19,
EU:C:2021:799, pkt 27-30 i przytoczone tam orzecznictwo). Sformulowania dotyczace ,celu w wymiarze mikro” i ,celu w wymiarze
makro” zaczerpnieto z opinii rzecznika generalnego M. Bobeka wydanej w sprawie Consorzio Italian Management i Catania Multiservizi
(C-561/19, EU:C:2021:291, pkt 55).

% Zobacz w kwestii tej zasady wyrok z dnia 24 czerwca 2019 r., Poplawski (C-573/17, zwany dalej ,wyrokiem Poptawski”, EU:C:2019:530,

pkt 53 i przytoczone tam orzecznictwo).

Jak doprecyzowano w wyroku Poptawski, pkt 64.

Zobacz przyklad zwigzany z tym zagadnieniem w wyroku Kancelaria Medius, pkt 47-51, w ktérym Trybunal wezwatl sad odsylajacy do

zbadania w pierwszej kolejnosci mozliwosci dokonania wykfadni spornego przepisu krajowego zgodnej z prawem Unii, zanim powota sie

on na (wskazany pomocniczo) obowiazek odstapienia od stosowania przepisu.

% Pragne przypomnie¢, ze orzeczenie prejudycjalne dotyczace wykladni prawa Unii jest wiazace nie tylko do celéw jego zastosowania
w sporze zawislym przed sadem odsylajacym (skutek inter partes), ale musi by¢ uwzgledniane réwniez w innych postepowaniach,
w ktérych znaczenie ma ta sama interpretowana norma prawa Unii (skutek prawny erga omnes), co odpowiada celom postepowania
prejudycjalnego w wymiarze mikro i makro opisanym w pkt 83 powyzej.
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90. Takie wystepujace na pierwszy rzut oka podobienistwo bylo przedmiotem dyskusji podczas
rozprawy*.

91. Niemniej jednak z powyzszych rozwazan wynika moim zdaniem, ze pojecie skutkéw erga
omnes ma — w dwo6ch poréwnywanych przypadkach - zasadniczo odmienne znaczenie
i konsekwencje. Co wazne, fakt, ze zapadajace orzeczenia sadowe sa w obu przypadkach
zasadniczo wigzace, zdaje sie nie rzucaé $wiatla na ich wplyw na akt prawny nizszego rzedu
niezgodny z aktem prawnym wyzszego rzedu.

92. Réznica, ktéra zidentyfikowalem w tym wzgledzie powyzej, ma w mojej ocenie istotny wplyw
na mozliwo$¢ antycypowania (w oparciu o rozpatrzenie samego orzeczenia sadowego)
konkretnych sytuacji, w ktérych nadzwyczajny $rodek zaskarzenia, ktérego dotyczy niniejsza
sprawa, mialby zastosowanie, gdyby orzeczenia prejudycjalne dotyczace wykladni prawa Unii
mialy umozliwi¢ skorzystanie z tego Srodka: moze tak by¢ w niektérych przypadkach, ale
niekoniecznie w innych.

93. Innymi stowy, zastosowanie zasady réwnowaznosci w tych okolicznosciach wiazatoby sie
z niemalym kosztem, jakim jest ograniczenie pewnosci prawa. Okreslenie sytuacji, w ktdrej
orzeczenie prejudycjalne stanowiloby podstawe wznowienia postepowania, wymagaloby
odrebnej analizy posredniej (z ewentualng koniecznoscia wystuchania stron) w odniesieniu do
kwestii tego, czy dane orzeczenie prejudycjalne wywoluje konsekwencje in fine, ktére mozna
uzna¢ za poréwnywalne z tymi wywolywanymi odpowiednimi wyrokami Trybunatu
Konstytucyjnego.

94. Niezaleznie od powyzszego, wzgledem sytuacji, gdy konieczno$¢ podjecia takiej dyskusji nie
zostanie uznana za przeszkode dla ,aktywowania” zasady réwnowazno$ci, pomocniczo oméwie
ponizej, w jaki sposéb nalezy zdefiniowac kategorie ewentualnych orzeczen prejudycjalnych
powodujacych wznowienie postgpowania, aby zapewni¢ utrzymanie poszanowania granic zasady
rownowaznosci, a takze imperatywu pewnosci prawa.

¢) Pomocnicze doprecyzowanie odpowiedniej kategorii orzeczern prejudycjalnych dotyczacych
wyktadni prawa Unii powodujgcych wznowienie postepowania

95. Po pierwsze, nalezaloby rozstrzygna¢, czy dana kategoria orzeczen prejudycjalnych
dotyczacych wykladni prawa Unii obejmowalaby te orzeczenia, ktére prowadza do wniosku, ze
dany przepis prawa krajowego musi zosta¢ uchylony, czy tez te orzeczenia, ktére prowadza
(jedynie) do wykluczenia okreslonej wykladni prawa krajowego jako niezgodnej z prawem Unii.

96. Odpowiedz na to pytanie zalezy prawdopodobnie od tego, czy danym krajowym punktem
odniesienia jest ,wyrok prosty”, czy ,negatywny wyrok interpretacyjny” Trybunalu
Konstytucyjnego. Pragne przypomnie¢, ze z akt sprawy wynika, iz o ile pierwsza kategoria
wyrokéw powoduje stwierdzenie niewazno$ci aktu prawnego nizszego rzedu, w przypadku
ktérego stwierdzono niezgodno$¢ z aktem prawnym wyzszego rzedu, o tyle w wypadku drugiej
kategorii wyrokéw wyklucza sie jedynie jeden ze sposobéw dokonywania wyktadni.

Taka sama dyskusja dotyczyta réwniez skutkéw prawnych ex tunc. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem nalezy uznadl, ze znaczenie
danego przepisu prawa Unii doprecyzowane przez Trybunal nalezy postrzega¢ jako istniejace od chwili jego wejécia w zycie. Wyrok
z dnia 6 lipca 2023 r., Minister for Justice and Equality (Wniosek o wyrazenie zgody — Skutki pierwotnego europejskiego nakazu
aresztowania) (C-142/22, EU:C:2023:544, pkt 32 i przytoczone tam orzecznictwo). W zwigzku z tym Komisja podkreslita, ze skutki
prawne wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego siegaja (co najmniej) na tyle daleko wstecz, aby umozliwi¢ wznowienie postepowania.
Rzad polski stwierdzil ze swojej strony, ze wyroki Trybunalu Konstytucyjnego maja skutki pro futuro.
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97. Prosta odpowiedz na to pytanie wydaje si¢ taka, ze mozliwe konsekwencje orzeczenia
prejudycjalnego nigdy nie beda dokladnie odpowiadac pierwszej kategorii wyrokéw (poniewaz
Trybunatl nigdy nie moze stwierdzi¢ niewaznos$ci prawa krajowego)¥, natomiast moga one
odpowiadad¢, jak zasadniczo twierdzi Komisja, drugiej kategorii wyrokow *.

98. Rozgraniczenie to moze jednak nie by¢ w pelni przekonujace. Pragne zauwazy¢, ze orzeczenie
prejudycjalne dotyczace wyktadni prawa Unii moze prowadzi¢ do faktycznego braku mozliwosci
stosowania prawa krajowego. Mozna zatem argumentowac, ze — koniec koficow — nie istnieje
szczegblna roéznica miedzy uznaniem przepisu krajowego za ,martwy” z jednej strony
a utrzymaniem go ,w mocy” przy jednoczesnym wykluczeniu faktycznej mozliwosci regulowania
nim stosunkéw spolecznych z drugiej strony.

99. Ponadto w nastepstwie ustalenia (wbrew mojej gléwnej sugestii zawartej w poprzedniej
sekgji), ze brak skutkéw prawnych (dla prawa krajowego), ktéry stanowitby bezposredni skutek
orzeczenia prejudycjalnego nie stoi na przeszkodzie zastosowaniu zasady réwnowaznosci, to
samo by¢ moze nalezy powiedzie¢ o réznicy miedzy (bezposrednim) stwierdzeniem niewaznosci
prawa krajowego a zaprzestaniem stosowania tego prawa (co moze dodatkowo prowadzi¢ do jego
faktycznego uchylenia przez ustawodawce krajowego w pdézniejszym czasie).

100. Wreszcie nalezy rowniez przypomnie¢, ze poréwnanie odpowiednich srodkéw zaskarzenia
lub wyrokéw do celéw stosowania zasady rownowaznosci polega na sprawdzeniu, czy takie
srodki lub wyroki sa podobne. Aby mozna bylo zastosowaé zasade réwnowaznosci, nie musza one
by¢ takie same.

101. Niezaleznie od powyzszego, chociaz podejscie to nie wydaje si¢ problematyczne
w kontekscie zwyklych $rodkéw zaskarzenia, uwazam, ze powinno by¢ stosowane z wigksza
powsciagliwoscia, jezeli dojdzie do nadzwyczajnych $rodkéw zaskarzenia, ze wzgledu na fakt, ze
takie srodki wptywaja na zasady tak fundamentalne jak powaga rzeczy osadzonej i pewnos¢ prawa.

102. Tak wiec réznica w zakresie dokladnych konsekwencji prawnych dla aktu prawnego nizszego
rzedu, ktérego dotyczy sprawa, powinna w mojej ocenie mie¢ znaczenie, co w tym konkretnym
kontekscie oznacza, ze odpowiedni krajowy punkt odniesienia powinien ogranicza¢ sie¢ do
»negatywnego wyroku interpretacyjnego”, nie za$ do ,wyroku prostego”.

103. Co wiecej, z tej samej przyczyny kategorie poréwnywalnych orzeczen prejudycjalnych
nalezaloby dalej ograniczy¢ do tych, ktére prowadza do wykluczenia okreslonej wyktadni
przepisu prawa krajowego, ale nie ida tak daleko, by nakazywac zaprzestanie jego stosowania.
Bylaby to bowiem inna, bardziej inwazyjna kategoria skutkéw prawnych, ktérych ,negatywne
wyroki interpretacyjne” zdaja sie nie wywolywac.

104. Po drugie, odpowiednia kategoria orzeczen prejudycjalnych mogtaby moim zdaniem
obejmowac jedynie orzeczenia, ktore dotycza dokiadnie tego samego aktu prawnego, na ktory
powotano si¢ w prawomocnym wyroku i o ktérego uchylenie wniesiono. Wszelkie szersze
definicje odpowiedniego punktu odniesienia powodowalyby rozmycie precyzyjnego zakresu
odpowiedniej kategorii wyrokéw Trybunalu Konstytucyjnego (i naruszalyby réwniez w tym
wzgledzie imperatyw pewnosci prawa).

Zobacz podobnie K. Lenaerts, 1. Maselis oraz K. Gutman, EU Procedural Law, Oxford European Union Law Library, 2015, s. 238.

Przypominam, ze rzad polski twierdzi, iz wyroki nalezace do kategorii negatywnych wyrokdéw interpretacyjnych nie stanowia podstawy
wznowienia postepowania cywilnego, przewidzianej w odniesieniu do pierwszej kategorii wyrokéw w art. 401! k.p.c. Zobacz pkt 64

powyzej.
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105. Wyroki te wydaja sie bowiem dotyczy¢ konkretnego aktu lub przepisu prawa krajowego. Jak
rozumiem, nie jest mozliwe skuteczne wniesienie nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia, ktérego
dotyczy sprawa, per analogiam, a wiec poprzez powolanie si¢ na podnoszona niewazno$¢ lub
niezgodna z przepisami wyzszego rzedu wykladni¢ przepisu krajowego, ktéry jest rézny od
przepisu faktycznie zbadanego przez Trybunal Konstytucyjny (chociaz do tego przepisu
podobny).

106. Po trzecie, poniewaz celem ,wyrokéw interpretacyjnych” jest zajecie stanowiska w kwestii
tego, czy dana wykladnia prawa krajowego jest zgodna z aktem prawnym wyzszego rzedu,
rozumiem, ze odpowiedz na to pytanie znajduje odzwierciedlenie w ich sentencji, co rzad polski
zasadniczo wyjasnit podczas rozprawy.

107. Chociaz przestrzeganie zasady rownowaznosci (i, ponownie, imperatywu pewnosci prawa)
wymagatoby okreslenia odpowiedniej kategorii orzeczen prejudycjalnych dotyczacych wyktadni
prawa Unii w taki sam sposob, takie rozgraniczenie moze prowadzi¢ do arbitralnych rezultatéw
w $wietle logiki rzadzacej tymi orzeczeniami.

108. O ile w niektérych przypadkach Trybunal moze bowiem sformulowal istotne uwagi
w sentencji swego orzeczenia, o tyle w innych przypadkach uwagi takie moga by¢ zawarte w jego
uzasadnieniu. Wynika to z faktu, ze gléwnym celem tych orzeczen jest zapewnienie wykladni
prawa Unii, a ich dokladne ukierunkowanie zalezy od sposobu sformufowania pytan, jak réwniez
konkretnych elementéw krajowego kontekstu prawnego i faktycznego.

109. Ponadto nalezy podkresli¢, ze jednym z warunkéw uzyskania zmiany prawomocnego
orzeczenia sadowego jest kluczowy aspekt dochowania terminéw. W tym wzgledzie z zasady
pewnosci prawa wynika jasny wymoég okreslenia momentu rozpoczecia ich biegu. W niniejszej
sprawie momentem tym wydaje si¢ by¢ publikacja odpowiedniego orzeczenia Trybunalu
Konstytucyjnego. Sad odsylajacy zdaje sie jednak uwazaé, ze moze powota¢ sie na dowolne
z trzech réznych orzeczen prejudycjalnych, aby uwzgledni¢ wniesiona skarge o wznowienie
postepowania. Podejscie to samo w sobie wskazuje moim zdaniem na wyzwania zwiazane
z wlaczeniem logiki orzeczen prejudycjalnych w mechanizm nadzwyczajnego srodka zaskarzenia,
ktorego dotyczy sprawa.

d) Ktory element stosownego orzecznictwa Trybunatu jest decydujacy dla rozstrzygniecia kwestii
obowigzujacych terminow?

110. Sad odsytajacy wskazal trzy orzeczenia prejudycjalne dotyczace wykladni prawa Unii (Profi
Credit Polska I, Profi Credit Polska II i Kancelaria Medius), z ktérych w jego ocenie jasno wynika,
ze wyrok zaoczny wydano z naruszeniem przepiséw krajowych transponujacych art. 6 i 7
dyrektywy 93/13. Pragne przypomnie¢, ze podnoszone naruszenie polega na tym, ze Sad
Rejonowy wydal wyrok bez zbadania ewentualnego nieuczciwego charakteru spornych
warunkéw umownych oraz, mimo ze nie dysponowat nimi, nie zwrdcit sie o ich przedstawienie.

111. Chociaz z pewnoscia zgadzam si¢ z sadem odsylajacym, ze orzecznictwo to ma znaczenie dla
oceny warunkdéw, w ktérych wydano wyrok zaoczny, i moze prowadzi¢ do wniosku sugerowanego
przez sad odsylajacy®, mimo wszystko jestem zdania, ze tylko jeden z przywolanych wyrokéw

» Kwestia ta nie jest jednak przedmiotem niniejszego postepowania i w zwiazku z tym nie zostala omdéwiona. Zobacz pkt 28 niniejszej

opinii.
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(Kancelaria Medius) faktycznie pasuje do parametréw, ktére zasugerowalem pomocniczo
w poprzedniej sekcji opinii. To orzeczenie prejudycjalne nie jest jednak pierwszym, ktére
prawdopodobnie pozwala na ustalenie podobnych konsekwencji.

112. W celu wyjasnienia tej kwestii nalezy zauwazy¢, ze w wyroku Kancelaria Medius Trybunat
dokonal wykladni konkretnych przepisow dyrektywy 93/13 jako wykluczajacych pewna
wykladnie prawa krajowego®, ktéra — jak zauwaza Komisja — wydaje sie taka sama jak wykladnia
bedaca przedmiotem sporu w postepowaniu gtéwnym*. Co wiecej, stwierdzenie to znajduje sie
w sentencji wyroku (i nawet jezeli niezgodne z przepisami wyzszego rzedu przepisy nie zostaly
tam nominalnie wskazane, wskazano je w innych czes$ciach wyroku Trybunalu).

113. Scislej rzecz ujmujac, z przywotanego wyroku wynika, ze jezeli sad krajowy ma watpliwosci
co do uczciwosci warunkéw umownych, a nie ma wgladu w dokument zawierajacy zapis tych
warunkoéw, musi by¢ w stanie zazadac jego przedstawienia (w celu zbadania tych warunkoéw) .

114. Chociaz stwierdzenie to wydaje si¢ do$¢ dobrze pasowa¢ do sytuacji rozpatrywanej
w postepowaniu gléwnym, to jednak przytoczony wyrok opiera si¢ na wcze$niejszym
orzecznictwie, w tym (miedzy innymi) dwéch pozostalych wyrokach przywotanych przez sad
odsylajacy.

115. Po pierwsze, w wyroku Profi Credit Polska I Trybunat stwierdzil, ze dyrektywa 93/13 stoi na
przeszkodzie przepisom krajowym, ktére uniemozliwiaja sadowi krajowemu zbadanie z urzedu
ewentualnej nieuczciwosci warunkéw umownych w umowie konsumenckiej, jezeli szczegbétowe
zasady wykonywania prawa do wniesienia sprzeciwu od nakazu zaplaty s3, méwiac krétko,
nadmiernie restrykcyjne. W omawianej sprawie szczegdlnie restrykcyjny charakter
obowiazujacych zasad doprowadzit Trybunat do wniosku, ze tak wtasnie byto*.

116. W tym wzgledzie sad odsylajacy zauwaza, ze chociaz postepowanie gtéwne nie dotyczy
nakazu zaplaty (a zatem tych samych przepiséw krajowych), warunki zaskarzenia spornego
wyroku zaocznego sa podobnie restrykcyjne.

117. Po drugie, w wyroku Profi Credit Polska II Trybunal odniést sie konkretnie do konsekwencji
wynikajacych z braku mozliwosci przeprowadzenia przez sad krajowy badania z urzedu,
zauwazajac jasno, ze sad krajowy, ktéry ma watpliwosci co do uczciwosci postanowien
umownych, moze zazada¢ przedstawienia odpowiednich dokumentéw*.

118. Po trzecie, obowigzkowy charakter takiego proaktywnego podejscia stwierdzono moim
zdaniem w wyroku Lintner (wydanym przed wyrokiem Kancelaria Medius) *.

% Zobacz sentencja wyroku Kancelaria Medius, pkt 53.

# Pragne przy tym zauwazy¢, ze okreslone zasady, o ktérych mowa w wyroku Kancelaria Medius, wynikaja z art. 339 § 2 k.p.c,
przytoczonego w pkt 8 tamtego wyroku, podczas gdy w postanowieniu odsylajgcym w niniejszej sprawie powolano si¢ wylacznie na
art. 339 §1 k.p.c., dotyczacy ogélnie mozliwosci wydania wyroku zaocznego. Zobacz pkt 10 niniejszej opinii powyzej.

2 Wyrok Kancelaria Medius, pkt 37—40.

#  Wyrok Profi Credit Polska I, pkt 64—71. Zasady te obejmowaly: (i) dwutygodniowy termin na wniesienie sprzeciwu oraz (ii) obowiazek a)
wskazania, czy nakaz jest zaskarzony w calosci czy w czeéci, b) przedstawienia zarzutéw oraz przytoczenia faktéw i dowodéw oraz c)
zaplaty kosztéw trzykrotnie wyzszych niz strona przeciwna.

# Wyrok Profi Credit Polska II, pkt 77.

% Wyrok z dnia 11 marca 2020 r., Lintner (C-511/17, EU:C:2020:188, pkt 37). Aby zapozna¢ si¢ z uwagami na temat obowiazkowego
charakteru kontroli, zob. opinia rzecznik generalnej L. Mediny w sprawie Tuk Tuk Travel (C-83/22, EU:C:2023:245, przypis 32).
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119. Rozwazywszy te elementy orzecznictwa, nalezy zada¢ pytanie, ktéry wyrok Trybunatu nalezy
wzig¢ pod uwage na potrzeby ustalenia, czy zostal dochowany termin na zlozenie skargi
0 wznowienie postepowania.

120. Na tym etapie uwazam za stosowne przypomnie¢, ze w niniejszej sprawie Komisja
opowiedziala si¢ za stwierdzeniem réwnowaznosci ,negatywnego wyroku interpretacyjnego”
i orzeczenia prejudycjalnego dotyczacego wykladni prawa Unii. Instytucja ta dodala jednak
réowniez, ze powinno tak by¢ jedynie w takim zakresie, w jakim wniosek dotyczacy niezgodnosci
prawa krajowego z aktem prawnym wyzszego rzedu jest jasny.

121. Tego rodzaju standard jasnosci jest prawdopodobnie najlepiej kojarzony z wyrokiem
Kancelaria Medius. Jak jednak wlasnie wyjasnilem, wyrok ten (wydany, o ile ma to znaczenie, bez
opinii rzecznika generalnego)*, nie jest z pewnoscig pierwszym wyrokiem, w ktérym poruszono
ogoblna kwestie podnoszona w postepowaniu gléwnym.

122. Zwracam uwage, ze — jak wynika z informacji zawartych w aktach sprawy — skarge
o wznowienie postepowania nalezy zlozy¢é w terminie trzech miesiecy od publikacji
odpowiedniego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego®.

123. Z informacji przekazanych przez sad odsylajacy wnosze, ze FY zlozyla skarge okoto
dziewieciu miesiecy po wydaniu wyroku Profi Credit Polska I, co — z zastrzezeniem dokonania
weryfikacji przez sad odsylajacy — oznacza, ze zlozyla ja o sze$¢ miesiecy za p6ézno. By¢ moze
z tego powodu sad odsylajacy rozwaza mozliwo$¢ stwierdzenia domniemanej wady wyroku
zaocznego rowniez na podstawie pézniejszych wyrokéw Profi Credit Polska II i Kancelaria Medius
(wydanych, odpowiednio, okolo 4 i 12 miesiecy po wniesieniu skargi przez FY).

124. Musze przyznad, ze rozwazania te wprawiaja mnie w pewne zaklopotanie, poniewaz moim
zdaniem trudno jest przyja¢, ze zasada rownowaznosci moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej
sporny termin moglby rozpoczyna¢ bieg od nowa wraz z kazdym nowym orzeczeniem
prejudycjalnym Trybunalu, ktére rzucaloby dodatkowe $wiatlo na wynikajace z prawa Unii
konsekwencje dla wyktadni danego przepisu prawa krajowego.

125. Przypominam, ze wznowienie postepowania, ktérego dotyczy niniejsza sprawa, stanowi
nadzwyczajny Srodek zaskarzenia, ktéry ze swej natury jest wyjatkiem od zasady powagi rzeczy
osadzonej. Aby utrzymac zasade pewnosci prawa, warunki, w ktérych mozna skorzystac z takiego
srodka, musza by¢ zatem jasno okre$lone w celu zapewnienia przewidywalnosci, co obejmuje
okreslenie konkretnych ram czasowych, w ktérych mozna zazada¢ takiego srodka.

126. Wymdg ten powoduje zatem konieczno$¢ ustalenia, ktére orzeczenie prejudycjalne jest
pierwszym orzeczeniem umozliwiajagcym wyciagniecie wniosku, ze w prawomocnym wyroku
oparto si¢ na wykladni prawa krajowego niezgodnej z prawem Unii. Niemniej jednak, z powodéw
wskazanych ponizej, moze to okazac si¢ do$¢ trudne, jezeli celem jest osiagniecie takiego samego
poziomu nominalnej jasnosci co do tego, ktdry przepis jest niezgodny z prawem Unii i jakie sa
dokladne konsekwencje takiego ustalenia.

% Pragne przypomnie(, ze z ostatniego akapitu art. 20 Statut Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wynika, ze Trybunal moze
zadecydowaé o rozstrzygnieciu sprawy bez opinii rzecznika generalnego, jezeli uzna, ze w sprawie nie wystepuje nowe zagadnienie
prawne.

¥ Na podstawie art. 407 § 2 k.p.c. Zobacz pkt 15 niniejszej opinii powyzej.
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127. W $wietle powyzszych rozwazan moja sugerowana odpowiedZ na pierwsze pytanie
prejudycjalne jest taka, ze zasada réwnowaznosci jako jeden z przejawdw obowigzku lojalnej
wspélpracy, o ktérej mowa w art. 4 ust. 3 TFUE, nie wymaga zapewnienia dostepu do
nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia, ktéry umozliwia wznowienie postepowania cywilnego na
podstawie wyroku krajowego trybunatu konstytucyjnego, (i) w ktérym to wyroku stwierdza sie
niezgodnos$¢ przepisu prawa krajowego powotanego w takim postepowaniu z aktem prawnym
wyzszego rzedu, a zatem jego niewazno$¢, lub (ii) w ktérym stwierdza sie niezgodno$¢ okreslonej
wykladni przepisu prawa krajowego powolanego w takim postepowaniu z aktem prawnym
wyzszego rzedu rowniez w oparciu o wyrok Trybunalu wydany w przeprowadzonym na podstawie
art. 267 TFUE postepowaniu dotyczacym wykladni przepisu prawa Unii.

C. Wykladnia zgodna z prawem Unii (oraz szersze rozwazania dotyczgce skuteczmosci
i rownowaznosci)

128. Poprzez pytanie drugie sad odsylajacy dazy do ustalenia, czy obowigzek dokonywania
wykladni prawa krajowego w zgodzie z prawem Unii oznacza, ze przestanke wznowienia
postepowania cywilnego przewidziang w art. 401 pkt 2 k.p.c. nalezy interpretowac szeroko, tak
aby do ustawowego pojecia ,pozbawienia [strony] mozno$ci dzialania wskutek naruszenia
przepiséw prawa” nalezalo naruszenie przez sad krajowy ciazacego na nim obowigzku zbadania
z urzedu, czy warunki zawarte w umowie konsumenckiej mialy nieuczciwy charakter.

129. Aby udzieli¢ uzytecznej odpowiedzi na drugie pytanie prejudycjalne, rozpoczne od
wyjasnienia powoddéw, ktére prawdopodobnie lezaly u podstaw wystosowania tego pytania.
Wymaga to blizszego przyjrzenia si¢ przekazanym przez sad odsylajacy informacjom na temat
sposobu rozumienia ustawowego pojecia ,pozbawienia [strony] moznosci dzialania” wskutek
naruszenia przepiséw prawa [lit. a)].

130. Uwzgledniajac brzmienie pytania drugiego, wyjasnie nastepnie, ze dokladny rezultat, jaki
mozna osiaggna¢ w drodze wykladni zgodnej z prawem Unii, jest kwestia wchodzaca w zakres
kompetencji sadu krajowego [lit. b)].

131. Co wazne, aby ta metoda wykladni w ogéle miala znaczenie, nalezy w pierwszej kolejnosci
ustali¢, jakiej zasady prawa Unii dotyczy zgodno$¢, ktéra nalezy zapewni¢. W tym wzgledzie
pytanie sadu odsylajacego zdaje si¢ opiera¢ na zalozeniu, ze prawo Unii przewiduje wymaog, aby
panstwa czlonkowskie zapewnialy nadzwyczajny $rodek zaskarzenia, ktéry umozliwialby
zaskarzenie prawomocnego orzeczenia sadowego przyjetego bez zbadania warunkéw umownych
umowy konsumenckiej. Wobec braku szczegdlnego przepisu prawa Unii w tym zakresie
przeanalizuje zalozenie sadu odsylajacego, badajac, czy mozliwe jest wyprowadzenie istnienia
takiego wniosku z zasady réwnowaznosci [lit ¢)] lub z rozwazan w przedmiocie skuteczno$ci

(lit. d)].

1. Pojecie pozbawienia strony moznosci dziatania wskutek naruszenia przepisow prawa

132. Z akt sprawy wynika, Ze sytuacja, w ktorej strona zostala pozbawiona moznos$ci dzialania
wskutek naruszenia przepisow prawa, stanowi w polskim prawie odrebna podstawe wznowienia
postepowania cywilnego. Do takiej sytuacji odnosi si¢ art. 401 pkt 2 k.p.c., gdzie jako podstawe
wznowienia wskazano tez sytuacje, w ktérej strona ,nie miala zdolnosci sadowej lub procesowej
albo nie byta nalezycie reprezentowana”.
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133. Podstawy te, zgodnie z brzmieniem art. 401 pkt 2 zdanie pierwsze k.p.c., odnosza sie¢ do
niewaznosci postepowania, a wiec, jak rozumiem, do pewnych uchybienn proceduralnych, ktére
wystapily w postepowaniu zakonczonym prawomocnym wyrokiem*. W tym kontekscie
przewidziany w art. 401 pkt 2 k.p.c. wykaz uchybien proceduralnych, ktére moga prowadzi¢ do
wznowienia postepowania, wydaje sie stosunkowo krétki, co prawdopodobnie wynika z tego, ze
nadzwyczajne $rodki zaskarzenia maja generalnie charakter wyjatkowy®.

134. Sad odsylajacy wyjasnia, ze konkretny scenariusz pozbawienia moznosci dzialania wskutek
naruszenia przepiséw prawa obejmuje sytuacje, w ktérej strona nie mogla uczestniczy¢ w danym
postepowaniu lub jego istotnej czesci z powodu naruszenia przepiséw proceduralnych przez sad
lub strone przeciwna.

135. W tym samym duchu rzad polski wyjasnil na rozprawie, ze pozbawienie moznosci dzialania
wskutek naruszenia przepisow prawa ma miejsce zazwyczaj wtedy, gdy pozwany nie zostal
nalezycie poinformowany o toczacym si¢ przeciwko niemu postepowaniu.

136. Sad odsylajacy wyjasnia jednak takze, ze pojecie to zastosowal Sad Najwyzszy réwniez
wowczas, gdy o wznowienie postepowania wniesiono na podstawie (pdzniejszego i powiazanego
pod wzgledem okolicznosci faktycznych) postanowienia ETPC, w ktérym stwierdzono
naruszenie prawa do rzetelnego procesu sgdowego zagwarantowanego w art. 6 ust. 1 EKPC*.

137. Wobec braku dalszych wyjasniern w postanowieniu odsylajacym i z zastrzezeniem dokonania
weryfikacji przez sad odsylajacy — zakladam, ze wniosek ten wyciagnieto ze wzgledu na uchybienie
po stronie sadu krajowego, polegajace na nieprzedstawieniu uzasadnienia przy odrzuceniu
wniosku o pomoc prawna zlozonego przez strone w zwiazku z wniesieniem skargi kasacyjnej
(w przypadku ktdrej reprezentacja prawna jest obowiazkowa). Jak rozumiem, sytuacje te uznano
za wplywajaca negatywnie na mozliwos¢ skorzystania przez strone skarzaca z tego
proceduralnego srodka odwotawczego.

138. Ten element orzecznictwa krajowego wydaje sie sktania¢ sad odsylajacy do postawienia
pytania, czy podstawe wznowienia postepowania, ktérego dotyczy sprawa, nalezy interpretowac
(podobnie) szeroko w taki sposéb, by obejmowala niezbadanie przez sad krajowy z urzedu
legalno$ci warunkéw zawartych w umowie konsumenckiej, ktére to zaniechanie stanowilo
naruszenie wymogéw okreslonych w orzecznictwie Trybunalu. To w tym kontekscie sad
odsylajacy dazy do ustalenia, czy mozna uzasadni¢ taka wykladnie zasada, w mysl ktérej prawo
krajowe nalezy interpretowa¢ w zgodzie z prawem Unii. Przejde teraz do odpowiedzi na to
pytanie.

*  Prawdopodobnie uzyteczne bedzie zwrécenie uwagi na to, ze dwie podstawy podniesione w niniejszej sprawie wydaja sie dotyczyé

réznych rodzajéw naruszen: materialnych (art. 401! k.p.c., na ktéry powotano sie w kontekscie pytania pierwszego) i proceduralnych
(art. 401 pkt 2 k.p.c, na ktéry powotano sie w kontekscie pytania drugiego). Tymczasem na obie podstawy powolano si¢ w odniesieniu do
tego samego domniemanego uchybienia ze strony sadu krajowego w zakresie przeprowadzenia badania z urzedu. Przypuszczam, ze takie
uchybienie mozna zakwalifikowa¢ albo jako materialne, albo jako proceduralne, ale nie jako obydwa. Akta sprawy nie zawieraja jednak
dodatkowych informacji na temat rozréznienia miedzy naruszeniami prawa krajowego dotyczacymi kwestii materialnych
i proceduralnych, ktére moga prowadzi¢ do mozliwoéci zastosowania nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia, ktérego dotyczy niniejsza
sprawa. W niniejszej opinii oparto si¢ zatem na zalozeniu, ktére zdaje si¢ czynic¢ sad odsylajacy, a mianowicie ze w tym kontekscie
mozliwa jest podwdjna klasyfikacja.

¥ Z zastrzezeniem dokonania weryfikacji przez sad odsylajacy — pozornie ograniczony zakres tego przepisu wynika najwyrazniej z art. 379
k.p.c. (przytoczonego czesciowo w postanowieniu odsytajacym), ktéry odnosi sie, jak sie wydaje, do szerszej listy szesciu kategorii
uchybien proceduralnych powodujacych niewazno$¢ postepowania (przy czym niekoniecznie per se umozliwiaja one takze wznowienia
postepowania).

% Wyrok SN I PZ 5/07 z dnia 17 kwietnia 2007 r. i, jak rozumiem — z zastrzezeniem dokonania weryfikacji przez sad odsylajacy — wyrok
ETPC z dnia 27 czerwca 2006 r., Tabor przeciwko Polsce (CE:ECHR:2006:0627JUD001282502).
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2. Obowigzek dokonywania wyktadni prawa krajowego w zgodzie z prawem Unii oraz
ograniczenia jurysdykcji Trybunatu

139. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sady krajowe musza dokonywaé wykladni ,w miare
mozliwosci w taki sposéb, by ich stosowanie przyczynialo si¢ do realizacji prawa Unii”*'. Chociaz
sady krajowe musza w tym celu wykorzysta¢ wszystkie mozliwosci przewidziane w danym
porzadku prawnym w tym celu, metoda ta nie moze stuzy¢ jako podstawa do dokonywania
wykladni prawa krajowego contra legem >

140. Z opisu tego wynika, ze chociaz celem metody wykladni zgodnej z prawem Unii jest
zapewnienie pelnej skutecznosci prawa Unii*, zastosowanie jej i okreSlenie jej granic
z koniecznosci pozostaje w gestii sadéw krajowych, kierujacych sie wskazéwkami, ktérych
Trybunal moze udzieli¢, w miare mozliwosci, na podstawie informacji zawartych w aktach

sprawy .

141. Zgodnie bowiem z podziatem zadan miedzy Trybunalem z jednej strony a sadami krajowymi
z drugiej strony w ramach postepowania przewidzianego w art. 267 TFUE wykladnia prawa
krajowego nalezy do wyltacznej jurysdykcji sadéw krajowych®*. Wynika z tego, ze Trybunal nie
moze dokona¢ formalnego rozstrzygniecia w kwestii tego, czy konkretny rezultat interpretacyjny
na szczeblu krajowym jest uzasadniony zasada wyktadni zgodnej, poniewaz to, czy mozna w ten
sposéb osiggnac zgodnos¢ z prawem Unii. zalezy od zakresu spornego przepisu krajowego i jego
»elastycznos$ci interpretacyjnej”.

142. Niemniej jednak aby poméc sadowi odsytajacemu, konieczne jest — zwlaszcza ze wzgledu na
znaczenie zasady wykladni zgodnej z prawem Unii, ktéra ma by¢ potwierdzona — ustalenie na
szczeblu prawa Unii, czym jest dokladna ,, miara legalnosci”, z ktéra zgodno$¢ ma by¢ zapewniona.

143. W tym wzgledzie drugie pytanie prejudycjalne zdaje si¢ opierac na zalozeniu, ze prawo Unii,
w szczegblnosci art. 6 ust. 1 i art. 7 ust. 1 dyrektywy 93/13, wymaga zapewnienia mozliwosci
wznowienia postepowania cywilnego zakonczonego prawomocnym wyrokiem, aby zaradzi¢
zarzucanemu sadowi krajowy zaniechaniu zbadania legalnosci warunkéw umowy konsumenckiej.
Poniewaz wydaje sie, ze w obowigzujacym prawie krajowym nie ma wyraznej podstawy prawne;j
umozliwiajacej wznowienie postepowania cywilnego, ktéra pasowalaby do takiego scenariusza,
sad odsylajacy rozwaza szeroka wykladnie art. 401 pkt 2 k.p.c., pozwalajaca uwzgledni¢ ten
scenariusz.

144. Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym w istocie przez rzad polski i Komisje¢ pragne zauwazy¢,
ze wznowienie postepowania cywilnego w celu naprawienia uchybienia sadu krajowego
polegajacego na nieprzeprowadzeniu z urzedu badania warunkéw umowy konsumenckiej bez
watpienia zwiekszyloby skuteczno$¢ ochrony konsumentéw. Trybunal konsekwentnie podkresla

1 Zobacz na przyklad wyrok z dnia 11 listopada 2015 r., Klausner Holz Niedersachsen (C-505/14, zwany dalej ,wyrokiem Klausner”,
EU:C:2015:742, pkt 31 i przytoczone tam orzecznictwo).

%2 Ibidem, pkt 32 i przytoczone tam orzecznictwo.
% Wyrok Poptawski, pkt 55 i przytoczone tam orzecznictwo.

*  Zobacz przyktadowo wyrok z dnia 29 czerwca 2017 r., Poptawski (C-579/15, EU:C:2017:503, pkt 39, 40 i przytoczone tam orzecznictwo);
a takze wyrok Klausner, pkt 32-37.

% Zobacz podobnie wyrok Telecom Italia, pkt 56.
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jednak, ze zgodnie z zasada autonomii proceduralnej to do panstwa czlonkowskiego nalezy
ustanowienie krajowych procedur badania, czy warunki umowne sa uczciwe, przy jednoczesnym
pelnym poszanowaniu zasad réwnowaznosci i skuteczno$ci®.

145. Zatem wobec braku w prawie Unii wyraznego przepisu regulujacego te kwesti¢ nie mozna
domniemywaé, bez dalszego badania, ze niespelnienie przez sad krajowy jednego z wymogéw
okreslonych w art. 6 ust. 1 i art. 7 ust. 1 dyrektywy 93/13 w postepowaniu zakoriczonym
prawomocnym wyrokiem prowadzi do automatycznego wniosku, ze panstwa czlonkowskie
muszq zapewni¢ nadzwyczajny Srodek zaskarzenia, aby umozliwi¢ zmiane takiego prawomocnego
wyroku.

146. Tego rodzaju obowiazek méglby moim zdaniem zostac ustanowiony wylacznie na podstawie
zasady réwnowaznosci lub w oparciu o wzgledy dotyczace skutecznosci praw wywodzonych
z prawa Unii. Omoéwie te dwa aspekty w dwéch kolejnych sekcjach.

3. Wzgledy dotyczgce zasady réwnowaznosci

147. Jak juz przypomniano w pkt 43 niniejszej opinii, z zasady réwnowaznos$ci wynika zakaz
ustanawiania przez panstwa czlonkowskie przepiséw proceduralnych odnoszacych sie do
roszczen dotyczacych naruszenia prawa Unii, ktére to przepisy bylyby mniej korzystne niz te,
ktére obowigzuja w odniesieniu do podobnych roszczen dotyczacych naruszenia prawa
krajowego.

148. W tym kontekscie, o czym przypomina tez Komisja, Trybunal wielokrotnie wyjasnial, ze
art. 6 ust. 1 dyrektywy 93/13 (z ktdérego zasadniczo wynika wymédg, by warunki nieuczciwe nie
byly wiazace dla konsumentéw) stanowi przepis ,réwnowazny z krajowymi przepisami
posiadajacymi w ramach krajowego porzadku prawnego range zasad porzadku publicznego”®.
Trybunal zauwazyl tez (w sprawach dotyczacych konsumentéw i bardziej ogélnie), ze ,,warunki
nalozone przez prawo krajowe w celu podniesienia z urzedu przepisu prawa [Unii] [nie moga
by¢] mniej dogodne niz warunki stosowania z urzedu uregulowan prawa krajowego
posiadajacych te sama range” .

149. Gdyby zatem okazalo sie, ze w prawie krajowym stosuje si¢ jako podstawe wznowienia
postepowania cywilnego okoliczno$¢ polegajaca na pozbawieniu strony moznosci dziatania, aby
uwzgledni¢ uchybienie sadéw krajowych podlegajace na zaniechaniu podniesienia z urzedu
kwestii dotyczacych polityki publicznej, wéwczas uruchomiona zostalaby zasada réwnowaznosci,
tak aby ta podstawa wznowienia znalazla zastosowanie réwniez do sytuacji zaistnialej
w postepowaniu gléwnym .

5 Zobacz przykladowo wyrok z dnia 17 maja 2022 r., Ibercaja Banco (C-600/19, zwany dalej wyrokiem Ibercaja Banco”, EU:C:2022:394,
pkt 39 i przytoczone tam orzecznictwo).

7 Wyrok z dnia 6 pazdziernika 2009 r., Asturcom Telecomunicaciones (C-40/08, zwany dalej ,wyrokiem Asturcom Telecomunicaciones”,
EU:C:2009:615, pkt 52) lub podobnie wyrok Ibercaja Banco, pkt 43.

W sprawach dotyczacych konsumentéw zob. przykladowo wyrok Asturcom Telecomunicaciones, pkt 49. Zobacz takze wyrok z dnia
14 grudnia 1995 r., Van Schijndel i van Veen (C-430/93 i C-431/93, EU:C:1995:441, pkt 13 i przytoczone orzecznictwo) lub wyrok z dnia
17 marca 2016 r., Bensada Benallal (C-161/15, EU:C:2016:175, pkt 30, 31, 35).

Oczywiscie z zastrzezeniem obowigzujacych terminéw. Zobacz art. 407 § 1 k.p.c. przytoczony w pkt 13 niniejszej opinii.
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150. Pragne przy tym podkresli¢, ze z informacji dostepnych w aktach sprawy nie wynika, aby
postuzono si¢ naswietlona wlasnie wykladnia art. 401 pkt 2 k.p.c. Z tego wzgledu ewentualna
konieczno$¢ zastosowania zasady réwnowaznosci w tych okolicznosciach pozostaje sytuacja
hipotetyczng, ktérej zweryfikowanie nalezy do sadu odsylajacego.

4. Skutecznos¢ ochrony prawa konsumentow do tego, by nie byé zwigzanym nieuczciwymi
warunkami umownymi

151. W oparciu o zalozenie wynikajace z pytania sadu odsylajacego, ktére wyjasnitem w pkt 143
powyzej, powstaje pytanie, czy skuteczno$¢ praw, ktore konsumenci wywodza z prawa Unii,
a konkretnie z dyrektywy 93/13, czyni koniecznym zapewnienie dostepu do nadzwyczajnego
srodka zaskarzenia, w sytuacji gdy zarzuca sie, ze prawa te nie byly odpowiednio chronione.
Obejmuje to sytuacje — w zakresie istotnym dla niniejszej sprawy — w ktérych zarzut stanowi to,
ze sad krajowy nie przeprowadzil z urzedu badania ewentualnego nieuczciwego charakteru
warunkéw umownych zawartych w umowie konsumenckie;j.

152. Moim zdaniem jest calkiem zrozumiale, ze takie pytanie zadano w $wietle dos¢ szerokiej
ochrony, ktéra Trybunat dotychczas przewidywal w swoim orzecznictwie w odniesieniu do praw
konsumentéw wynikajacych z prawa Unii, a w szczegdlnosci z dyrektywy 93/13.

153. W utrwalonym juz orzecznictwie Trybunal dokonal jej wykladni w ten sposéb, ze
obowiazkiem sad6w krajowych jest zbadanie z urzedu, czy warunki uméw konsumenckich nie sa
nieuczciwe. Chociaz nie ma potrzeby przedstawiania w tym miejscu szczegdéléow tego
orzecznictwa®, to jednak nalezy nadmieni¢, iz Trybunal potwierdzil najpierw, ze obowiazek ten
jest uzalezniony od posiadania przez sad krajowy ,niezbednych ku temu informacji dotyczacych
stanu prawnego i faktycznego”®'. W pézniejszych wyrokach Trybunal potwierdzil tez, ze gdy sad
krajowy nie dysponuje tymi istotnymi elementami (ale ma watpliwo$ci co do uczciwosci spornych
warunkow), musi by¢ w stanie zazadac ich przedstawienia®.

154. Odpowiednie aspekty spoczywajacego na sadach krajowych obowiazku stosowania takiego
proaktywnego podejscia stopniowo wywiedziono z art. 6 ust. 1 i art. 7 ust. 1 dyrektywy 93/13,
ktére przewiduja zasadniczo obowigzek zapewnienia przez panstwa czlonkowskie, aby
nieuczciwe warunki nie byly wigzace dla konsumentéw, a takze zapewnienia ,stosownych
i skutecznych $rodkéw” pozwalajacych zapobiega¢ dalszemu stosowaniu takich warunkoéw.

155. Nie ulega watpliwosci, ze wynikajace z tego obowiazki nalozone na sady krajowe
w niektérych porzadkach prawnych wymagaly znacznej korekty postrzeganej roli sedziego, od
ktorego w sporach cywilnych oczekiwano by ogdlnie oparcia sie na twierdzeniach faktycznych

®  Aby zapoznaé si¢ z zarysem, zob. J. Werbrouck i E. Dauw, ,The national courts’ obligation to gather and establish the necessary
information for the application of consumer law; The endgame?”, European Law Review, Vol. 46, No. 3, 2021, s. 225-244.

' Jak przypomniano chociazby w wyroku Profi Credit Polska I, pkt 42 i przytoczone tam orzecznictwo. Zobacz takze wyrok z dnia
4 czerwca 2009 r., Pannon GSM (C-243/08, EU:C:2009:350, pkt 32).

@ Zobacz pkt 117 i 118 niniejszej opinii.
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stron. Nie ma tez watpliwosci, ze aktualnie wymagany poziom ochrony moze rézni¢ sie od
wymogdéw w innych dziedzinach prawa Unii, w ktérych osoby prywatne réwniez moga znalez¢ sie
w trudnej sytuacji®.

156. Te konkretne, a w niektérych przypadkach nowo nalozone na sady krajowe wymogi
w dziedzinie ochrony konsumenta wydaja si¢ obecnie do$¢ dobrze znane i zintegrowane.

157. Chociaz z orzecznictwa Trybunalu wynika moim zdaniem jasno, ze badanie z urzedu
warunkéw zawartych w umowie konsumenckiej musi, co do zasady, zosta¢ przeprowadzone na
ktoryms etapie postepowania, uwazam jednak, ze konsekwencje braku takiego badania dla
wydanego (prawomocnego) wyroku sa zréznicowane. W szczegolnosci, chociaz taki brak moze
w pewnych wypadkach sta¢ na przeszkodzie skutkowi w postaci powagi rzeczy osadzonej, nie
oznacza on moim zdaniem, ze skutek ten nalezaloby pomina¢ we wszystkich sytuacjach,
w ktérych warunki umowy konsumenckiej nie zostaly zbadane [ppkt (i)]. Jestem réwniez zdania,
ze restrykcyjne warunki pozwalajace zaskarzy¢ wyrok zaoczny, ktérego dotyczy postepowanie
gléwne, oznaczaja, Zze konsument, przeciwko ktéremu 6w wyrok zostal wydany, musi
dysponowaé $rodkiem zaskarzenia umozliwiajacym mu zaradzenie zaistnialej sytuacji. Taki
srodek zaskarzenia moze mie¢ forme wznowienia postepowania, jezeli taki rezultat moze zostac
osiagniety w drodze wykladni zgodnej z prawem Unii, ale nie musi koniecznie przybiera¢ takiej
wlasnie formy [ppkt (ii)].

a) Wzgledy skutecznosci i krajowe skutki powagi rzeczy osgdzonej

158. Jak juz stwierdzitem powyzej, prawo Unii w odniesieniu do krajowych skutkéw powagi
rzeczy osadzonej nie przewiduje istnienia ogdlnego obowiazku, z ktérego wynikataby
konieczno$¢  kwestionowania prawomocnych orzeczen naruszajacych prawo  Unii,
w szczegOlnosci poprzez ustanowienie konkretnego srodka zaskarzenia®.

159. Prawda jest jednak, ze w kilku sprawach Trybunatl doszed! do przeciwnego wniosku, kierujac
sie wzgledami skuteczno$ci, ktéra nalezy zagwarantowa¢ w odniesieniu do niektérych zasad
prawa Unii.

160. Zdarzylo sie tak, po pierwsze, w sytuacji, gdy prawomocny wyrok krajowy naruszajacy prawo
Unii uniemozliwial odzyskanie pomocy panstwa przyznanej z naruszeniem prawa Unii, co
w rezultacie wplywalo na podzial kompetencji miedzy Unia Europejska a panstwami
cztonkowskimi w tej dziedzinie®.

¢ Zobacz dla poréwnania wyrok z dnia 22 czerwca 2023 r., K.B. i F.S. (Uwzglednienie z urzedu naruszenia w dziedzinie prawa karnego)
[C-660/21, zwany dalej ,wyrokiem K.B. I F.S. (Uwzglednienie z urzedu naruszenia w dziedzinie prawa karnego)”, EU:C:2023:498],
w ktérym stwierdzono, ze obowiazujace przepisy prawa Unii co do zasady nie stoja na przeszkodzie przepisom krajowym zakazujacym
sadowi orzekajacemu w sprawie karnej uwzglednienia z urzedu — w celu stwierdzenia niewazno$ci postepowania — naruszenia
obowigzku nalozonego na wlasciwe organy, polegajacego na niezwlocznym informowaniu podejrzanego lub oskarzonego
o przyslugujacym im prawie do odmowy skladnia wyjasnien.

¢ Opinia rzecznika generalnego H. Saugmandsgaarda @e w sprawie XC i in. (C-234/17, zwana dalej ,opinia w sprawie XC”, EU:C:2018:391,
pkt 41). Zobacz takze wyrok z dnia 26 stycznia 2017 r., Banco Primus (C-421/14, zwany dalej ,wyrokiem Banco Primus”, EU:C:2017:60,
pkt 47 i przytoczone tam orzecznictwo) lub wyrok XC, pkt 51.

% Wyrok z dnia 18 lipca 2007 r., Lucchini (C-119/05, EU:C:2007:434, pkt 63). Trybunal podkreslit pézniej wyjatkowy charakter tego
rozstrzygniecia; zob. wyrok Impresa Pizzarotti, pkt 61.
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161. Po drugie, sytuacja taka miata miejsce rowniez wtedy, gdy krajowe skutki powagi rzeczy
osadzonej zostaly zdefiniowane w sposéb na tyle szeroki, ze strukturalnie niemozliwe stalo si¢
osiagniecie rezultatéw zgodnych z prawem Unii w innych podobnych sprawach. Trybunal
doszed! do takiego wniosku w sprawach dotyczacych podatku VAT i, znowu, pomocy panstwa®.

162. Zadna z tych dwéch kategorii sytuacji (niezaleznie od tego, czy rozwazano je z perspektywy
objetego zakresu, czy tez, co wazniejsze, z perspektywy napotkanych trudnosci strukturalnych) nie
wydaje sie mie¢ znaczenia dla sprawy rozpoznawanej w postepowaniu gtéwnym.

163. Po trzecie, Trybunal przyjal do$¢ rygorystyczne podej$cie do krajowych skutkéw powagi
rzeczy osadzonej w dziedzinie ochrony konsumentéw. W szczegélnosci Trybunal wyjasnitl, ze
zapewnienie skutecznej ochrony prawa konsumentéw do tego, by warunki umowne uznane za
nieuczciwe w §wietle dyrektywy 93/13 nie byly dla nich wigzace, wymaga zignorowania krajowej
powagi rzeczy osadzonej albo na etapie postepowania odwotawczego w postepowaniu zwyklym,
albo w postepowaniu egzekucyjnym.

164. Co sig tyczy pierwszego aspektu, w wyroku Unicaja Banco® Trybunal nakazal pominigcie
prawomocnego wyroku wydanego w pierwszej instancji, w sytuacji gdy wyrok ten uniemozliwiat
zasadniczo odzyskanie przez konsumenta cze$ci kwoty zaplaconej profesjonalnemu
wierzycielowi na podstawie ,klauzuli dolnego progu” uznanej za nieuczciwa. Chociaz
orzeczeniem wydanym w pierwszej instancji nakazano zwrot kwot wplaconych na podstawie tej
klauzuli, okreslono w odniesieniu do obowiazku zwrotu ograniczenie czasowe zgodnie
z (6wczesnym) orzecznictwem krajowego sadu najwyzszego .

165. Trybunal stwierdzil, ze takie ograniczenie czasowe stoi w sprzecznosci z dyrektywa 93/13%.
Stwierdzono to jednak po uplywie terminu na wniesienie apelacji w tej sprawie, a tylko bank,
ktérego dotyczyla sprawa, wniést apelacje (w ktdrej zakwestionowal orzeczenie sadu pierwszej
instancji o obciazeniu go caloscia kosztéow postepowania). Apelacje uwzgledniono.
W odpowiedzi na pytanie zadane przez Tribunal Supremo (sad najwyzszy, Hiszpania) Trybunat
wyjasnil, ze sad apelacyjny byl rzeczywiscie zobowigzany do zmiany czesci wyroku sadu pierwszej
instancji, ktéry mial powage rzeczy osadzonej, i podniesienia z urzedu kwestii nieuczciwego
charakteru ograniczenia czasowego, chociaz, po pierwsze, czesci wyroku wydanego w pierwszej
instancji nie zakwestionowano, a po drugie, powstaly w ten sposéb stan rzeczy pogarszal sytuacje
prawna banku, ktéry wszczal postepowanie odwotawcze w celu zakwestionowania innego aspektu
orzeczenia wydanego w pierwszej instancji.

166. Jezeli chodzi o drugi aspekt, o ktérym mowa w pkt 164 powyzej, Trybunal nakazal zmiane
skutku powagi rzeczy osadzonej w odniesieniu do orzeczen sadowych wydanych w postepowaniu
nakazowym lub postepowaniu w przedmiocie egzekucji wierzytelno$ci zabezpieczonej hipoteka.

% Zobacz w dziedzinie VAT: wyrok z dnia 3 wrzesnia 2009 r., Fallimento Olimpiclub (C-2/08, EU:C:2009:506, pkt 29-31); lub wyrok z dnia
16 lipca 2020 r., UR (Opodatkowanie adwokatéw podatkiem VAT) (C-424/19, EU:C:2020:581), pkt 32—-33. W dziedzinie pomocy
panistwa zob. wyrok Klausner, pkt 43—45. Zobacz takze opinia w sprawie XC, pkt 61.

Zobacz przypis 17 powyzej.

¢ Skutki restytucyjne stwierdzenia niewaznosci ,klauzuli dolnego progu” zostaly ograniczone do kwot zaplaconych przez konsumenta po
wydaniu orzeczenia, w ktérym stwierdzono nieuczciwy charakter spornej klauzuli.

® Wyrok z dnia 21 grudnia 2016 r., Gutiérrez Naranjo i in. (C-154/15, C-307/15 i C-308/15, EU:C:2016:980, pkt 72-75).
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167. Méwiac konkretniej, w wyroku Finanmadrid EFC Trybunatl nakazal zmiane skutku powagi
rzeczy osadzonej na etapie egzekucji w postepowaniu nakazowym, nadajac sadowi krajowemu
uprawnienie do oceny z urzedu, czy warunek umowy lezacej u podstaw egzekucji byl nieuczciwy,
jezeli 6w sad nie dysponowal takim uprawnieniem w §wietle prawa krajowego, a warunki umowne
nie zostaly zbadane na wcze$niejszych etapach postepowania™.

168. Co wiecej, w wyroku Banco Primus Trybunal zastosowal to podejscie w sytuacjach,
w ktérych w postepowaniu w przedmiocie egzekucji wierzytelnosci zabezpieczonej hipoteka
przeprowadzono badanie, ale ograniczalo sie ono wylacznie do niektérych warunkéw umowy
lezacej u podstaw wierzytelnosci. Trybunal doszed! zasadniczo do wniosku, ze ochrona
zapewniana konsumentom na mocy dyrektywy 93/13 bylaby ,czesciowa i niedostateczna”, gdyby
sad prowadzacy postepowanie w przedmiocie egzekucji wierzytelno$ci zabezpieczonej hipoteka
nie mial mozliwosci zbadania z urzedu nieuczciwego charakteru pozostalych niezbadanych
klauzul ™.

169. Podobnie z wyroku Ibercaja Banco™ wynikal, co do zasady, wymég zignorowania w toku
postepowania w przedmiocie egzekucji wierzytelnosci zabezpieczonej hipoteka krajowych
skutkéow powagi rzeczy osadzonej, w sytuacji gdy sad krajowy zbadal uprzednio sporne klauzule
umowne, jednak nie zaznaczyl wyraznie tego faktu w prawomocnym orzeczeniu. Trybunat
podkreslil, ze w takich okoliczno$ciach konsument nie zostal poinformowany o istnieniu tej
kontroli ani, cho¢by zwigzle, o powodach, na podstawie ktérych sad uznal, Ze przedmiotowe
warunki nie maja nieuczciwego charakteru, co sprawilo, ze konsument nie mégt oceni¢ z pelna
znajomoscia rzeczy, czy nalezy wnie$¢ odwolanie od tego orzeczenia™.

170. Na pierwszy rzut oka z przywolanego orzecznictwa moze wynika¢, ze skutek powagi rzeczy
osadzonej w odniesieniu do prawomocnego wyroku daje si¢ obroni¢ z perspektywy skutecznosci
ochrony przewidzianej dla konsumentéw w kazdym rozpatrywanym przypadku tylko wtedy, gdy
orzeczenie wydano po zbadaniu odnosnych warunkéw umownych (i gdy wprost wskazano na
rezultat takiego badania)™.

171. Moim zdaniem taki ogdélny wniosek nie jest w pelni prawidlowy.

172. Po pierwsze, zauwazam, ze taki wniosek skutkowalby tym, iz obydwa pytania zadane
w niniejszej sprawie stalyby sie natychmiast bezprzedmiotowe, poniewaz logiczna konsekwencja
takiego wniosku byloby stwierdzenie, ze skutki prawne powagi rzeczy osadzonej po prostu nie
wystepuja: orzeczenie sadowe wydane bez zbadania stosunku umownego lezacego u jego
podstaw, pomimo swojego prawomocnego charakteru, nie stoi na przeszkodzie ponownemu
skierowaniu sprawy do sadu w ten czy inny sposéb. W rezultacie nie zachodzitaby koniecznos¢
rozwazania kwestii nadzwyczajnych $rodkéw zaskarzenia, poniewaz te, jak juz wyjasnitem,
stanowia wyjatkowe narzedzia pozwalajace na zmiane prawomocnego orzeczenia sadowego.

7 Wyrok z dnia 18 lutego 2016 r., Finanmadrid EFC (C-49/14, EU:C:2016:98, pkt 45—54).

I Wyrok Banco Primus, pkt 52.

7 Zobacz przypis 56 do niniejszej opinii.

7 Wyrok Ibercaja Banco, pkt 49. Zobacz takze wyrok z dnia 17 maja 2022 r., SPV Project 1503 i in. (C-693/19 i C-831/19, zwany dalej
»wyrokiem SPV Project 1503”, EU:C:2022:395, pkt 65, 66).

™ Wyrok Ibercaja Banco, pkt 50.
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173. Po drugie, i co wazniejsze, trudno moim zdaniem przewidzie¢ szersze konsekwencje takiego
rozumienia orzecznictwa Trybunalu, zwlaszcza gdy postrzega si¢ je w kontekscie orzecznictwa
dotyczacego termindéw przewidzianych na wniesienie przez konsumenta powéddztwa z tytulu
bezpodstawnego wzbogacenia ™.

174. Po trzecie, co réwniez wazne, orzecznictwo omoéwione powyzej nalezy interpretowac
w $wietle wczes$niejszej linii orzecznictwa Trybunalu dotyczacej ,absolutnej biernosci
zainteresowanego konsumenta”’®, ktérej aktualno$¢ Trybunal niedawno potwierdzil.

175. Trybunal zauwazyl mianowicie w swoim wcze$niejszym wyroku w sprawie Asturcom
Telecomunicaciones, ze zasada skutecznosci nie siega az tak daleko, by naklada¢ na sad krajowy
rozpoznajacy wniosek o wszczecie egzekucji wyroku sadu polubownego (wydanego pod
nieobecnos¢ konsumenta) obowiazek dokonania z urzedu oceny, czy zapis na sad polubowny
zawarty w umowie konsumenckiej jest nieuczciwy, w sytuacji gdy konsument nie domagat sie
uchylenia tego wyroku, a obowiazujacego terminu dwdch miesiecy ustalonego w tym celu nie
mozna uznac za problematyczny”.

176. Trybunal odniést sie¢ do tego wczesniejszego orzecznictwa w swoim niedawnym wyroku
Unicaja Banco, oméwionym powyzej, aby potwierdzi¢, ze fakty, ktére doprowadzily do wydania
tego wyroku, nie wigzaly sie z calkowita biernoscia konsumenta: chociaz nie zaskarzyt on wyroku
sadu pierwszej instancji wydanego w postepowaniu gtéwnym, to stalo si¢ tak, poniewaz wyrok
Gutierrez Naranjo, w ktérym uznano orzecznictwo krajowe, na ktérym opieral sie ten wyrok
sadu pierwszej instancji, za niezgodne z dyrektywa 93/13, zostal wydany przez Trybunat dopiero
po uplywie terminu na wniesienie apelacji’.

177. W tym kontekscie uwazam, ze ewentualny brak badania nieuczciwego charakteru klauzul
zawartych w umowie konsumenckiej moze nadal prowadzi¢ do rzeczywistego skutku powagi
rzeczy osadzonej, zwlaszcza gdy konsument nie bral udzialu w postepowaniu na zadnym jego
etapie.

178. Nalezy zatem rozwazy¢, czy taka sytuacja miata miejsce w okolicznosciach postepowania
gléwnego.

179. Z postanowienia odsylajacego wynika, ze FY nie uczestniczyla w postepowaniu
zakonczonym wydaniem wyroku zaocznego i nie dazyla do zaskarzenia tego wyroku (mimo ze
wyrok ten zostal jej nalezycie doreczony). Elementy te na pierwszy rzut oka swiadcza o jej
biernosci w rozumieniu wspomnianego wyzej orzecznictwa Trybunatu.

180. Jej szczegdlna sytuacje nalezy jednak ocenia¢, uwzgledniajac ogdlny kontekst
obowiazujacych krajowych przepiséw proceduralnych, o ktérych mowa.

7 Zobacz na przyklad wyrok z dnia 22 kwietnia 2021 r., Profi Credit Slovakia (C-485/19, EU:C:2021:313, pkt 63—66).
% Wyrok Asturcom Telecomunicaciones, pkt 47.

77 Wyrok w sprawie Asturcom Telecomunicaciones, pkt 33—48. W mys$l tego wyroku taki obowiazek mégltby wynika¢ jedynie z zasady
réwnowaznodci, o ile sad krajowy méglby dokona¢ takiej oceny w podobnych postepowaniach o charakterze krajowym. Zobacz pkt 53
i sentencja tego wyroku. Zobacz takze wyrok z dnia 1 pazdziernika 2015 r., ERSTE Bank Hungary (C-32/14, zwany dalej ,wyrokiem
ERSTE Bank Hungary”, EU:C:2015:637, pkt 62 i przytoczone tam orzecznictwo).

 Wyrok Unicaja Banco, pkt 28, 38. Zobacz sentencja tego wyroku.
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181. Z zastrzezeniem dokonania weryfikacji przez sad odsylajacy wydaje sie, ze przepisy
proceduralne majace zastosowanie do wyroku zaocznego uniemozliwialy wlasciwemu sadowi
pierwszej instancji zbadanie spornych warunkéw umownych, poniewaz sad ten musial oprzec sie
na twierdzeniach powoda o faktach”.

182. Moim zdaniem z wyroku Profi Credit Polska I wynika, ze takie rozwigzanie proceduralne nie
jest niezgodne z wymogami dyrektywy 93/13 per se, o ile badanie to moze nastapi¢ w drugiej
instancji i o ile warunki wniesienia $rodka odwolawczego sa okreslone w sposéb, ktéry nie
skutkuje nadmiernym utrudnieniem czy wrecz uniemozliwieniem konsumentowi korzystania
z takiego $rodka.

183. W tym wzgledzie z postanowienia odsylajacego wynika, ze wyrokowi zaocznemu nadano
rygor natychmiastowej wykonalnosci i mégt zostaé zaskarzony w terminie dwéch tygodni, przy
czym FY musiataby przedstawi¢ zarzuty i dowody, na ktére chce si¢ powolac.

184. Jak zauwazyly sad odsylajacy i Komisja, warunki te wydaja sie do$¢ zblizone do warunkéw,
ktéore Trybunal uznal za nadmiernie restrykcyjne w swoim wyroku Profi Credit Polska I¥. Moim
zdaniem moga one, w polaczeniu z brakiem badania ewentualnej nieuczciwo$ci warunkéw
w pierwszej instancji, rzeczywiscie prowadzi¢ do podobnego wniosku, a mianowicie uznania, ze
nie umozliwiaja one zapewnienia poszanowania praw, ktérych zagwarantowanie konsument
wywodzi z dyrektywy 93/13. Nalezy przy tym stwierdzi¢, ze pytania prejudycjalne zadane
w niniejszym postepowaniu nie dotycza tego konkretnego aspektu i do sadu odsylajacego nalezy
zbadanie, czy przedstawiony opis majacych zastosowanie przepiséw proceduralnych jest
prawidiowy.

185. Jezeli taki nadmiernie restrykcyjny charakter miatby zosta¢ potwierdzony, wynikatoby z tego
moim zdaniem, Ze nie mozna uznad, iz FY wykazala si¢ calkowita biernoscia.

186. W takiej sytuacji jestem zdania, ze skuteczno$¢ prawa konsumentéw do tego, aby nie byki
zwigzani nieuczciwymi warunkami umownymi, wymaga zapewnienia jej srodka zaskarzenia.

187. Nie uwazam jednak, aby $rodek ten musial koniecznie przybra¢ forme wznowienia
postepowania. Omoéwie te kwestie w kolejnej sekcji.

b) Mozliwe Srodki zaskarzenia umozliwiajgce przywrocenie konsumentowi prawa do tego, by nie
byt zwigzany warunkami umownymi, ktérym zarzuca sie nieuczciwy charakter

188. Po pierwsze, przypomniatem juz, ze spoczywajacy na sadzie krajowym obowiazek zbadania
legalnosci warunkéw umownych wplywajacych na konsumentéw moze rozcigga¢ sie¢ na
postepowanie egzekucyjne®. W tym wzgledzie z informacji zawartych w aktach sprawy nie
wynika, czy postepowanie egzekucyjne zostalo wszczete lub zakonczone ani czy FY dobrowolnie
poddata sie juz wyrokowi zaocznemu. Jezeli jednak perspektywa egzekucji nadal istnieje i gdyby

Sad odsylajacy przedstawil w niniejszym postepowaniu jedynie tres¢ art. 339 § 1 k.p.c., ktéry dotyczy ogélnej mozliwosci wydania wyroku
zaocznego. Jak juz zauwazylem, przepisy krajowe bedace przedmiotem wyroku Kancelaria Medius obejmowaly réwniez art. 339 § 2 k.p.c.,
w ktérym ustanowiono obowiazek przyjecia za prawdziwe twierdzen powoda o faktach. Dokladna tres¢ tej zasady i jej znaczenie dla
niniejszej sprawy stanowi oczywiscie kwestie, ktéra powinien zweryfikowac sad odsylajacy.

Zobacz opis zasad obowiazujacych w tym przypadku, przedstawiony w przypisie 43 powyzej. Zwracam uwage, ze jedyna réznica dotyczy
kosztéw. W przeciwienistwie do sytuacji z wyroku Profi Credit Polska I w postanowieniu odsylajacym ograniczono si¢ jedynie do
stwierdzenia, Ze podlegajace zaplacie ,podatki” w tym kontekécie maja zosta¢ zmniejszone o polowe.

81 Zobacz pkt 167-169 oraz 175 i 176 niniejszej opinii powyzej.
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doszlo do wszczecia takiego postepowania egzekucyjnego, z przytoczonego orzecznictwa wynika
moim zdaniem, ze FY powinna mie¢ mozliwo$¢ powotania si¢ w tym kontekscie na ewentualny
nieuczciwy charakter umowy lezacej u podstaw egzekucji®.

189. Po drugie, wynika z tego moim zdaniem réwniez, ze konkretne okoliczno$ci proceduralne,
w ktérych wydano wyrok zaoczny i w ktérych ten wyrok sie uprawomocnil, prowadza do
wniosku, ze skutek powagi rzeczy osadzonej nie moze sta¢ na przeszkodzie powotaniu sie przez
FY na ewentualnie nieuczciwy charakter spornych warunkéw w celu wystapienia z roszczeniem
o zwrot odpowiednich kwot.

190. W mojej ocenie za taka wykladnia przemawia wyrok Ibercaja Banco, w ktérym Trybunat
potwierdzit prawo konsumenta do dochodzenia odszkodowania (jak rozumiem od danego
profesjonalnego wierzyciela), w sytuacji gdy sad krajowy nie dopelnil prawidlowo ciazacego na
nim obowigzku zbadania ewentualnego nieuczciwego charakteru umowy kredytu lezacej
u podstaw postepowania, a postepowanie w przedmiocie egzekucji wierzytelnosci zabezpieczonej
hipoteka juz sie zakonczylo, co skutkowalo przeniesieniem tytulu wtasnosci do danej
nieruchomosci na osobe trzecia®. Uwazam, ze taki tok rozumowania musi mie¢ zastosowanie
a fortiori w sytuacji, gdy wynagrodzenie pieniezne zostalo po prostu zaplacone przez
konsumenta na rzecz profesjonalnego wierzyciela (na podstawie warunku umownego, ktéry
nalezy uzna¢ za nieuczciwy, a w rezultacie niewazny, a warunki wniesienia sprzeciwu od wyroku
zaocznego byly niespéjne z poziomem ochrony, jaka nalezy zapewni¢ w odniesieniu do
konsumentéw na podstawie dyrektywy 93/13, co zauwazylem juz powyzej).

191. Wreszcie odpowiedni krajowy $rodek zaskarzenia moglby réwniez przybra¢ forme
rozpatrywanego nadzwyczajnego S$rodka zaskarzenia, o ile przepisy krajowe umozliwiaja
dokonanie wykladni pojecia pozbawienia moznosci dziatania wskutek naruszenia przepiséw
w taki sposéb, aby obejmowalo ono sytuacje rozpatrywana w niniejszej sprawie.

192. W tym wzgledzie informacje zawarte w aktach sprawy sklaniaja mnie do zasugerowania, ze
sad odsylajacy mégl oceni¢, czy majace zastosowanie ramy proceduralne, opisane w pkt 183 i 184
niniejszej opinii, mozna by uzna¢ za uniemozliwiajace FY dostep do konkretnego s$rodka
zaskarzenia w podobnym stopniu, jak stwierdzil to najwyrazniej Sad Najwyzszy (z zastrzezeniem
zweryfikowania tego przez sad odsylajacy) w sytuacji, w ktérej sad krajowy nie uzasadnil,
dlaczego powodowi odmoéwiono pomocy prawnej na potrzeby wniesienia skargi kasacyjnej®.

193. Niemniej jednak nawet gdyby taka wykladnia zgodna z prawem Unii okazala si¢ mozliwa,
skarga, ktérej dotyczy sprawa, nadal musialaby zosta¢ wniesiona w obowigzujacym terminie®. Jak
rozumiem, w mys$l art. 407 § 1 k.p.c. wlasciwy termin rozpoczyna bieg od chwili, w ktérej dana
strona dowiaduje si¢ o ,wyroku”®. Postanowienie odsylajace nie zawiera dalszych informacji
o tym, jak nalezy rozumie¢ ten przepis. Na pierwszy rzut oka rozumiem go w ten sposéb, ze
odnosi sie¢ on do prawomocnego wyroku wydanego w postepowaniu, w ktérym strona pozwana
miala zostaé pozbawiona moznos$ci dzialania. Weryfikacja takiego rozumienia wskazanego
przepisu nalezy oczywiscie do sadu odsytajacego.

8 Akta sprawy nie zawieraja zadnych informacji na temat obowiazujacych przepiséw egzekucyjnych.

8 Zobacz wyrok Ibercaja Banco, pkt 57-59.

% Co oméwiono powyzej, pkt 136, 137.

% Podobnie jak zauwazytem to w kontekscie zasady réwnowaznosci. Zobacz pkt 149 i przypis 59 powyzej.
8% Zobacz pkt 13 powyzej.
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194. Jezeli jednak sad odsylajacy dojdzie do wniosku, ze z nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia,
ktérego dotyczy sprawa, nie mozna skorzystaé ze wzgledu na ograniczenia wyktadni zgodnej lub
ze wzgledu na niedotrzymanie terminéw, nie uwazam, aby wymodg skutecznosci prawa
konsumenta, ktérego dotyczy sprawa, mial siega¢ tak daleko, by uzasadnia¢ udostepnienie
rozpatrywanego nadzwyczajnego S$rodka zaskarzenia niezaleznie od okreslonych w prawie
krajowym warunkéw, w ktérych moze on miec zastosowanie.

195. Trybunal wyjasnil, ze stosowny i skuteczny charakter ochrony proceduralnej przyznawanej
konsumentom nalezy ocenia¢ w $wietle dostepnych juz srodkéw zaskarzenia®.

196. W tym wzgledzie z postanowienia odsylajacego wynika, ze uchybienie sadu krajowego
omawiane w niniejszej sprawie stanowi podstawe innego nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia,
a mianowicie skargi nadzwyczajnej. Sad odsylajacy uwaza, ze Srodek ten jest dostepny tylko dla
Rzecznika Praw Obywatelskich i Prokuratora Generalnego, co skutkuje ograniczeniem liczby
spraw poddanych kontroli w tym trybie. Nie zmienia to jednak faktu, ze $rodek ten pozostaje
czescia ogdlnego krajowego kontekstu proceduralnego.

197. Co wiecej, i by¢ moze co wazniejsze, jestem zdania, ze istniejace orzecznictwo Trybunalu
do$¢ kompleksowo ujmuje rdézne aspekty procedury krajowej, ktére moga utrudniac
konsumentom (ktérzy nie wykazali sie catkowita biernoscia) wniesienie sprzeciwu wobec
wszczecia egzekucji z tytulu, ktérego ewentualna nieuczciwos$é nie zostata zbadana, lub uzyskanie
odszkodowania za kwoty uiszczone (lub utracone) na takiej niezgodnej z prawem podstawie.

198. W tych okolicznosciach nie widze koniecznosci wprowadzenia dodatkowej warstwy
ochrony, ktéra z punktu widzenia prawa Unii wymagalaby wznowienia postepowania,
w szczegolnosci biorac pod uwage wyjatkowy charakter takiego srodka.

199. Jak wyjasnitem powyzej, mozliwo$¢ zastosowania nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia
opiera si¢ zasadniczo na dazeniu przez ustawodawce krajowego do ogélnej rownowagi miedzy
rywalizujacymi ze soba warto$ciami. Wymag poszerzenia (przedmiotowego lub podmiotowego)
zakresu tych srodkéw w celu zrekompensowania, w szczegé6lnosci, zaniechania przez sad krajowy
zbadania legalnosci umowy konsumenckiej moze naruszy¢ te ogélna réwnowage, jezeli na
przyktad poréwnywalna ochrona proceduralna nie istnieje w innych dziedzinach prawa, mimo iz
w dziedzinach takich takze moze doj$¢ do pozbawienia wskutek naruszenia prawa ochrony
gwarantowanej w innych sytuacjach osobom znajdujacym sie w trudnym potozeniu®*.

200. W swietle powyzszych rozwazan jestem zdania, ze obowiazek zapewnienia skutecznej
ochrony praw konsumentéw na podstawie art. 6 ust. 1 i art. 7 ust. 1 dyrektywy 93/13 nie wymaga
udostepnienia nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia umozliwiajacego wznowienie postepowania
zakonczonego prawomocnym orzeczeniem sagdowym wydanym bez zbadania ewentualnej
nieuczciwo$ci warunkéw zawartych w umowie konsumenckiej. Z obowiazku tego wynika jednak
konieczno$¢ zapewnienia $§rodka zaskarzenia, ktéry nalezy okresli¢ w danym krajowym porzadku
prawnym, jezeli taki prawomocny wyrok zostal wydany i uprawomocnil si¢ na podstawie
przepiséw proceduralnych, ktére nie pozwalajg na zapewnienie poszanowania praw
wywodzonych przez konsumenta z dyrektywy 93/13.

8 Wyrok ERSTE Bank Hungary, pkt 52.

88 Zobacz dla poréwnania sytuacja opisana w wyroku K.B. i F.S. (Uwzglednienie z urzedu naruszenia w dziedzinie prawa karnego),
podsumowana w przypisie 63.
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V.

OpriNiA N. EmiLiou — Sprawa C-582/21
Pror1 CrepIT PoLska (WZNOWIENIE POSTEPOWANIA ZAKONCZONEGO PRAWOMOCNYM ORZECZENIEM SADOWYM)

Wnioski

201. Proponuje Trybunatowi, by na pytania przedstawione przez Sad Okregowy Warszawa-Praga
w Warszawie odpowiedzial w nastepujacy sposéb:

1)

32

Zasade rownowaznosci, stanowiaca jeden z przejawéw obowiazku lojalnej wspétpracy, o ktérej
mowa w art. 4 ust. 3 TUE,

nalezy interpretowac w ten sposéb, ze

nie wynika z niej wymdg zapewnienia dostepu do nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia
umozliwiajacego wznowienie postepowania cywilnego na podstawie:

— wyroku krajowego trybunatu konstytucyjnego, w ktérym stwierdzono, ze przepis krajowy,
na ktéry powotano si¢ w ramach tego postepowania, jest niezgodny z aktem prawnym
wyzszego rzedu, a przez to niewazny, lub

— w ktérym stwierdzono, ze dana wykladnia przepisu prawa krajowego, na ktéry powotano sie
w ramach tego postepowania, jest niezgodna z aktem prawnym wyzszego rzedu,

w oparciu o wyrok Trybunalu wydany w przeprowadzonym na podstawie art. 267 TFUE
postepowaniu dotyczacym wyktadni przepisu prawa Unii.

Artykut 6 ust. 1 i art. 7 ust. 1 dyrektywy 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie
nieuczciwych warunkéw w umowach konsumenckich

nalezy interpretowac w ten sposéb, ze:

nie wynika z nich wymég zapewnienia dostepu do nadzwyczajnego s$rodka zaskarzenia
umozliwiajacego wznowienie postepowania zakonczonego prawomocnym orzeczeniem
sadowym wydanym bez badania ewentualnego nieuczciwego charakteru warunkéw zawartych
w umowie konsumenckiej. Przepisy te nalezy jednak interpretowa¢ w ten sposéb, ze
przewiduja one wymég zapewnienia dostepu do $rodka zaskarzenia i wskazania takiego $§rodka
w danym krajowym porzadku prawnym, jezeli owo prawomocne orzeczenie sadowe zostalo
wydane i uprawomocnito sie¢ na podstawie przepiséw proceduralnych, ktére nie pozwalaja na
zapewnienie poszanowania praw wywodzonych przez konsumenta z dyrektywy 93/13.
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