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Odwotanie — Pomoc panstwa — Przyznanie korzystnej ceny transferowej — Selektywna korzys¢
podatkowa — Okreslenie systemu odniesienia — Wytyczne OECD dotyczace cen transferowych
jako system odniesienia — Zwiazanie Trybunalu systemem odniesienia wybranym przez Komisje
i Sad — Ocena prawidlowej ceny transferowej — Rozréznienie miedzy oceng okolicznosci
faktycznych a oceng kwestii prawnych — Ograniczone kryterium kontroli przy ocenie
ewentualnego blednego zastosowania prawa podatkowego przez krajowe organy podatkowe —
Interpretacja indywidualna prawa podatkowego

I. Wprowadzenie

1. Odwotlanie wniesione w niniejszej sprawie dotyczy po raz kolejny? kontroli interpretacji
indywidualnej prawa podatkowego w $wietle prawa w dziedzinie pomocy panstwa. Chociaz
z jednej strony takie interpretacje indywidualne prawa podatkowego stuza zapewnieniu pewnosci
prawa, z drugiej strony istnieja czasami ukryte podejrzenia, ze w niektérych panstwach
czlonkowskich opieraja si¢ one na porozumieniach szkodliwych dla konkurencji miedzy
organami podatkowymi a podatnikami.

2. W niniejszej sprawie ponownie® poruszono problematyke cen transferowych, ktére moga
odbiega¢ od zasady ceny rynkowej. W 2003 r. luksemburskie organy podatkowe wypowiedziaty
sie wobec Amazon.com w przedmiocie odpowiedniej stawki oplaty licencyjnej miedzy dwiema
spotkami zaleznymi. Stawka ta ma wplyw na zobowigzanie z tytulu podatku dochodowego od
oséb prawnych spo6tki Amazon EU Sarl, ktéra ma siedzibe w Luksemburgu. Im wyzsza stawka

' Jezyk oryginalu: niemiecki.

? Zobacz w szczegblnosci: wydany niedawno wyrok z dnia 8 listopada 2022 r., Fiat Chrysler Finance Europe/Komisja

(C-885/19 P i C-898/19 P, EU:C:2022:859); opinia rzecznika generalnego P. Pikaméie w sprawie Irlandia/Komisja (C-898/19 P,
EU:C:2021:1029); a takze moja opinia w sprawach Engie Global LNG Holding i in./Komisja oraz Luksemburg/Komisja
(C-454/21 P i C-451/21 P, EU:C:2023:383).

3 Zobacz w tym wzgledzie wyroki: z dnia 8 listopada 2022 r., Fiat Chrysler Finance Europe/Kommission (C-885/19 P i C-898/19 P,
EU:C:2022:859); z dnia 15 lipca 2020 r., Irlandia i in./Komisja (T-778/16 i T-892/16, EU:T:2020:338 — sprawa w toku przed Trybunalem,
C-465/20 P); z dnia 24 wrze$nia 2019 r., Niderlandy i in./Komisja (T-760/15, EU:T:2019:669).
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oplaty licencyjnej, tym mniejszy podatek od oséb prawnych jest ptacony w Luksemburgu. W celu
okreslenia odpowiedniej stawki opfaty licencyjnej Luksemburg i Amazon.com uzgodnily
szczegblowa metode. Komisja uznata, ze porozumienie w sprawie cen transferowych stanowi
forme pomocy panstwa, poniewaz nie jest zgodne z zasadami OECD dotyczacymi cen
transferowych. Komisja przeprowadzita wlasne obliczenia odpowiedniej stawki oplaty licencyjnej
przy uzyciu innej metody i uzyskala nizsza oplate licencyjna. Poniewaz skutkowaloby to
obcigzeniem wyzszym podatkiem od oséb prawnych, interpretacja podatkowa przyznata
selektywna korzys¢ spolce zaleznej uiszczajacej optate licencyjna.

3. W postepowaniu przed sadem przeciwko tej decyzji Komisji dotyczacej pomocy panstwa
strony kwestionowaly przede wszystkim szczegoély dotyczace zastosowanej metody lub metody,
ktora nalezalo zastosowaé. Kwestia, czy zasady OECD dotyczace cen transferowych moga
stanowi¢ wlasciwy system odniesienia dla kontroli pomocy panstwa, nie byla sporna. Sad nie
mogl stwierdzi¢ blednego ustalenia cen transferowych i stwierdzil niewaznos$¢ tej decyzji ze
wzgledu na brak dowodu na istnienie selektywnej korzysci.

4. Po wydaniu wyroku Sadu Trybunat wyjasnit w sprawie Fiat Chrysler Finance Europe/Komisja*,
ze zasady OECD moga by¢ wykorzystywane jako system odniesienia w celu ustalenia istnienia
selektywnej korzysci tylko wtedy, gdy zostaly wlaczone do prawa krajowego. Nie jest tak
w prawie luksemburskim. Komisja uwaza jednak, ze Sad naruszyl prawo, stwierdzajac
niewazno$¢ jej decyzji. Poniewaz system odniesienia nie byl przedmiotem sporu miedzy
stronami, wyrok w sprawie Fiat Chrysler Finance Europe/Komisja nie ma zadnego wplywu na
odwolanie w niniejszej sprawie. Komisja powotuje sie w tym wzgledzie na zasade ultra petita.

5. Gdyby tak bylo, powstaloby pytanie, w jakim zakresie Trybunal jest wlasciwy do kontroli
»prawidtowego” obliczenia ceny transferowej w postepowaniu odwotawczym. Komisja podnosi
w szczegblnosci, ze Sad ocenil niektére kwestie (prawo wlasnosci aktywéw niematerialnych,
umowne przyznanie praw i obowiazkéw, analize funkcjonalna uwzglednionych spoétek zaleznych
itp.) inaczej niz Komisja. Jednakze ocena stanu faktycznego nalezy co do zasady do wtasciwosci
Sadu, a w odwotaniu do Trybunalu mozna co najwyzej podnies¢ zarzut przeinaczenia okolicznosci
faktycznych. Natomiast w postepowaniu odwolawczym kwestie prawne naleza do pierwotnej
kompetencji Trybunalu®. Niniejsza sprawa pokazuje jednak, ze to rozgraniczenie stwarza
trudnosci w badaniu istnienia selektywnej korzysci. Mozliwe, ze wymagane jest ograniczenie
zakresu kontroli sadowej (tj. zmodyfikowane kryterium kontroli) w zakresie, w jakim Trybunat
dokonuje wyktadni krajowego prawa podatkowego w odniesieniu do istnienia selektywnej
korzysci.

II. Ramy prawne

A. Prawo Unii

6. Ramy prawa Unii tworzg art. 107 i nast. TFUE.

*  Wyrok z dnia 8 listopada 2022 r., Fiat Chrysler Finance Europe/Komisja (C-885/19 P i C-898/19 P, EU:C:2022:859).
Zobacz art. 58 Statutu Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej.
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B. Prawo luksemburskie

7. Artykul 164 ust. 3 loi du 4 décembre 1967 concernant I'imp6t sur le revenu (ustawy z dnia
4 grudnia 1967 r. o podatku dochodowym) ze zmianami (zwanej dalej ,ustawa o podatku
dochodowym”) stanowi:

»Ukryte wyplaty zyskdw nalezy zaliczy¢ do dochodu podlegajacego opodatkowaniu. Ukryta
wyplata zyskdw ma miejsce, w szczegélnosci, gdy wspélnik, czlonek lub zainteresowany
otrzymuje, posrednio lub bezposrednio, korzysci z przedsigbiorstwa lub stowarzyszenia, ktérych
nie otrzymalby w normalnych warunkach, gdyby nie posiadat tego statusu”.

C. Konwencja modelowa i wytyczne OECD

8. Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) opracowala szereg niewigzacych
wytycznych w zakresie opodatkowania miedzynarodowego. W szczegdlnosci w dziedzinie
podatkéw od dochodu i majatku konwencja modelowa OECD stanowi podstawe wielu
dwustronnych uméw podatkowych miedzy panstwami czlonkowskimi OECD i coraz wigksza
liczba panstw trzecich. Zawiera ona rowniez przepisy dotyczace rozsadnego podziatu zyskow
miedzy spétkami w ramach grupy miedzynarodowej. W tym wzgledzie art. 9 ust. 1 konwencji
modelowej OECD, w brzmieniu obowigzujacym w latach 2003—-2014, stanowi:

»[Jezeli] dwa przedsiebiorstwa w swoich stosunkach handlowych lub finansowych podlegaja
uzgodnionym lub narzuconym warunkom rézniacym sie od warunkéw, jakie zostalyby
uzgodnione miedzy przedsiebiorstwami niezaleznymi, zyski, ktére jedno z tych przedsiebiorstw
osiagneloby bez tych warunkéw, lecz ktérych z w wyniku tych warunkéw nie osiagneto, moga
zostac zaliczone do zyskow tego przedsiebiorstwa i odpowiednio opodatkowane”.

9. OECD w swoich wytycznych dotyczacych cen transferowych udziela réwniez wskazéwek
dotyczacych stosowania zasady ceny rynkowej organom podatkowym i grupom
miedzynarodowym; wytyczne te stale si¢ rozwijaja. W odniesieniu do lat, ktérych dotyczy
niniejsza sprawa, znaczenie maja przede wszystkim wytyczne dotyczace cen transferowych
przyjete w dniu 13 lipca 1995 r. (zwane dalej ,wytycznymi OECD dotyczacymi cen transferowych
z219951.”).

10. Punkt 1.13 wytycznych OECD dotyczacych cen transferowych z 1995 r. stanowi:

»Zasada ceny rynkowej jest teoretycznie istotna, poniewaz zapewnia mozliwie najlepszy wskaznik
zastepczy funkcjonowania wolnego rynku w przypadku wzajemnego dostarczania towaréw i ustug
miedzy przedsiebiorstwami powiazanymi. Chociaz nie zawsze tatwo jest stosowac ja w praktyce,
zasada ta generalnie zapewnia poszczegdlnym czlonkom przedsiebiorstw wielonarodowych
wlasciwe poziomy dochoddéw ktére sg akceptowalne przez organy podatkowe. Odzwierciedla ona
rzeczywiste okolicznosci faktyczne konkretnej sytuacji podatnika, ktéry zawiera transakcje
z przedsiebiorstwami powiazanymi, biorac zwykte funkcjonowanie rynku jako punkt odniesienia”.

11. W wytycznych OECD dotyczacych cen transferowych opisano w tym wzgledzie pig¢ metod
pozwalajacych ustali¢ cene rynkowa transakcji wewnatrz grupy: (i) metode poréwnywalnej ceny
niekontrolowanej (zwana dalej ,metoda PCN”); (ii) metode koszt plus; (iii) metode ,,odsprzedaz
minus”; (iv) metode marzy transakcyjnej netto (zwana dalej ,TMMN?”); oraz (v) metode
transakcyjna podziatu zyskéw. Co do zasady nalezy stosowaé najwlasciwsza metode ustalania cen
transferowych w danym przypadku. W skomplikowanych przypadkach, w ktérych zadna z metod
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nie jest rozstrzygajaca, elastyczne podejscie umozliwi wspdlne wykorzystywanie danych
uzyskanych za posrednictwem szeregu metod. Grupom miedzynarodowym przystuguje swoboda
korzystania z innych metod ustalania cen transferowych niz metody wskazane w tych
wytycznych, o ile ustalone ceny beda zgodne z zasada ceny rynkowe;j.

III. Okolicznos$ci powstania sporu

12. U zrédel sporu lezg interpretacje indywidualne prawa podatkowego wydane w 2003 r. przez
Wielkie Ksiestwo Luksemburga na wniosek Amazon.com w sprawie opodatkowania podatkiem
dochodowym od 0séb prawnych dwéch nowo utworzonych w Luksemburgu spétek dla celéw
luksemburskiego podatku dochodowego od 0s6b prawnych za lata 2006—2014.

A. Przedstawienie interpretacji indywidualnej prawa podatkowego

13. Interpretacje te wydano w kontekscie planowanej restrukturyzacji dziatalno$ci Amazon.com,
Inc,, z siedziba w Stanach Zjednoczonych, i kontrolowanych przez niego przedsigebiorstw
(zwanych dalej tacznie ,grupa Amazon”). Przedsiebiorstwa nalezace do grupy Amazon w Europie
prowadza dzialalno$¢ internetowa, a w szczegdlnosci dzialalnos¢ w zakresie sprzedazy detalicznej
online i $wiadczenia uslug online. W tym celu grupa Amazon prowadzi szereg stron
internetowych w réznych jezykach Unii Europejskiej, w tym amazon.de, amazon.fr, amazon.it
i amazon.es.

14. Przed majem 2006 r. europejska dziatalno$¢ grupy Amazon byla wykonywana ze Stanéw
Zjednoczonych. W szczegélnosci dziatalno$¢ w zakresie sprzedazy detalicznej i $§wiadczenia
ustug na europejskich stronach internetowych byla wykonywana przez dwa podmioty majace
siedzibe w Stanach Zjednoczonych, a mianowicie przez Amazon.com International Sales, Inc.
(zwany dalej ,AIS”) i Amazon International Marketplace (zwany dalej ,AIM”), jak réwniez przez
inne podmioty, majace siedzibe we Francji, w Niemczech i Zjednoczonym Krélestwie.

15. Restrukturyzacja, ktéra przeprowadzono w 2006 r., polegala na utworzeniu dwéch spétek
z siedziba w Luksemburgu. Konkretnie chodzilo o utworzenie, po pierwsze, Amazon Europe
Holding Technologies SCS (zwanego dalej ,LuxSCS”), spé6tki komandytowej prawa
luksemburskiego, ktorej wspolnikami byly przedsiebiorstwa amerykanskie, a po drugie, Amazon
EU Sarl (zwanego dalej ,LuxOpCo”).

16. LuxSCS zawarl w pierwszej kolejnosci szereg uméw z niektédrymi podmiotami z grupy
Amazon majacymi siedzibe w Stanach Zjednoczonych, a mianowicie:

— umowy licencyjne i przeniesienia dotyczace istniejacych wcze$niej praw wlasnosci
intelektualnej (License and Assignment Agreements For Preexisting Intellectual Property,
zwane dalej tacznie ,umowa przystapienia”) z Amazon Technologies, Inc. (zwanym dalej
»ATI”), podmiotem z grupy Amazon majacym siedzibe w Stanach Zjednoczonych;

— umowe o podziale kosztéw, podpisana w 2005 r. z ATI i A 9.com, Inc., nalezacym do grupy
Amazon podmiotem majacym siedzibe w Stanach Zjednoczonych. Na podstawie umowy
przystapienia oraz umowy o podziale kosztéw LuxSCS uzyskal prawo do korzystania
z niektérych praw wlasnosci intelektualnej i z powstalych w oparciu o te prawa ,utworéw
zaleznych”, ktére byly w posiadaniu A 9.com i ATI oraz byly przez nie rozwijane. Warto$ci
niematerialne i prawne, o ktérych mowa w umowie o podziale kosztéow, obejmowaly
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zasadniczo trzy kategorie wlasnosci intelektualnej, a mianowicie technologie, dane dotyczace
klientéw i znaki towarowe. Na mocy umowy o podziale kosztéw i umowy przystapienia
LuxSCS moégl réwniez wudziela¢ sublicencji na wartosci niematerialne i prawne,
w szczegblnosci w celu prowadzenia europejskich stron internetowych. W zamian za to
LuxSCS mial dokonywaé platnosci z tytulu przystapienia oraz pokrywaé swdj roczny udzial
w kosztach zwigzanych z programem rozwoju umowy o podziale kosztéw.

17. W drugiej kolejnosci LuxSCS zawart ze swojej strony z LuxOpCo umowe licencyjna w sprawie
wspomnianych wartosci niematerialnych i prawnych (zwana dalej ,umowa licencyjna”), ktéra
weszla w zycie w dniu 30 kwietnia 2006 r. Na podstawie tej umowy LuxOpCo, jako
licencjobiorca, uzyskalo prawo do korzystania z wartosci niematerialnych i prawnych w zamian
za oplate uiszczong na rzecz LuxSCS (zwanag dalej ,oplata”).

18. Wreszcie LuxSCS zawarl umowe licencyjna i przeniesienia dotyczaca praw wlasnosci
intelektualnej z Amazon.co.uk Ltd., Amazon.fr Sarl i Amazon.de GmbH, na mocy ktérej LuxSCS
otrzymal pewne znaki towarowe i prawa wlasnosci intelektualnej do europejskich stron
internetowych.

19. W 2003 r. Amazon.com wystapil z wnioskiem o wydanie odpowiedniej interpretacji
indywidualnej prawa podatkowego. Dotyczyla ona obliczenia stawki oplaty, ktéra LuxOpCo
mialo uiszcza¢ na rzecz LuxSCS od dnia 30 kwietnia 2006 r., i opierala sie na sprawozdaniu
dotyczacym cen transferowych. Autorzy tego sprawozdania proponowali zasadniczo metode
ustalania cen transferowych, ktéra ich zdaniem pozwalala na okreslenie zobowigzania z tytutu
podatku dochodowego od oséb prawnych, jaki LuxOpCo mialo placi¢ w Luksemburgu.
W szczegélnosci Amazon.com zwrdcil sie o potwierdzenie okoliczno$ci, ze metoda ustalania cen
transferowych dla celow okreslenia stawki rocznej oplaty przynosi LuxOpCo ,stosowna
i akceptowalna korzys¢” w swietle polityki w zakresie cen transferowych oraz art. 56 i art. 164
ust. 3 ustawy o podatku dochodowym. Metode obliczania optaty licencyjnej naleznej LuxSCS od
LuxOpCo opisano we wniosku w nastepujacy sposob:

»1. nalezy obliczy¢ i przypisa¢ spétce LuxOpCo »stope zwrotu LuxOpCo«, ktéra jest réwna
nizszej sposrdd nastepujacych wartosci: a) [poufne]% sumy kosztéw operacyjnych poniesionych
przez LuxOpCo w odniesieniu do Unii Europejskiej w rozpatrywanym roku; lub b) kwocie zysku
operacyjnego osiagnietego w Unii Europejskiej, ktéry mozna przypisa¢ europejskim stronom
internetowym w tym samym roku;

2. oplata licencyjna jest réwna kwocie zysku operacyjnego osiagnietego w Unii Europejskiej po
odjeciu stopy zwrotu LuxOpCo, przy czym owa oplata nie moze by¢ nizsza od zera;

3. stawka optaty w danym roku jest réwna ilorazowi oplaty licencyjnej i lacznego obrotu
uzyskanego w Unii Europejskiej w tym roku;

4. niezaleznie od powyzszego wysoko$¢ stopy zwrotu LuxOpCo nie moze wynie$¢ w zadnym
roku mniej niz 0,45 % ani wiecej niz 0,55 % obrotu uzyskanego w Unii Europejskiej;

5. a) jezeli stopa zwrotu LuxOpCo ustalona na etapie 1 jest nizsza niz 0,45 % obrotu uzyskanego
w Unii Europejskiej, stope zwrotu LuxOpCo dostosowuje si¢ tak, aby byta réwna nizszej
sposrod nastepujacych wartoéci: (i) 0,45 % obrotu lub zysku operacyjnego osiagnietego
w Unii Europejskiej; (ii) zyskowi operacyjnemu osiagnietemu w Unii Europejskiej;
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b) jezeli stopa zwrotu LuxOpCo ustalona na etapie 1 jest wyzsza niz 0,55 % obrotu uzyskanego
w Unii Europejskiej, stope zwrotu LuxOpCo dostosowuje si¢ tak, aby byla réwna nizszej
spoérdéd nastepujacych wartosci: (i) 0,55 % obrotu lub zysku operacyjnego uzyskanego w Unii
Europejskiej; (ii) zyskowi operacyjnemu osiagnietemu w Unii Europejskiej”.

20. Ponadto Amazon.com zwrdcil si¢ do luksemburskich organéw podatkowych o potwierdzenie,
ze sposobem traktowania pod wzgledem podatkowym, ktéry zastrzezono dla LuxSCS, zostana
objeci jego wspoélnicy majacy siedzibe w Stanach Zjednoczonych i dywidendy wyplacane
w ramach tej struktury. W pi$mie tym wyjasniono, ze LuxSCS — jako société en sommandite simple
(spotka komandytowa) — nie posiada osobowosci podatkowej odrebnej od osobowosci podatkowej
swoich wspélnikéw, w zwiazku z czym nie podlega w Luksemburgu ani podatkowi dochodowemu
od oséb prawnych, ani podatkowi majatkowemu.

21. Luksemburskie organy podatkowe zatwierdzily te ocene i obliczenie w drodze interpretacji
indywidualnej prawa podatkowego przedstawionej w listopadzie 2003 r.

B. Postepowanie i decyzja Komisji

22. W dniu 24 czerwca 2014 r. Komisja Europejska zazadala od Wielkiego Ksiestwa Luksemburga
dostarczenia jej informacji na temat interpretacji indywidualnych prawa podatkowego wydanych
grupie Amazon. W dniu 7 pazdziernika 2014 r. Komisja opublikowala decyzje o wszczeciu
formalnego postepowania wyjasniajacego zgodnie z art. 108 ust. 2 TFUE.

23. W kontekscie wszczetego w ten sposéb dochodzenia Komisja zazadala ré6znych informacji od
Wielkiego Ksiestwa Luksemburga i od Amazon.com. W ramach odpowiedzi na zadania udzielenia
informacji Amazon.com przedstawil kopie opinii United States Tax Court (federalnego sadu
podatkowego Stanéw Zjednoczonych) z dnia 23 marca 2017 r., ktéra wydano w ramach skargi
wniesionej przez Internal Revenue Service (agencje rzadu federalnego ds. poboru podatkéw, Stany
Zjednoczone; IRS) w przedmiocie kwoty platnosci zwigzanych z umowami wymienionymi
w pkt 16 powyzej.

24. Ponadto Amazon.com przedstawil Komisji nowe sprawozdanie w sprawie cen transferowych
z 2017 r., ktérego celem bylo zbadanie a posteriori, czy oplata licencyjna uiszczana przez
LuxOpCo na rzecz LuxSCS stosownie do przedmiotowej interpretacji indywidualnej prawa
podatkowego byla zgodna z zasada ceny rynkowe;j.

25. W dniu 4 pazdziernika 2017 r. Komisja wydata decyzje (UE) 2018/859 w sprawie pomocy
panstwa SA.38944 (2014/C) (ex 2014/NN) wdrozonej przez Luksemburg na rzecz Amazona
(zwana dalej ,,sporna decyzja”)°®.

26. Artykut 1 tej decyzji ma nastepujace brzmienie:

»[Przedmiotowa] [i]nterpretacja indywidualna prawa podatkowego [...], za posrednictwem ktorej
Wielkie Ksiestwo Luksemburga zatwierdzilo metode ustalania cen transferowych [...], ktéra to
metoda umozliwiata [LuxOpCo] okreslanie zobowigzania z tytulu podatku dochodowego od
oséb prawnych w Luksemburgu w latach 2006-2014 z jednej strony oraz podzniejsze
przyjmowanie rocznych deklaracji podatkowych dotyczacych podatku dochodowego od os6b
prawnych opartych na wspomnianej interpretacji z drugiej strony stanowig pomoc panstwa |[...]”.

¢ Dz.U.2018,L 153,s. 1.
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27. W tym wzgledzie Komisja wskazala, ze jezeli interpretacja indywidualna zatwierdza wynik,
ktéry nie odzwierciedla w wiarygodny spos6b wyniku, jaki zostalby osiagniety przy normalnym
stosowaniu powszechnego systemu podatkowego, taka interpretacja przysparza selektywnej
korzy$ci swemu adresatowi. Takie selektywne traktowanie powoduje obnizenie podatku
naleznego od danego podatnika w poréwnaniu z przedsiebiorstwami znajdujacymi sie
w podobnej sytuacji prawnej i faktycznej. Komisja uznala réwniez, ze w niniejszej sprawie
przedmiotowa interpretacja indywidualna prawa podatkowego przysporzyla LuxOpCo
selektywnej korzysci poprzez obnizenie podatku dochodowego od os6b prawnych, ktéry
przedsiebiorstwo to musiato zaptaci¢ w Luksemburgu. Wniosek ten opiera sie na stwierdzeniu
gléwnym i trzech stwierdzeniach pomocniczych.

28. W sekcji 9.2.1 spornej decyzji Komisja uznala, ze interpretacja indywidualna prawa
podatkowego prowadzi do wyniku, ktéry odbiega od wiarygodnego szacunku wyniku, jaki
moglby zosta¢ osiggniety w warunkach rynkowych. Zatwierdzenie metody ustalania cen
transferowych, ktéra przyznawala LuxOpCo wynagrodzenie wylacznie za pelnienie tak zwanych
»biezacych” funkcji i ktéra przekazywala LuxSCS w formie oplaty licencyjnej zysk osiagniety
przez LuxOpCo ponad to wynagrodzenie, nie jest zgodne z zasada ceny rynkowej.

29. Zdaniem Komisji zamiast metody PCN to TMMN byla najbardziej odpowiednia metoda
ustalania cen transferowych przy szacowaniu optaty naleznej od LuxOpCo z tytulu umowy
licencyjnej. Uznala ona, ze to LuxOpCo, a nie LuxSCS, bylo strona pelniaca wyjatkowe
i wartosciowe funkcje. W konsekwencji strona testowana w celu zastosowania TMMN powinien
by¢ LuxSCS, a nie LuxOpCo. Spowodowaloby to nizsza stawke optaty i w konsekwencji wyzsze
obciazenie LuxOpCo podatkiem od oséb prawnych.

30. W sekcji 9.2.2 spornej decyzji, zatytulowanej ,Pomocnicze stwierdzenie wystepowania
korzysci gospodarczej”, Komisja przedstawila alternatywne stwierdzenie dotyczace korzysci,
zgodnie z ktérym nawet przy zalozeniu, ze analiza funkcji LuxSCS przeprowadzona
w sprawozdaniu dotyczacym cen transferowych z 2003 r. byta prawidfowa, metoda ustalania cen
transferowych zatwierdzona w przedmiotowej interpretacji indywidualnej prawa podatkowego
jest w kazdym wypadku oparta na nieodpowiednich wyborach metodologicznych, ktére
prowadza do wyniku odbiegajacego od wiarygodnego przyblizenia wyniku rynkowego. W tym
wzgledzie Komisja dokonata trzech odrebnych stwierdzern pomocniczych.

31. W ramach pierwszego stwierdzenia pomocniczego Komisja wskazata, ze LuxOpCo blednie
uznano za podmiot sprawujacy wylacznie ,biezace” funkcje zarzadzania i ze nalezalo zastosowac
metode podzialu zyskéw wraz z analiza wkladéw. W ramach drugiego stwierdzenia
pomocniczego Komisja przyjela, ze wybdér kosztéw operacyjnych jako wskaznika zyskéow byt
btedny. W ramach trzeciego stwierdzenia pomocniczego, dotyczacego korzysci, Komisja uznata,
ze wlaczenie gérnej granicy wynoszacej 0,55 % obrotu uzyskanego w Unii nie byto wlasciwe.

C. Postepowanie przed Sadem i zaskarzony wyrok

32. Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 14 grudnia 2017 r. Wielkie Ksiestwo
Luksemburga wnioslo skarge w sprawie T-816/17.

33. Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 22 maja 2018 r. Amazon EU i Amazon.com
(zwane dalej tacznie ,Amazonem”) wniosty skarge w sprawie T-318/18.
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34. Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 16 kwietnia 2018 r. Irlandia wniosla
o dopuszczenie do sprawy T-816/17 w charakterze interwenienta popierajacego zadania
Wielkiego Ksiestwa Luksemburga. Postanowieniem z dnia 29 maja 2018 r. prezes siddmej izby
Sadu w skladzie powigkszonym uwzglednil wniosek Irlandii o dopuszczenie jej do sprawy
w charakterze interwenienta.

35. Sprawy T-816/17 i T-318/18 zostaly polaczone do celéw ustnego etapu postepowania
i pézniejszego wydania wyroku.

36. Na poparcie swoich skarg Wielkie Ksiestwo Luksemburga i Amazon podniosly szereg
zarzutéw, ktére w wiekszoséci sie pokrywaja. Wielkie Ksiestwo Luksemburga i Amazon
zakwestionowaly w istocie stwierdzenie gléwne Komisji dotyczace istnienia korzysci na rzecz
LuxOpCo w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. W ten sposéb zakwestionowaly one réwniez
stwierdzenia pomocnicze Komisji dotyczace istnienia korzysci podatkowej na rzecz LuxOpCo
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. W szczegdlnosci zakwestionowaly one stwierdzenia gltéwne
i pomocnicze Komisji dotyczace selektywnosci przedmiotowej interpretacji indywidualnej prawa
podatkowego. Wielkie Ksiestwo Luksemburga podniosto przy tym réwniez, ze Komisja naruszyta
wylaczne kompetencje panstw czltonkowskich w dziedzinie podatkéw bezposrednich. Zwtlaszcza
zakwestionowaly one, ze wytyczne OECD w wersji z 2017 r., wykorzystane przez Komisje w celu
wydania spornej decyzji, maja znaczenie w niniejszej sprawie.

37. W uwagach interwenienta Irlandia podnosi miedzy innymi naruszenie art. 107 ust. 1 TFUE ze
wzgledu na to, ze Komisja nie wykazala istnienia korzysci na rzecz LuxOpCo i selektywnego
charakteru $rodka, a takze naruszenie art. 4 i 5 TUE ze wzgledu na to, ze Komisja dazyla do
dokonania ukrytej harmonizacji podatkowe;j.

38. W zaskarzonym wyroku Sad uwzglednil skarge i stwierdzil niewazno$¢ spornej decyzji
Komisji. Jednakze w pkt 133 i nast. zaskarzonego wyroku Sad odrzucit jako niedopuszczalny
argument Irlandii, zgodnie z ktérym Komisja zastosowala zasade ceny rynkowej nieistniejaca
w prawie luksemburskim, zgodnie z wytycznymi OECD, ze wzgledu na to, ze argumentacja
Irlandii nie miala nic wspdlnego z rozwazaniami Wielkiego Ksiestwa Luksemburga
przedstawionymi w ramach jego zarzutéw.

39. W swojej argumentacji Irlandia odnosi si¢ zasadniczo do podstawy prawnej, na ktoéra
powoluje sie Komisja w zakresie nalozonego na Wielkie Ksiestwo Luksemburga obowiazku
stosowania zasady ceny rynkowej. Irlandia kwestionuje zatem zZrédla prawne tej zasady
zastosowanej przez Komisje w spornej decyzji. Ponadto argumenty Irlandii dotycza interpretacji
tresci tej zasady, a nie jej stosowania w ramach metody ustalania cen transferowych. Zarzut
pierwszy Wielkiego Ksiestwa Luksemburga nie dotyczy kwestii ustalenia, jakie jest Zrédto prawne
tej zasady, ani kwestii interpretacji rzeczonej zasady.

IV. Postepowanie przed Trybunalem

40. W dniu 27 lipca 2021 r. Komisja wniosla rozpatrywane w niniejszym postepowaniu odwolanie
od wyroku Sadu. Komisja wnosi do Sadu o:

— uchylenie wyroku Sadu (siédmej izby w skladzie powigkszonym) z dnia 12 maja 2021 r.
w sprawach polaczonych T-816/17 i T-318/18 Luksemburg i in./Komisja (EU:T:2021:252);
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— oddalenie zarzutu pierwszego w sprawie T-816/17 oraz zarzutéw drugiego, czwartego, piatego
i 6smego w sprawie T-318/18;

— przekazanie sprawy Sadowi do ponownego rozpoznania w zakresie zarzutéw, ktére nie zostaly
jeszcze poddane ocenie;

— tytulem Zadania ewentualnego — wydanie ostatecznego orzeczenia w sprawie na podstawie
art. 61 statutu Trybunalu;

— w razie przekazania sprawy Sadowi do ponownego rozpoznania — pozostawienie
rozstrzygniecia w sprawie kosztow niniejszego postepowania do orzeczenia konczacego
postepowanie, a w razie wydania ostatecznego wyroku w sprawie przez Trybunal — obciazenie
Luksemburga, Amazon EU i Amazon.com kosztami postepowania.

41. Luksemburg i Amazon wnosza do Trybunalu o oddalenie odwotania i obciazenie Komisji
kosztami postepowania. Tytulem zadania ewentualnego Luksemburg wnosi do Trybunalu
o przekazanie sprawy Sadowi Unii Europejskiej do ponownego rozpoznania.

42. Przed Trybunalem wszystkie zainteresowane strony, z wyjatkiem Irlandii, przedstawily uwagi
na piSmie w przedmiocie pytan zadanych przez Trybunal, a w dniu 16 marca 2023 r.
zaprezentowaly swe stanowisko w przedmiocie odwolania ustnie, z udzialem Irlandii.

V. Ocena prawna

43. W uzasadnieniu odwotania Komisja podnosi dwa zarzuty. Zarzut pierwszy dotyczy
przedstawionej w pkt. 162—297 zaskarzonego wyroku krytyki korzysci stwierdzonej w spornej
decyzji. Po pierwsze, zdaniem Komisji Sad blednie zastosowal zasade ceny rynkowej, uznajac
analize funkcjonalng Komisji za btedna. Po drugie, Sad niestusznie zakwestionowal zawarte
w spornej decyzji obliczenie stawki oplaty licencyjne;j.

44, W zarzucie drugim Komisja kwestionuje odrzucenie w pkt 314-538 zaskarzonego wyroku
stwierdzenia korzysci przyjetego pomocniczo w decyzji. W tym miejscu Sad popelnil btad, po
pierwsze, w zakresie wymogéw dowodowych odnoszacych sie do ustalania korzysci. Po drugie,
Sad blednie zastosowal zasade ceny rynkowej, a ponadto w celu zaprzeczenia istnieniu
selektywnej korzysci przedstawil wlasne argumenty, ktdére nie zostaly podniesione przez strone
skarzaca.

45. Na tle tych zarzutéw w pierwszej kolejnosci pojawia sie pytanie, czy Trybunal musi zajmowac
sie szczegélami obliczenia ,prawidlowej” ceny transferowej optaty zgodnie z zasadami ceny
rynkowej OECD. Oznaczaloby to, ze zasady te stanowia wlasciwy system odniesienia, co budzi
watpliwosci od czasu wydania wyroku Trybunalu w sprawie Fiat Chrysler Finance
Europe/Komisja’ (zob. cze$¢ A.1.b.3 niniejszej opinii). Musialby jednak zaja¢ sie szczegdétami
obliczania ,prawidlowej” ceny transferowej, gdy kwestia majacego zastosowanie systemu
odniesienia juz tu nie wystepuje, poniewaz w postepowaniu przed Sadem nie podniesiono w tym
zakresie zadnego zarzutu (zob. czes¢ A.1.b.2 niniejszej opinii).

7 Wyrok z dnia 8 listopada 2022 r., Fiat Chrysler Finance Europe/Komisja (C-885/19 P i C-898/19 P, EU:C:2022:859).
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46. Na wypadek gdyby nalezalo uwzgledni¢ wytyczne OECD dotyczace zasady ceny rynkowej
z 1995 r., nalezy wyjasni¢, w jakim zakresie Trybunal moze w odwolaniu kontrolowa¢
»prawidtowe” obliczenie ceny transferowej dokonane przez Sad. W tym wzgledzie nalezy rowniez
dokona¢ rozréznienia miedzy ocena stanu faktycznego a ocena kwestii prawnych (zob. czes¢
A.2.b.1 niniejszej opinii). Ponadto znaczenie ma odpowiednie kryterium kontroli przy ocenie
stosowania krajowego prawa podatkowego (zob. cze$¢ A.2.b.2 niniejszej). Pytania te dotycza
réwniez zarzutu drugiego (zob. cze$¢ B niniejszej opinii).

A. W przedmiocie zarzutu pierwszego: Bledna krytyka stwierdzonej w spornej decyzji
korzysci w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE

1. W przedmiocie istnienia pomocy paristwa (selektywna korzysc)

47. W zarzucie pierwszym Komisja podnosi, ze w pkt 162-297 zaskarzonego wyroku Sad
niestusznie zakwestionowal podej$cie Komisji, zgodnie z ktérym LuxOpCo petnito wyjatkowe
i wartos$ciowe funkcje, w zwiazku z czym optaty licencyjne na rzecz LuxSCS bytyby nadmierne.
W tym wzgledzie Sad blednie zastosowal zasade ceny rynkowej i dlatego niestusznie stwierdzit
niewazno$c¢ spornej decyzji.

48. W rezultacie Komisja zarzuca Sadowi, ze uznal, zgodnie ze stanowiskiem Luksemburga
i Amazona, ze interpretacje indywidualne prawa podatkowego nie stanowia pomocy panstwa
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

a) Ustalenia Sgdu

49. Sad uzasadnil brak pomocy panstwa w pkt 296 zaskarzonego wyroku stwierdzeniem, ze
Komisja nie wykazala selektywnej korzysci. Elementy przytoczone w celu stwierdzenia istnienia
korzysci nie pozwalaly na wykazanie, ze obciazenie podatkowe LuxOpCo zostalo sztucznie
zmniejszone wskutek zawyzenia optaty licencyjnej. Obliczenie przez Luksemburg odpowiedniej
oplaty licencyjnej uiszczanej przez LuxOpCo na rzecz LuxSCS nie budzi zastrzezen pod wzgledem
prawnym. Luksemburg prawidlowo zastosowal odpowiednie wytyczne OECD.

50. W tym wzgledzie Sad stwierdzit w pkt 137, ze zasade ceny rynkowej, tak jak jest ona
stosowana w niniejszej sprawie, mozna wyprowadzi¢ z art. 164 ust. 3 ustawy o podatku
dochodowym. Wynika to z motywu 241 spornej decyzji, za$ strony nie zakwestionowaly tego
wniosku.

51. W pkt 154 Sad stwierdzit, ze Komisja mogta oprze¢ si¢ na wytycznych OECD z 1995 r. w celu
ustalenia istnienia selektywnej korzysci. Natomiast wytyczne OECD z 2017 r., ktére wéwczas
jeszcze nie obowiazywaly, nie mogly zosta¢ wykorzystane, wbrew temu, co uczyniono w decyzji.
Sad stwierdzil rowniez w pkt 162 i nast., ze TMMN, wybrana przez Komisje w spornej decyzji,
i jej zastosowanie do LuxSCS byly nieprawidlowe.

52. W rezultacie Sad, badajac zarzuty Luksemburga i Amazona kwestionujace istnienie
selektywnej korzy$ci, uznal art. 164 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym w zwiazku
z wytycznymi OECD z 1995 r. za wlasciwy system odniesienia, na ktérym oparta si¢ Komisja.
Stosujac ten system odniesienia, Sad doszed! do wniosku, ze Komisja btednie stwierdzila w swojej
decyzji istnienie selektywnej korzysci, stosujac TMMN w odniesieniu do LuxSCS.
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b) Ocena

1) Istnienie selektywnej korzysci

53. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunalu uznanie danego srodka krajowego za
»pomoc panstwa” w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE wymaga, po pierwsze, aby byla to
interwencja panstwa lub przy uzyciu zasobéw panstwowych. Po drugie, interwencja ta musi by¢
w stanie wplyna¢ na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi. Po trzecie, musi ona
przyznawac selektywna korzys$¢ beneficjentowi. Po czwarte, musi ona zakl6ca¢ konkurencje lub
grozic jej zaktéceniem?®.

54. Jedynym problemem jest tu istnienie selektywnej korzysci. W przypadku s$rodkéw
podatkowych, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunalu, selektywnos$¢ nalezy okresli¢
w kilku etapach. W tym celu nalezy najpierw zidentyfikowa¢ obowiazujacy w danym panstwie
czlonkowskim powszechny lub ,normalny” system podatkowy (tak zwany system odniesienia)°’.
Na podstawie tego powszechnego lub ,normalnego” systemu podatkowego nalezy w drugim
etapie oceni¢, czy dany srodek podatkowy stanowi odstepstwo od owego powszechnego systemu,
jako ze wprowadza zréznicowanie wéréd podmiotéw gospodarczych znajdujacych sig, w Swietle
celu przy$wiecajacego temu powszechnemu systemowi, w poréwnywalnej sytuacji faktycznej
i prawnej . Jezeli stwierdzono odstepstwo od ,normalnego opodatkowania”, nalezy w ostatnim
etapie zbada¢, czy odstepstwo jest uzasadnione.

55. Punktem wyjscia dla okre$lenia systemu odniesienia moze by¢ zawsze jedynie decyzja
ustawodawcy krajowego co do tego, co uznaje on za ,normalne” opodatkowanie. Podstawowe
decyzje dotyczace obciazen podatkowych, w szczegdélnosci decyzje dotyczace techniki
opodatkowania, ale takze celow i zasad opodatkowania, naleza zatem do panstwa
czlonkowskiego". Tym samym ani Komisja, ani Trybunal nie moga ocenia¢ krajowego prawa
podatkowego w odniesieniu do idealnego lub fikcyjnego systemu podatkowego'>. Poza
dziedzinami, w ktérych prawo podatkowe Unii zostalo zharmonizowane, do danego panstwa
czlonkowskiego nalezy bowiem, w ramach wykonywania jego wlasnych kompetencji, okreslenie,
na podstawie przystugujacej mu autonomii podatkowej, cech konstytutywnych podatku, ktére
definiuja ,normalny” system odniesienia lub ,normalny” system podatkowy, na podstawie
ktérych nalezy oceniac przestanke selektywnosci®.

8 Wyroki: z dnia 16 marca 2021 r., Komisja/Polska (C-562/19 P, EU:C:2021:201, pkt 27); z dnia 28 czerwca 2018 r., Andres (Heitkamp
BauHolding w upadlo$ci)/Komisja (C-203/16 P, EU:C:2018:505, pkt 82); z dnia 21 grudnia 2016 r.: Komisja/World Duty Free Group i in.
(C-20/15 P i C-21/15 P, EU:C:2016:981, pkt 53); Komisja/Hansestadt Liibeck (C-524/14 P, EU:C:2016:971, pkt 40).

° Wyroki z dnia 21 grudnia 2016 r.. Komisja/World Duty Free Group i in. (C-20/15 P i C-21/15 P, EU:C:2016:981, pkt 57);
Komisja/Hansestadt Lubeck (C-524/14 P, EU:C:2016:971, pkt 53, 55).

1 Wryroki: z dnia 19 grudnia 2018 r., A-Brauerei (C-374/17, EU:C:2018:1024, pkt 36); z dnia 21 grudnia 2016 r., Komisja/World Duty Free
Group i in. (C-20/15 P i C-21/15 P, EU:C:2016:981, pkt 57); z dnia 8 wrze$nia 2011 r., Paint Graphos (od C-78/08 do C-80/08,
EU:C:2011:550, pkt 49).

' Opinia rzecznika generalnego P. Pikamde w sprawie Irlandia/Komisja (C-898/19 P, EU:C:2021:1029, pkt 60 i nast.); zob. takze moje
opinie w sprawie Fossil (Gibraltar) (C-705/20, EU:C:2022:181, pkt 57); w sprawie Komisja/Polska (C-562/19 P, EU:C:2020:834, pkt 39);
w sprawie Komisja/Wegry (C-596/19 P, EU:C:2020:835, pkt 43).
Potwierdzenie w wyrokach: z dnia 8 listopada 2022 r., Fiat Chrysler Finance Europe/Komisja (C-885/19 P i C-898/19 P, EU:C:2022:859,
pkt 73); z dnia 15 wrzes$nia 2022 r., Fossil (Gibraltar) (C-705/20, EU:C:2022:680, pkt 59); z dnia 16 marca 2021 r.: Komisja/Polska
(C-562/19 P, EU:C:2021:201, pkt 38, 39); Komisja/Wegry (C-596/19 P, EU:C:2021:202, pkt 44, 45).

2 Opinia rzecznika generalnego P. Pikamée w sprawie Irlandia/Komisja (C-898/19 P, EU:C:2021:1029, pkt 64).
Podobnie wyrok z dnia 8 listopada 2022 r., Fiat Chrysler Finance Europe/Komisja (C-885/19 P i C-898/19 P, EU:C:2022:859, pkt 74 —
wynika z niego, ze do celéw okreélenia systemu odniesienia w dziedzinie podatkéw bezposrednich nalezy wzigé pod uwage jedynie
prawo krajowe majace zastosowanie w danym panstwie czlonkowskim).

3 Zobacz w tym wzgledzie wyroki: z dnia 8 listopada 2022 r., Fiat Chrysler Finance Europe/Komisja (C-885/19 P i C-898/19 P,
EU:C:2022:859, pkt 73); z dnia 16 marca 2021 r.: Komisja/Polska (C-562/19 P, EU:C:2021:201, pkt 38, 39); Komisja/Wegry (C-596/19 P,
EU:C:2021:202, pkt 44, 45).
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56. Okreslenie tego systemu odniesienia stanowi punkt wyjscia dla analizy poréwnawczej, ktéra
nalezy przeprowadzi¢ w kontekscie oceny selektywnosci. W zwiazku z tym btad popelniony przy
tym okresleniu powoduje w sposéb nieunikniony wadliwo$é catej analizy przestanki dotyczacej
selektywnosci i tym samym pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 TFUE™. W konsekwencji
odwotanie Komisji moze zosta¢ uwzglednione tylko wtedy, gdy Sad blednie stwierdzil brak
istnienia pomocy, mimo Ze system odniesienia przyjety przez Komisje byl prawidlowy (zob. czes¢
A.1b.3 niniejszej opinii). Podobnie mogloby by¢, gdyby Trybunal byl zwigzany przyjetym
i uznanym przez Sad za prawidlowy systemem odniesienia (zob. cz¢$¢ A.1.b.2 niniejszej opinii).

2) Ocena systemu odniesienia w odwotaniu

57. Nalezy najpierw ustali¢, czy ewentualny blad w okresleniu systemu odniesienia w spornej
decyzji méglby mie¢ wplyw na wyrok Sadu. Komisja zaprzecza temu, poniewaz ani Luksemburg,
ani Amazon nie zakwestionowaly w swoich skargach okreslenia systemu odniesienia. Sad opart
sie réwniez na systemie odniesienia, na ktérym oparla si¢ Komisja. W zwiazku z tym Trybunat
nie moze juz jej zdaniem kwestionowaé tego wyboru systemu odniesienia. Takiej argumentacji
nie mozna jednak uwzgledni¢.

58. Zaréwno Luksemburg, popierany przez Irlandie, jak i Amazon zakwestionowaly istnienie
selektywnej korzysci i tym samym zgodno$¢ z prawem spornej decyzji w $wietle obiektywnego
pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. Sad stwierdzit nastepnie niewazno$¢
decyzji z powodu braku wykazania selektywnej korzysci. Komisja kwestionuje zatem to
stwierdzenie niewaznosci ze wzgledu na niewlasciwe zastosowanie tego pojecia pomocy panstwa.

59. Stwierdzenie niewaznosci jest jednak btedne tylko wtedy, gdy w zaskarzonej decyzji stusznie
stwierdzono istnienie selektywnej korzysci. W takim przypadku wyrok, w ktérym Sad zajal
odmienne stanowisko, nalezaloby uchylic. Tymczasem, jak wskazalam w pkt 56 powyzej,
zgodno$¢ z prawem tego ustalenia oraz ustalenia istnienia niedozwolonej pomocy w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE zaklada w sposéb konieczny prawidlowe okre$lenie systemu odniesienia. Bez
tego analiza poréwnawcza, od ktérej zalezy ocena selektywnos$ci korzysci, nie jest mozliwa.
Kwestia, czy system odniesienia zostal prawidlowo okreslony w spornej decyzji, jest
nierozerwalnie zwigzana z kwestia istnienia selektywnej korzysci. Stanowi ona zatem, jako
warunek sine qua non, kwestie prawna podlegajaca kontroli w postepowaniu odwolawczym.

60. Luksemburg i Amazon zakwestionowaly zgodnos$¢ z prawem spornej decyzji ze wzgledu na
brak selektywnej korzysci. Dokonane w niej ustalenia dotyczace systemu odniesienia nie moga
by¢ rozpatrywane osobno. Nie moga one réwniez staé si¢ prawomocne w oderwaniu od
pozostalej tresci tej decyzji, a tym samym zostaé¢ wylaczone z dalszej kontroli sadéw Unii. Nie
zmienia tego fakt, ze ani Luksemburg, ani Amazon wyraznie nie zakwestionowaly systemu
odniesienia zastosowanego przez Komisje. Przeciwnie, w swoich zarzutach kwestionujacych
istnienie selektywnej korzysci zakwestionowaly one jednocze$nie wszystkie warunki niezbedne do
tego, aby moéc potwierdzi¢ istnienie selektywnej korzysci. Dotyczy to réwniez prawidlowo
okreslonego systemu odniesienia, poniewaz w przeciwnym razie — jak Trybunal orzekl juz
kilkakrotnie ™ — ocena selektywnej korzysci jest per se wadliwa.

" Wyroki: z dnia 8 listopada 2022 r., Fiat Chrysler Finance Europe/Komisja (C-885/19 P i C-898/19 P, EU:C:2022:859, pkt 71); z dnia
6 pazdziernika 2021 r., World Duty Free Group i Hiszpania/Komisja (C-51/19 P i C-64/19 P, EU:C:2021:793, pkt 61 i przytoczone tam
orzecznictwo).

* Wyroki: z dnia 8 listopada 2022 r., Fiat Chrysler Finance Europe/Komisja (C-885/19 P i C-898/19 P, EU:C:2022:859, pkt 71); z dnia
6 pazdziernika 2021 r., World Duty Free Group i Hiszpania/Komisja (C-51/19 P i C-64/19 P, EU:C:2021:793, pkt 61 i przytoczone tam
orzecznictwo).
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61. Z tego powodu nie ma réwniez znaczenia, ze w pkt 136 i nast. zaskarzonego wyroku Sad
odrzucil argumenty interwenienta — Irlandii jako niedopuszczalne z powodéw czysto
formalnych. Irlandia skupita sie na systemie odniesienia. Prawda jest, ze panstwo to nie
zakwestionowalo tego odrzucenia. Kwestia prawidlowego systemu odniesienia, jako warunek sine
qua non, wchodzita jednak w zakres podniesionej przez pozostate strony (Luksemburg
i Amazona) kwestii istnienia selektywnej korzysci.

62. Wbrew temu, co twierdzi Komisja w odpowiedzi na pytania zadane przez Trybunal na
piSmie'¢, nie jest to réwniez sprzeczne z zasada ultra petita. Stwierdzenie niewaznosci spornej
decyzji z powodu blednego wyboru systemu odniesienia nie wykroczylo poza zadania skargi.
Mialy one przeciez na celu stwierdzenie niewaznos$ci wilasnie z powodu braku selektywnej
korzysci. To samo dotyczy odwotania, poniewaz Komisja uwaza, ze Sad niestusznie zaprzeczyt
istnieniu selektywnej korzysci.

63. W tym wzgledzie Trybunal moze (i powinien) zbada¢ w pierwszej kolejnosci, czy przyjety
przez Sad i Komisje system odniesienia zostal prawidlowo okreslony i czy, jak uznal Sad, nie
wynikala z niego selektywna korzys¢. Jesli tak nie jest, nie moze on ostatecznie zarzuca¢ Sadowi
naruszenia prawa.

64. Rozumowanie Sadu moglo by¢ btedne, jednak wynik w takim przypadku pozostal prawidiowy,
w zwigzku z czym blad nie mial wplywu na sentencje wyroku Sadu". Jesli w uzasadnieniu wyroku
Sadu dopuszczono si¢ naruszenia prawa Unii, lecz jego rozstrzygniecie jest zasadne w $wietle
innych wzgledéw prawnych, tego rodzaju naruszenie nie moze doprowadzi¢ do uchylenia tego
wyroku. Nalezy natomiast jedynie zastapic jego uzasadnienie w odpowiednim zakresie ®.

3) W przedmiocie wyboru wlasciwego systemu odniesienia

65. Nalezy zatem wyjasni¢, czy system odniesienia przyjety przez Komisje w spornej decyzji zostat
wybrany prawidtowo.

66. W motywie 241 spornej decyzji Komisja wskazala art. 164 ust. 3 ustawy o podatku
dochodowym jako wtlasciwe krajowe ramy prawne, ktére zostaly uznane za odzwierciedlenie
zasady ceny rynkowej do konca 2016 r. Poniewaz zasada ta nie dokonuje rozréznienia miedzy
transakcjami miedzynarodowymi i krajowymi, nalezy zatem uznaé, ze luksemburskie przepisy
dotyczace cen transferowych sa zgodne z wytycznymi OECD dotyczacymi cen transferowych,
nawet jesli art. 164 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym nie zawiera wyraznego odniesienia do
tych wytycznych. W przypisie do wskazanego punktu spornej decyzji Komisja odsylta jednak do
motywu 294 tej decyzji, w ktéorym przedstawiono stanowisko Luksemburga, zgodnie z ktérym
prawo luksemburskie nie odnosi si¢ do wytycznych OECD dotyczacych cen transferowych
z 1995 r. Przeciwnie, w tym czasie obowigzywaly przepisy krajowe w dziedzinie cen
transferowych.

¢ Punkt 24 pisma procesowego z dnia 22 lutego 2023 r.

7 Wyrok z dnia 9 czerwca 2011 r., Comitato ,Venezia vuole vivere” i in./Komisja (C-71/09 P, C-73/09 P i C-76/09 P, EU:C:2011:368,
pkt 65).

8 Tak wyraznie wskazano w wyroku z dnia 9 czerwca 2011 r., Comitato ,Venezia vuole vivere” i in./Komisja (C-71/09 P,
C-73/09 P i C-76/09 P, EU:C:2011:368, pkt 118); zob. podobnie wyrok z dnia 9 wrze$nia 2008 r., FIAMM i in./Rada i Komisja
(C-120/06 P i C-121/06 P, EU:C:2008:476, pkt 187 i przytoczone tam orzecznictwo). Zobacz w tej kwestii takze moja opinia w sprawie
Telef6nica/Komisja (C-274/12 P, EU:C:2013:204, pkt 16).
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67. W tym wzgledzie wlasciwy system odniesienia, na podstawie ktérego Komisja zbadala
i stwierdzila istnienie selektywnej korzysci, pozostaje niejasny. W uwagach dotyczacych oceny
srodka w $wietle prawa pomocy panstwa, zawartych w motywach 392 i nast. spornej decyzji,
Komisja méwi o cenach, ktére nie zostaly wynegocjowane zgodnie z zasadami ceny rynkowej
(motyw 402) lub o odchyleniu od wiarygodnego szacunku wyniku, jaki méglby zostac osiagniety
w warunkach rynkowych (motyw 406; takze motyw 584), nie dokonujac jednak ich subsumcji
pod konkretne przepisy prawa luksemburskiego.

68. Jednakze z przypiséw wynika, ze Komisja odwoluje si¢ wylacznie do wytycznych OECD
dotyczacych cen transferowych z réznych okreséw. Na potrzeby weryfikacji interpretacji
indywidualnej prawa podatkowego z 2003 r. odwotuje si¢ ona do wytycznych OECD dotyczacych
cen transferowych z 2010 r. (zob. przypisy 409, 419, 429, 646, 677), a nawet do wytycznych OECD
dotyczacych cen transferowych z 2017 r. (zob. przypisy 410, 417, 447, 679) lub do wytycznych
OECD dotyczacych cen transferowych z 1995 r. (zob. przypisy 411, 418, 430, 647), lub do
wszystkich trzech razem (zob. przypisy 426, 427, 428, 635, 649).

69. Natomiast wydaje sie, ze prawo luksemburskie nie odegrato zadnej roli w tym badaniu.
Wynika to jasno z motywéw 410 i 411 spornej decyzji. Komisja uwaza, ze selektywna korzys¢
polega na blednej analizie funkcjonalnej wynikajacej z wytycznych OECD dotyczacych cen
transferowych z 1995 r., 2010 r. i 2017 r.

70. Jednakze, jak wskazal ostatnio Trybunal Sprawiedliwosci®, w braku harmonizacji w tym
przedmiocie ewentualne okreslenie metod i kryteriow pozwalajacych na ustalenie wyniku
ustalonego zgodnie z zasada ceny rynkowej nalezy do uprawnien dyskrecjonalnych panstw
czlonkowskich. Chociaz panstwa cztonkowskie OECD uznaja zalety odwotania si¢ do zasady
ceny rynkowej w celu ustalenia prawidtowego podziatu zyskéw spétek miedzy réznymi krajami,
pomiedzy tymi panstwami istnieja istotne réznice co do sposobu, w jaki w poszczegélnych
przypadkach stosowane sa metody ustalania cen transferowych. Jak Komisja sama wspomniata
w motywie 255 i nast. spornej decyzji, w wytycznych OECD wymieniony zostal szereg metod
ustalania wskaznika zastepczego cen rynkowych w odniesieniu do transakcji i podziatu zyskéow
pomiedzy spétkami nalezacymi do tej samej grupy.

71. W ramach badania istnienia selektywnej korzysci podatkowej w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE i w celu ustalenia obcigzenia podatkowego, ktére normalnie powinno ponosi¢ dane
przedsiebiorstwo, parametry i zasady zewnetrzne w stosunku do danego krajowego systemu
podatkowego moga by¢ zatem brane pod uwage tylko wéwczas, gdy system ten wyraznie sie do
nich odnosi®. Jak stwierdza dalej Trybunal*, jest to réwniez wyraz zasady legalizmu
podatkowego, ktdra nalezy do porzadku prawnego Unii jako ogdlna zasada prawa, ktéra ustanawia
wymog, aby kazdy obowiazek zaplaty podatku oraz wszystkie istotne elementy definiujace jego
podstawowe cechy byly przewidziane ustawa. Podatnik powinien bowiem by¢ w stanie
przewidziec¢ i obliczy¢ kwote naleznego podatku oraz okresli¢, w ktérym momencie bedzie on

wymagalny .

72. Jezeli powaznie traktuje sie zasade legalizmu podatkowego, to zastosowanie wytycznych
OECD dotyczacych cen transferowych jako obowigzujacego prawa i jako systemu odniesienia jest
mozliwe tylko wtedy, gdy obowiazujace prawo wyraznie odnosi sie do tych wytycznych. Moim

1 Wyrok z dnia 8 listopada 2022 r., Fiat Chrysler Finance Europe/Komisja (C-885/19 P i C-898/19 P, EU:C:2022:859, pkt 95).

% Wyrok z dnia 8 listopada 2022 r., Fiat Chrysler Finance Europe/Komisja (C-885/19 P i C-898/19 P, EU:C:2022:859, pkt 96 in fine).
2 Wyrok z dnia 8 listopada 2022 r., Fiat Chrysler Finance Europe/Komisja (C-885/19 P i C-898/19 P, EU:C:2022:859, pkt 97).

%2 Zobacz takze podobnie wyrok z dnia 8 maja 2019 r., Zwiazek Gmin Zaglebia Miedziowego (C-566/17, EU:C:2019:390, pkt 39).
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zdaniem utrwalona praktyka administracyjna moglaby wystarczy¢ do skonkretyzowania
ustawowej przeslanki (w tym przypadku ukrytego podzialu zysku) do catkowitego lub
cze$ciowego rozszerzenia systemu odniesienia o wytyczne OECD dotyczace cen transferowych.
Jednak uwzglednienie utrwalonej praktyki administracyjnej* jako systemu odniesienia zaktada,
ze Komisja zidentyfikowala te praktyke administracyjna w danym panstwie czlonkowskim
i przedstawila ja w swojej decyzji. Tak jednak nie jest w niniejszej sprawie. Ponadto wydaje sie, ze
obiektywnie wykluczona jest okoliczno$¢, by praktyka administracyjna w Luksemburgu w 2003 r.
uwzgledniala juz wytyczne dotyczace cen transferowych z 2010 r. i 2017 r., ktére nie zostaly
jeszcze przyjete.

73. Opierajac si¢ wylacznie na wytycznych OECD dotyczacych cen transferowych z 1995 r.,
2010 r., a nawet z 2017 r., przy weryfikacji odpowiedniego poziomu oplaty Komisja ostatecznie
zastosowala zasade ceny rynkowej inng niz ustanowiona w prawie luksemburskim, tak jak to
uczynila juz wczeéniej w sprawie Fiat Chrysler Finance Europe/Komisja*. Jak wynika bowiem
z motywow 241 i 294 spornej decyzji, prawo luksemburskie nie odsyta do wytycznych OECD
dotyczacych cen transferowych.

74. Wbrew stanowisku Komisji przedstawionemu ustnie nie zmienia tego fakt, ze praktyka
administracyjna Luksemburga w 2003 r. uwzgledniala przy okreslaniu cen transferowych
wytyczne OECD dotyczace cen transferowych z 1995 r. Ostatecznie Luksemburg i Amazon to
potwierdzily. Obie te strony podkreslily jednak réwniez, ze uwzglednienie tych wytycznych
OECD dotyczacych cen transferowych nalezy odrézni¢ od stosowania ich jako obowiazujacego
prawa. Sa to jedynie niewigzace wytyczne, ktdére zostaly uwzglednione przy stosowaniu art. 164
ust. 3 ustawy o podatku dochodowym. W odpowiedzi na pytanie zadane przez Trybunal na
pisSmie Luksemburg wyjasnil na rozprawie, ze wytyczne OECD dotyczace cen transferowych sa
istotne jako zasady interpretacyjne. Jednakze w tamtym czasie nie mialy one wiazacej mocy
prawnej i zostaly uznane za niewyczerpujace. Mozna bylo zatem réwniez zastosowal inne
metody ustalania cen transferowych.

75. Konkretny zakres, w jakim wytyczne OECD dotyczace cen transferowych z 1995 r. zostaly
uwzglednione w Luksemburgu, nie wynika ze spornej decyzji. Fakt, ze w zaskarzonej decyzji
wielokrotnie powotano si¢ na wytyczne OECD dotyczace cen transferowych z 2010 r. i 2017 r.,
ktére wéwczas nie mialy jeszcze zastosowania, wskazuje raczej na to, ze luksemburski stan prawny
i praktyka administracyjna nie zostaly uwzglednione przez Komisje jako podstawa przy
wydawaniu interpretacji indywidualnej prawa podatkowego w 2003 r.

76. Nic przeciwnego nie wynika réwniez z o§wiadczenia Komisji ztozonego na rozprawie, zgodnie
z ktérym zdaniem Komisji OECD, wydajac wytyczne dotyczace cen transferowych z 2010 r.
i 2017 r., zamierzala jedynie opisa¢ w nowy (deklaratoryjny) sposéb juz istniejace wytyczne
dotyczace cen transferowych z 1995 r. i nie dokonata zadnych zmian merytorycznych. W ramach
wytycznych OECD dotyczacych cen transferowych z 2010 r. i 2017 r. OECD starala si¢ rozwinaé
tre$¢ przepiséw dotyczacych cen transferowych. Tak wiec na poziomie OECD w ramach
punktéw dzialania 8-10 tak zwanego projektu BEPS zostaly opracowane tak zwane funkcje

» W przedmiocie znaczenia utrwalonej praktyki administracyjnej w $wietle prawa pomocy parnstwa zob. moja opinia w sprawie
Komisja/Belgia i Magnetrol International (C-337/19 P, EU:C:2020:990, pkt 63 i nast) oraz wyrok z dnia 16 wrze$nia 2021 r.,
Komisja/Belgia i Magnetrol International (C-337/19 P, EU:C:2021:741, pkt 71 i nast.).

# Wyrok z dnia 8 listopada 2022 r., Fiat Chrysler Finance Europe/Komisja (C-885/19 P i C-898/19 P, EU:C:2022:859).
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DEMPE [tj. obszary tworzenia warto$ci w postaci rozwoju (development), ulepszania
(emhancement), utrzymywania (maintenance), ochrony (protection) i wykorzystania
(exploitation)]™.

77. Celem tej zmiany bylo dostosowanie przepiséw dotyczacych cen transferowych do tworzenia
warto$ci w stosunkach miedzy powiazanymi przedsiebiorstwami, aby zapewni¢, ze ceny
transferowe odzwierciedla okoliczno$ci ekonomiczne transakcji. W 2017 r. tak zwana koncepcja
DEMPE zostala przyjeta do aktualnej wersji wytycznych OECD dotyczacych cen transferowych.
W wytycznych dotyczacych cen transferowych z 1995 r. koncepcja ta nie zostata uwzgledniona.
W 2003 r. — jak wskazal Luksemburg podczas rozprawy — byla ona jeszcze nieznana. Niemniej
jednak w spornej decyzji (zob. motyw 262 i nast.) Komisja opiera si¢ wtasnie na niej.

78. Komisja ograniczyla sie zatem, w ramach celu realizowanego przez ogdlny system podatku
dochodowego od oséb prawnych w Luksemburgu, do wyrazenia w sposéb abstrakcyjny zasady
ceny rynkowej i do zbadania rozpatrywanej interpretacji indywidualnej bez uwzglednienia
sposobu, w jaki zasada ta zostala konkretnie wlaczona do prawa luksemburskiego lub zastosowana
w prawie luksemburskim, w szczegdlnosci w odniesieniu do spélek zintegrowanych.

79. Z tego wszystkiego wynika, ze Komisja nie przyjela luksemburskiego prawa krajowego
obowiazujacego w chwili wydania decyzji podatkowej jako wtasciwego systemu odniesienia dla
swojej oceny istnienia selektywnej korzysci. Tym samym wszystkie poézniejsze stwierdzenia
zawarte w spornej decyzji sa réwniez bledne pod wzgledem prawnym. W konsekwencji Komisja
naruszyla prawo, stosujac art. 107 ust. 1 TFUE. Sad zatem slusznie — cho¢ z innych powodéw —
stwierdzil niewaznos$¢ spornej decyzji ze wzgledu na brak selektywnej korzysci. Trybunat nie jest
zobowiazany do orzekania w przedmiocie zasadno$ci tych pozostalych zarzutéw — ktére sa
wyraznie kwestionowane przez Komisje w odwotaniu.

4) Whnioski

80. Poniewaz Komisja nie oparla swojego badania selektywnej korzysci na prawie luksemburskim
(ewentualnie w polaczeniu z 6wczesna luksemburska praktyka administracyjng), ustalenia zawarte
w spornej decyzji sa obarczone btedem. Sad stusznie stwierdzil niewazno$¢ spornej decyzji
Komisji, cho¢ z innych powodéw niz te, na ktérych sie ona opierata. Pierwszy zarzut odwolania
Komisji jest zatem bezzasadny.

2. Tytulem Zgdania ewentualnego: Bledna analiza funkcjonalna Sqgdu — Kwestia faktyczna
czy prawna?

81. Gdyby natomiast Trybunatl przychylit sie¢ do argumentacji Komisji, zgodnie z ktéra nie ma juz
potrzeby badania wlasciwego wyboru systemu odniesienia, poniewaz strony nie zakwestionowaly
wyraznie tego wyboru w swoich zarzutach, nalezaloby wéwczas zbada¢ bardziej szczegétowo
pierwszy zarzut Komisji.

82. Komisja podnosi w nim, po pierwsze, ze Sad naruszyl prawo przy stosowaniu zasady ceny

rynkowej, gdy orzek!, iz analiza funkcjonalna Komisji byta bledna. Po drugie, Sad blednie
odrzucit zawarte w spornej decyzji obliczenie odpowiedniej optaty licencyjnej.

% Wytyczne OECD dotyczace cen transferowych z 2017 r., rozdzial VI, oraz sprawozdanie koricowe BEPS, punkty dziatania 8-10,
s. 141-160. Sprawozdanie zostalo opublikowane w dniu 5 pazdziernika 2015 r. i zatwierdzone przez Rade OECD w dniu 23 lipca 2016 r.
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a) Ustalenia Sqdu

83. W pkt 156 i nast. zaskarzonego wyroku Sad uzasadnil brak pomocy panstwa brakiem
selektywnej korzysci. Obliczenie przez Luksemburg odpowiedniej stawki oplaty uiszczanej przez
LuxOpCo na rzecz LuxSCS nie budzi zastrzezen pod wzgledem prawnym. Wytyczne OECD
zostaly prawidlowo zastosowane, jak wskazano w pkt 49 i nast. powyzej.

b) Ocena

1) Prawidtowe stosowanie zasady ceny rynkowej jako kwestia faktyczna czy prawna?

84. W konsekwencji Komisja podnosi, ze Sad naruszyl prawo przy stosowaniu zasady ceny
rynkowej. W tym wzgledzie nieslusznie odrzucil on analize funkcjonalna przeprowadzona przez
Komisje w spornej decyzji. Ocena Komisji, zgodnie z ktéra LuxSCS bylby najmniej zlozona
strong, do ktdrej nalezalo zastosowaé wybrana przez Komisje¢ metode ustalenia ceny rynkowej
(w tym przypadku TMMN), byta prawidlowa. Natomiast ocena Sadu, zgodnie z ktéra LuxSCS
pelnil aktywne funkcje (i dlatego to LuxOpCo byta spéika, ktéra nalezalo przetestowac), byla
btedna.

85. Powstaje pytanie, czy te podnoszone bledy moga by¢ przedmiotem kontroli w ramach
odwolania. Ocena okolicznosci faktycznych — w tym co do zasady ocena prawa krajowego przez
Sad* — oraz dowoddéw nie stanowia bowiem kwestii prawnej, ktéra moze by¢ przedmiotem
kontroli Trybunalu w ramach odwotania?. Trybunal jest wlasciwy jedynie do zbadania, czy nie
doszto do przeinaczenia tego prawa?. Przeinaczenie faktéw nie zostalo jednak podniesione
w odwolaniu Komisji i wydaje si¢, Ze w tym przypadku nalezy je wykluczy¢. Sad ,jedynie” inaczej
ocenil funkcje poszczegélnych spétek (LuxOpCO i LucxSCS), dlatego uznal za prawidlowa inna
metode wyceny wartosci rynkowej i wykorzystal ja do kontroli przedmiotowej interpretacji
indywidualnej prawa podatkowego. W tym wzgledzie, w przeciwienistwie do Komisji, nie mégt on
wykry¢ selektywnej korzysci w zatwierdzonej tam wysokosci oplat licencyjnych uiszczanych przez
LuxOpCo na rzecz LucxSCS.

86. Z orzecznictwa Trybunalu wynika obecnie, zZe prawidlowe okreslenie wlasciwego systemu
odniesienia przez Komisje lub Sad jest kwestia prawna podlegajaca kontroli w ramach
odwolania®. Kwalifikacja prawna prawa krajowego dokonana przez Sad w $wietle prawa Unii
moze bowiem podlega¢ kontroli Trybunatu jako kwestia prawna®*. Ma to decydujace znaczenie
dla zakresu stosowania art. 107 ust. 1 TFUE, poniewaz selektywna korzy$¢ niezbedna do
stwierdzenia istnienia pomocy panstwa wynika jedynie z odstepstwa od ,normalnego” krajowego

% Zobacz wyroki: z dnia 8 listopada 2022 r., Fiat Chrysler Finance Europe/Komisja (C-885/19 P i C-898/19 P, EU:C:2022:859, pkt 82);
z dnia 28 czerwca 2018 r., Andres (Heitkamp BauHolding w upadlosci)/Komisja (C-203/16 P, EU:C:2018:505, pkt 78); z dnia 3 kwietnia
2014 r., Francja/Komisja (C-559/12 P, EU:C:2014:217, pkt 79); z dnia 24 pazdziernika 2002 r., Aéroports de Paris/Komisja (C-82/01 P,
EU:C:2002:617, pkt 63).

¥ Zobacz art. 58 Statutu Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej.

#  Zobacz wyroki: z dnia 8 listopada 2022 r., Fiat Chrysler Finance Europe/Komisja (C-885/19 P i C-898/19 P, EU:C:2022:859, pkt 82);

z dnia 28 czerwca 2018 r., Andres (Heitkamp BauHolding w upadlosci)/Komisja (C-203/16 P, EU:C:2018:505, pkt 78 i przytoczone tam

orzecznictwo).

Zobacz (w odniesieniu do zasady ceny rynkowej rzekomo istniejacej w prawie krajowym) niedawny wyrok z dnia 8 listopada 2022 r., Fiat

Chrysler Finance Europe/Komisja (C-885/19 P i C-898/19 P, EU:C:2022:859, pkt 85); zob. analogicznie wyrok z dnia 28 czerwca 2018 r.,

Andres (Heitkamp BauHolding w upadtosci)/Komisja (C-203/16 P, EU:C:2018:505, pkt 80, 81), dotyczacy btednej wyktadni § 8c KStG

przez Sad.

% Wyroki: z dnia 28 czerwca 2018 r., Andres (Heitkamp BauHolding w upadlosci)/Komisja (C-203/16 P, EU:C:2018:505, pkt 78), zob.
w tym wzgledzie takze wyroki: z dnia 21 grudnia 2016 r., Komisja/Hansestadt Liibeck (C-524/14 P, EU:C:2016:971, pkt 61-63); z dnia
3 kwietnia 2014 r., Francja/Komisja (C-559/12 P, EU:C:2014:217, pkt 83).
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systemu podatkowego — systemu odniesienia. Argument kwestionujacy wybér prawidtowego
systemu odniesienia na pierwszym etapie badania istnienia selektywnej korzysci jest zatem
réowniez dopuszczalny w ramach odwotania.

87. Natomiast kwestia, czy konkretna subsumpcje tego systemu odniesienia (a zatem
zastosowanie prawa krajowego w konkretnym przypadku) nalezy uznac za kwestie prawna, ktéra
moze by¢ przedmiotem kontroli Trybunalu w ramach odwotania, czy tez to zastosowanie prawa
krajowego nalezy raczej traktowac jako ocene okolicznosci faktycznych, nie zostala jeszcze
wyraznie wyjasniona.

88. Podzielam poglad Komisji, ze w zwiazku z tym zaréwno prawidlowe okreslenie (interpretacja)
systemu odniesienia, jak i prawidlowa subsumpcja (zastosowanie) w ramach tego systemu
odniesienia powinny by¢ traktowane identycznie. Trudno bowiem rozdzieli¢ te dwie kwestie, jak
pokazuje to niniejsze postepowanie.

89. Czy metoda ustalania cen transferowych (metoda PCN lub TMMN) wynikajaca
z prawidlowego zastosowania wytycznych OECD dotyczacych ceny rynkowej stanowi jeszcze
cze$¢ systemu odniesienia, a zatem jest kwestia prawna? Czy tez wybdr metody ustalania cen
transferowych jest subsumpcja pod system odniesienia (wytyczne OECD dotyczace zasady ceny
rynkowej), a zatem kwestia faktyczna? Rdéznica ma co najwyzej charakter stopniowy. Poniewaz
okreslenie wlasciwej metody ustalania cen transferowych, podobnie jak zdarzenie faktyczne,
stanowi ramy dla obliczenia ceny transferowej, uwazam, ze to okreslenie wlasciwej metody
ustalania cen transferowych jest rowniez cze$cia prawnego systemu odniesienia.

90. Prowadzi to jednak do problemu polegajacego na tym, ze w ramach odwotania Trybunat
Sprawiedliwo$ci zostal wezwany do zweryfikowania zlozonej pod wzgledem faktycznym
i prawnym kwestii istnienia selektywnej korzysci. Jezeli w kontekscie pomocy podatkowej
wymaga to odstepstwa od krajowego systemu odniesienia, to Trybunal bedzie musial
zinterpretowac i zastosowaé prawo krajowe w tym zakresie (w tym przypadku luksemburskie
zasady ceny rynkowej lub, zdaniem Komisji, zasady ceny rynkowej OECD). Jak juz niedawno
wyjasnilam w sposéb szczegdlowy?, w rzeczywistosci nie jest to jego zadanie. Problemy z tym
zwigzane nalezy uwzgledni¢ za pomoca zmienionego kryterium kontroli (zob. pkt 91 i nast.
ponizej).

2) Lepsza alternatywa: Zmienione kryterium kontroli

91. Nie kazde korzystne dla podatnika odstepstwo od krajowego systemu odniesienia (w tym
przypadku ustawy podatkowej), a tym samym nie kazda bledna na korzy$¢ podatnika
interpretacja podatkowa moze stanowi¢ pomoc panistwa w rozumieniu traktatéw.

92. Nawet gdyby taka wykladnia miescita sie w tresci art. 107 ust. 1 TFUE, rozwigzanie to byloby
sprzeczne z kryterium kontroli, ktére Trybunal przyjal w odniesieniu do systeméw pomocy
w formie ogélnych ustaw podatkowych. Podkresla on zatem, ze w obecnym stanie harmonizacji
unijnego prawa podatkowego panstwa czlonkowskie maja swobode w ustanawianiu systemu
podatkowego, ktéry wydaje si¢ im najbardziej odpowiedni®. Dotyczy to réwniez wyraznie

%' Zobacz moja opinia w sprawach Engie Global LNG Holding i in./Komisja i Luksemburg/Komisja (C-454/21 P i C-451/21 P,
EU:C:2023:383, pkt 86 i nast.).

2 Wryrok z dnia 16 marca 2021 r., Komisja/Polska (C-562/19 P, EU:C:2021:201, pkt 37); zob. podobnie takze w odniesieniu do
podstawowych wolno$ci wyroki z dnia 3 marca 2020 r.. Vodafone Magyarorszdg (C-75/18, EU:C:2020:139, pkt 49); Tesco-Global
Aruhdzak (C-323/18, EU:C:2020:140, pkt 69 i przytoczone tam orzecznictwo).
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obszaru pomocy panstwa®. Ten zakres swobody panstw czlonkowskich obejmuje okreslenie
podstawowych cech kazdego podatku i ma zastosowanie w szczegdlnosci do wdrazania
i koncepcji zasady ceny rynkowej w odniesieniu do transakcji miedzy przedsiebiorstwami
powigzanymi*.

93. Granice tej swobody panstw czlonkowskich sa przekraczane tylko wtedy, gdy panstwa
czlonkowskie naduzywaja swojego prawa podatkowego w celu przyznania korzysci
poszczegélnym przedsiebiorstwom ,omijajac prawo pomocy panstwa”’®. Takie naduzycie
autonomii podatkowej mozna zalozy¢ w przypadku ewidentnie niespdjnej konstrukcji ustawy
podatkowej*. Tak wiec w swoim nowszym orzecznictwie Trybunal przeprowadza kontrole
ogoélnych decyzji w sprawie obcigzenn podatkowych tylko wtedy, gdy zostaly one opracowane
w sposob ewidentnie dyskryminujgcy, w celu obejscia wymogdéw wynikajacych z prawa Unii
w dziedzinie pomocy panstwa?¥.

94. Nie ma zadnego powodu, aby nie stosowal tego orzecznictwa do blednego zastosowania
prawa na korzys$¢ podatnika. Wynika z tego, ze nie kazda bledna interpretacja indywidualna, ale
tylko taka, ktdéra jest w sposdb oczywisty bledna na korzys¢ podatnika, stanowi selektywna
korzys¢. Takie odstepstwa od majacego zastosowanie krajowego systemu odniesienia sa
oczywiste, jezeli nie mozna ich w sposéb wiarygodny wyjasni¢ osobie trzeciej, takiej jak Komisja
lub sady Unii, a zatem sa one réwniez oczywiste dla zainteresowanego podatnika. Takie
przypadki stanowia obejscie prawa pomocy panstwa poprzez oczywiscie dyskryminacyjny sposob
stosowania prawa.

95. Podobnie rzecznik generalny P. Pikamée wskazal, ze ,zwykle” opodatkowanie nalezy okresla¢
na podstawie przepiséw prawa pozytywnego*®. Przy stosowaniu tych ram normatywnych nalezy
uwzgledni¢ pewien zakres uznania, na przykltad w odniesieniu do okreslania odpowiednich cen
transferowych®. Trybunal podkreslit réwniez, ze ewentualne okres$lenie metod i kryteriéw
pozwalajacych na ustalenie wyniku zgodnego z zasada ceny rynkowej nalezy do uprawnien
dyskrecjonalnych panstw cztonkowskich®.

96. W zwiazku z tym przy kontroli konkretnych decyzji podatkowych (normalnych decyzji
podatkowych, jak i interpretacji indywidualnych) nalezy stosowa¢ jedynie ograniczone kryterium
kontroli, w szczegdlnosci gdy w decyzjach tych dokonuje si¢ ustalent w zakresie odpowiednich cen
transferowych. Jezeli kryterium to ogranicza sie¢ do sprawdzenia wiarygodnosci, nie kazde
nieprawidlowe zastosowanie krajowego prawa podatkowego powoduje powstanie selektywnej

% Wyroki: z dnia 15 wrzeénia 2022 r., Fossil (Gibraltar) (C-705/20, EU:C:2022:680, pkt 59); z dnia 16 marca 2021 r., Komisja/Polska
(C-562/19 P, EU:C:2021:201, pkt 37); zob. w tym wzgledzie m.in. wyrok z dnia 26 kwietnia 2018 r., ANGED (C-233/16, EU:C:2018:280,
pkt 50 i przytoczone tam orzecznictwo).

% Zobacz takze podobnie wyrok z dnia 8 listopada 2022 r., Fiat Chrysler Finance Europe/Komisja (C-885/19 P i C-898/19 P,
EU:C:2022:859, pkt 95 i nast.).

% Wryrok z dnia 15 listopada 2011 r., Komisja i Hiszpania/Government of Gibraltar i Zjednoczone Krélestwo (C-106/09 P i C-107/09 P,
EU:C:2011:732, pkt 72).

% TJak na przyktad w przypadku Gibraltaru wyrok z dnia 15 listopada 2011 r., Komisja i Hiszpania/Government of Gibraltar i Zjednoczone
Kroélestwo (C-106/09 P i C-107/09 P, EU:C:2011:732, pkt 101 i nast.). Réwniez w tej sprawie Zjednoczone Krélestwo nie bylo w stanie
wyjasni¢ znaczenia przyjetych parametréw prawa podatkowego (pkt 149).

7 Wyroki: z dnia 15 wrzeénia 2022 r., Fossil (Gibraltar) (C-705/20, EU:C:2022:680, pkt 61); z dnia 16 marca 2021 r.. Komisja/Polska
(C-562/19 P, EU:C:2021:201, pkt 42 i nast., w szczegdlnosci pkt 44); Komisja/Wegry (C-596/19 P, EU:C:2021:202, pkt 48 i nast.,
w szczegblnosci pkt 50). Juz w wyroku z dnia 15 listopada 2011 r., Komisja i Hiszpania/Government of Gibraltar i Zjednoczone
Krélestwo (C-106/09 P i C-107/09 P, EU:C:2011:732, pkt 101) Trybunal powoluje si¢ na podstawy opodatkowania ,na podstawie ktérych
dokonywana jest w istocie [podkreslenie moje] dyskryminacja” miedzy podatnikami).

% Opinia rzecznika generalnego P. Pikamie w sprawie Irlandia/Komisja (C-898/19 P, EU:C:2021:1029, pkt 106).

*  Opinia rzecznika generalnego P. Pikamie w sprawie Fiat Chrysler Finance Europe/Komisja (C-885/19 P, EU:C:2021:1028, pkt 118).

“ Wyrok z dnia 8 listopada 2022 r., Fiat Chrysler Finance Europe/Komisja (C-885/19 P i C-898/19 P, EU:C:2022:859, pkt 95).
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korzysci. Jedynie oczywiste odchylenie interpretacji indywidualnej prawa podatkowego (lub
decyzji podatkowej) od systemu odniesienia na korzy$¢ podatnika moze stanowié selektywna
korzys¢. Jesli nie ma takiego oczywistego odchylenia, decyzja moze by¢ niezgodna z prawem, ale
ze wzgledu na to ewentualne odchylenie od systemu odniesienia nie stanowi ona pomocy
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

97. W konsekwencji Trybunal nie musi bada¢, czy rzeczywiscie nalezalo zastosowaé¢ metode
PCN, czy tez nalezalo raczej postuzy¢ sie TMMN. Trybunal musi jedynie zdecydowaé — jesli
wytyczne OECD byly wlasciwym systemem odniesienia — czy metoda zastosowana przez
luksemburskie organy podatkowe (w tym przypadku metoda PCN) byla w sposéb oczywisty
metodq niewtasciwa.

98. Nie mozna tego stwierdzi¢ w niniejszej sprawie. Obie metody zostaly wymienione
w wytycznych OECD dotyczacych cen transferowych. Nie istnieje przy tym obowiazkowy
stosunek pierwszenstwa lub podporzadkowania miedzy tymi metodami. Nalezy raczej co do
zasady wybra¢ metode, ktoéra jest najbardziej odpowiednia®. W skomplikowanych przypadkach,
w ktérych zadna z metod nie bylaby rozstrzygajaca, elastyczne podejscie umozliwi zastosowanie
kilku metod tacznie. Miedzynarodowym grupom przedsiebiorstw przystuguje calkowita swoboda
korzystania z innych metod ustalania cen transferowych niz metody wskazane w tych wytycznych,
o ile ustalone ceny beda zgodne z zasada ceny rynkowe;j.

99. W motywie 252 spornej decyzji Komisja sama przyznaje, ze metoda PCN wybrana przez
Luksemburg ma znaczenie w niniejszej sprawie. Metoda PCN zostala opisana przez Komisje
w motywach 253 i 254 spornej decyzji jako bezposrednia metoda obliczania cen transferowych,
a TMMN opisuje si¢ jako metode posrednig. Komisja potrzebuje nastepnie obszernych wyjasnien
zawartych w motywach 392-561 spornej decyzji oraz wytycznych OECD dotyczacych cen
transferowych z 2010 r. i 2017 r., ktére w tamtym czasie nie mialy jeszcze zastosowania, aby
wyjasni¢, ze zamiast metody PCN wlasciwg metoda byla TMMN, a zamiast LuxOpCo wlasciwym
podmiotem byl LuxSCS. Cho¢ podejsicie to moze by¢ prawidlowe (od 2017 r.), to pokazuje ono
réwniez, ze wybdér metody PCN i oparcie sie na LuxOpCo (w tamtym czasie) nie byly prima facie
btedne.

100. Wykladnia przyjeta przez Luksemburg w interpretacjach indywidualnych jest zatem by¢
moze bledna, ale nie stanowi ona oczywiscie btednej wykladni prawa krajowego (ani, w tym
przypadku, wytycznych OECD dotyczacych cen transferowych, na ktérych opieraja si¢ Komisja
i Sad). Wynika z tego, ze Sad nie popelnil réwniez bledu, gdy uznal, iz interpretacja indywidualna
nie przyznaje selektywnej korzysci.

101. Z powyzszego wynika, Ze pierwszy zarzut Komisji jest bezzasadny. Byloby tak réwniez wtedy,
gdyby pomocniczo przyja¢ jako system odniesienia system blednie wybrany przez Komisje
i btednie przyjety jako prawidlowy przez Sad.

3. Podsumowanie w przedmiocie zarzutu pierwszego

102. Pozostaje zatem stwierdzi¢, ze zarzut pierwszy Komisji nie jest skuteczny z zadnego punktu
widzenia. Zaskarzony wyrok Sadu okazuje si¢ prawidlowy w swym rozstrzygnieciu, poniewaz
w spornej decyzji Komisja oparla si¢ na blednym systemie odniesienia i w zwiazku z tym nie byla
w stanie wykazac selektywnej korzysci.

# Komisja wskazuje na to réwniez w motywie 250 spornej decyzji.
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103. Nawet jesli blednie przyjety system odniesienia (wytyczne OECD dotyczace cen
transferowych z 1995 r., 2010 r. i ewentualnie z 2017 r.) zostal przyjety jako punkt wyjscia,
metoda PCN przyjeta w luksemburskiej interpretacji indywidualnej prawa podatkowego nie byta
w oczywisty sposdb bledna i nie zostala zastosowana w spos6b oczywiscie btedny. Z tego powodu
Komisja w spornej decyzji nie byla réwniez w stanie wykaza¢ poprzez pierwotne ustalenia
(motywy 409-561 spornej decyzji), ze interpretacja indywidualna przyniosta Amazonowi
selektywna korzysc¢.

B. W przedmiocie zarzutu drugiego: btedny standard dowodowy w odniesieniu do istnienia
korzysci i bledne zastosowanie zasady ceny rynkowej

104. W zarzucie drugim Komisja kwestionuje odrzucenie w pkt 314—538 zaskarzonego wyroku jej
pomocniczego twierdzenia o istnieniu korzysci, ktére w spornej decyzji prébowata ona uzasadni¢
na trzy rézne sposoby. W ocenie tej instytucji, po pierwsze, Sad popelnil w tym miejscu blad
w zakresie standardu dowodowego odnoszacego sie do ustalania korzysci. Po drugie, twierdzi
ona, ze Sad blednie zastosowal zasade ceny rynkowej i nie uzasadnil wystarczajaco swego
rozstrzygniecia.

1. Ustalenia Sadu

105. W pkt 308 zaskarzonego wyroku Sad stwierdzil, ze Komisja musi udowodnic¢, iz interpretacja
indywidualna prawa podatkowego wykorzystana do obliczenia wynagrodzenia przedsiebiorstwa
przysparza korzysci gospodarczej. W tym celu Komisja musi wykaza¢, ze wynagrodzenie to
odbiega od wyniku zgodnego z cena rynkowa do tego stopnia, ze nie mozna go uznac za
wynagrodzenie, ktére otrzymano by na rynku w warunkach konkurencji.

106. Nalezy zaznaczy¢ tym wzgledzie (zob. pkt. 310 zaskarzonego wyroku), ze co prawda do
Komisji nalezy wykazanie w konkretny sposéb, ze blad metodologiczny doprowadzil do
zmniejszenia obciazenia podatkowego beneficjenta interpretacji indywidualnej prawa
podatkowego. Jednakze Sad nie wykluczyl, ze w niektérych przypadkach blad metodologiczny
jest tego rodzaju, ze nie pozwala w zaden spos6b na osiagniecie przyblizenia wyniku zgodnego
z cena rynkowa i prowadzi bezwzglednie do zanizenia wynagrodzenia, ktére powinno zostaé
pobrane w warunkach rynkowych.

107. W pkt 312 zaskarzonego wyroku Sad stwierdzil jednak, ze Komisja ograniczyla si¢ do
wskazania bledéw w analizie cen transferowych. Co do zasady nie wystarcza to do wykazania, ze
obcigzenie podatkowe LuxOpCo rzeczywiscie zostalo zmniejszone. W spornej decyzji nie
poréwnano bowiem wyniku, ktéry zostalby osiagniety przy zastosowaniu metody ustalania cen
transferowych zalecanej przez Komisje, z wynikiem osiagnietym na podstawie przedmiotowej
interpretacji indywidualne;j.

108. W odniesieniu do pierwszego stwierdzenia pomocniczego dotyczacego istnienia korzysci
gospodarczej Sad stwierdzit w pkt 520 zaskarzonego wyroku, ze Komisja nie ustalila istnienia
korzysci, lecz co najwyzej prawdopodobienistwo istnienia korzysci.

109. Zgodnie z pkt 530 zaskarzonego wyroku Komisja nie zdotata wykaza¢, ze gdyby zastosowano
metode podzialu zyskéw w wariancie analizy wkladéw, wynagrodzenie LuxOpCo byloby wyzsze.
Pierwsze stwierdzenie pomocnicze nie pozwala zatem na poparcie wniosku, ze przedmiotowa
interpretacja indywidualna prawa podatkowego przysporzyta LuxOpCo korzysci gospodarczej.
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Abstrahujac bowiem od faktu, ze Komisja nie starala sie ustali¢, jakie byloby wynagrodzenie
wolnorynkowe LuxOpCo w $wietle funkcji wskazanych przez Komisje w przeprowadzonej przez
nig analizie funkcjonalnej, pierwsze stwierdzenie pomocnicze nie zawiera konkretnych
informacji pozwalajacych wykaza¢ w sposéb wystarczajacy pod wzgledem prawnym, ze bledy
w analizie funkcjonalnej oraz stwierdzony przez Komisje btad metodologiczny dotyczacy wyboru
metody jako takiej rzeczywiscie doprowadzily do obnizenia obcigzenia podatkowego LuxOpCo.

110. Ponadto w przedmiocie drugiego stwierdzenia pomocniczego dotyczacego istnienia korzysci
gospodarczej (pkt 547 zaskarzonego wyroku) nalezy stwierdzi¢, ze Komisja nie starata sie ustalic,
jakie byloby wynagrodzenie wolnorynkowe ani tym bardziej czy zatwierdzone w przedmiotowej
interpretacji indywidualnej prawa podatkowego wynagrodzenie LuxOpCo otrzymaloby
w warunkach wolnorynkowych.

111. Co wiecej, w pkt 585 zaskarzonego wyroku, w przedmiocie trzeciego stwierdzenia
pomocniczego dotyczacego istnienia korzysci gospodarczej, Sad stwierdzil, ze jakkolwiek
mechanizm gérnej granicy moze by¢ niewlasciwy i chociaz nie jest on przewidziany
w wytycznych OECD w wersji z 1995 r., Komisja nie wykazala, ze 6w mechanizm mial wplyw na
wolnorynkowy charakter oplaty uiszczanej na rzecz LuxSCS przez LuxOpCo.

112. W sumie trzy stwierdzenia pomocnicze Komisji nie pozwolily w ocenie Sadu na wykazanie
istnienia korzysci (pkt 537, 548 i 586 zaskarzonego wyroku).

2. Ocena

113. Réwniez zarzut drugi jest bezzasadny, poniewaz réwniez w tym przypadku wyrok Sadu
okazuje si¢ prawidlowy, cho¢ z powodéw innych niz przedstawione. Jak wynika z wyjasnien
zawartych w pkt 53 i nast. niniejszej opinii, nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ zaskarzonej decyzji ze
wzgledu na to, Ze juz przyjety system odniesienia zostal blednie okreslony. Zamiast prawa
luksemburskiego (art. 164 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym) zastosowano wylacznie
wytyczne OECD dotyczace cen transferowych z 1995 r., ktére stosowano w latach poprzednich,
oraz wytyczne OECD dotyczace cen transferowych z 2010 r. i 2017 r., przyjete po wydaniu
interpretacji indywidualnej w 2003 r.

114. Jedynie w przypadku gdyby Trybunal mial przyjac, ze jest zwiazany wyborem niewlasciwego
systemu odniesienia, poniewaz Luksemburg i Amazon nie zakwestionowaly wyraznie tego wyboru
w skardze, zarzut drugi musialby zosta¢ poddany bardziej szczegétowej analizie.

115. Jednakze nawet w tym przypadku argumentacja Komisji nie miataby zadnej szansy na
uwzglednienie. W spornej decyzji Komisja — jak stusznie stwierdzil Sad — nie wykazata bowiem,
ze interpretacja indywidualna w sposéb oczywisty odbiegala od systemu odniesienia oraz tym
samym przyznawala selektywna korzy$§¢ Amazonowi.

116. Pierwsze dwa niezalezne ustalenia nie wykazaly oczywistego naruszenia zasady ceny
rynkowej zgodnie z wytycznymi OECD dotyczacymi cen transferowych. Natomiast Komisja —
moim zdaniem prawidlowo — wskazala w spornej decyzji (motywy 575 i nast.) w przedmiocie
trzeciego stwierdzenia pomocniczego, Ze ograniczenie dochodu licencjobiorcy podlegajacego
opodatkowaniu poprzez ograniczenie go do 0,55% rocznej sprzedazy nie jest zgodne
z okresleniem odpowiedniego wynagrodzenia za pomoca ceny transferowej. Poniewaz osoby
trzecie zazwyczaj nie ustanawiaja miedzy soba optat licencyjnych w taki sposéb, aby
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licencjobiorca nigdy nie musial ptaci¢ podatku od kwoty wyzszej niz okreslona (w tym przypadku
0,55 % rocznej sprzedazy), element ten — moim zdaniem nawet w sposéb oczywisty — nie jest
zgodny z zasada ceny rynkowe;j.

117. Stwierdzit to jednak réwniez Sad w pkt 575 i nast. zaskarzonego wyroku. Jak réwniez stusznie
stwierdzil Sad (pkt 578), ten blad metodologiczny (chociaz jest oczywisty) nie wystarczy do
wykazania istnienia selektywnej korzysci, poniewaz wynagrodzenie pozostalo w przedziale
zgodnym z zasada ceny rynkowej nawet po zastosowaniu mechanizmu goérnej granicy.
W konsekwencji Komisja nie wykazata istnienia korzysci.

118. Stwierdzenia te nie budza zastrzezen pod wzgledem prawnym. Zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem Trybunalu do Komisji nalezy przedstawienie dowodu na istnienie ,pomocy
panstwa” w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, a zatem réwniez dowodu na to, ze spetniona zostata
przestanka przyznania beneficjentom selektywnej korzysci*2. Oznacza to, ze w niniejszej sprawie
Komisja powinna ustali¢, iz Amazon uzyskat korzys¢. Selektywna korzy$¢ wynika jednak jedynie
z korzystniejszego traktowania w interpretacji indywidualnej w poréwnaniu z opodatkowaniem
zwyklym. Komisja musi wykazac¢ to korzystniejsze traktowanie.

119. Komisja powinna dokona¢ calosciowej oceny z uwzglednieniem wszelkich istotnych dla
danego przypadku dowodéw, ktére umozliwiaja jej ustalenie, czy przedsiebiorstwo bedace
beneficjentem nie uzyskaloby poréwnywalnych udogodnien juz w ramach normalnego systemu
podatkowego (systemu odniesienia). W zakresie stosowania cen transferowych zaklada to, ze
Komisja jest w stanie obliczy¢ ,,prawidlowa” cene transferowq.

120. Zarzut Komisji, ze jest to bardzo zlozone, jest prawidlowy. Potwierdza on jednak ponownie,
ze nie kazde bledne zastosowanie krajowego prawa podatkowego stanowi jednoczes$nie
selektywna korzys¢ . Korzysc¢ taka stanowi¢ moga bowiem jedynie zawarte w decyzji podatkowej
ewidentnie bledne ustalenia majace wplyw na wysokos¢ zobowiazania podatkowego.

121. Jezeli kwota uzyskana w wyniku obliczenia optaty licencyjnej zatwierdzonego w interpretacji
indywidualnej prawa podatkowego bylaby nizsza niz normalna cena transferowa, pomimo
watpliwej metodologii, to nie zaistnialoby korzystne traktowanie Amazona w poréwnaniu ze
zwyklym opodatkowaniem. Normalna wyzsza cena transferowa spowodowataby bowiem jeszcze
mniejsze obciazenie podatkowe. Sad stusznie skrytykowal brak takiego poréwnania. W zwiazku
z tym réwniez zarzut drugi jest bezzasadny.

C. Whnioski

122. W rezultacie oba zarzuty podniesione przez Komisje na poparcie odwolania sa bezzasadne.
Zaskarzony wyrok okazuje si¢ w konsekwencji prawidtowy, chociaz z innych powoddéw niz te, na
ktérych opart sie Sad. Niewazno$¢ decyzji nalezalo stwierdzi¢ juz dlatego, ze Komisja oparta si¢ na
blednym systemie odniesienia (wytycznych OECD dotyczacych cen transferowych zamiast prawa
luksemburskiego).

“  Zobacz wyraznie: wyrok z dnia 4 marca 2021 r., Komisja/Fttbol Club Barcelona (C-362/19 P, EU:C:2021:169, pkt. 62). Zobacz w tym
wzgledzie wyrok z dnia 19 wrzesnia 2018 r., Komisja/Francja i [FP Energies nouvelles (C-438/16 P, EU:C:2018:737, pkt 110 i przytoczone
tam orzecznictwo). Zobacz takze wyrok z dnia 11 listopada 2021 r., Autostrada Wielkopolska/Komisja i Polska (C-933/19 P,
EU:C:2021:905, pkt 108).

% Zobacz w tym zakresie pkt 91 i nast. powyzej.
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123. Ponadto interpretacja indywidualna prawa podatkowego nie zawiera réwniez w sposéb
oczywisty blednego — zbyt korzystnego dla podatnika — uznania stawki oplaty licencyjnej.
Chociaz uwzglednienie gérnej granicy kwoty podlegajacej opodatkowaniu przez licencjobiorce
jest w oczywisty sposéb niezgodne z metoda obliczania platnosci z tytutu licencji stosowana
przez osoby trzecie, Komisja nie wykazala w decyzji, ze skutkowalo to réwniez przyznaniem
korzysci.

VI. W przedmiocie kosztow

124. Zgodnie z art. 184 § 2 regulaminu postepowania przed Trybunalem jezeli odwolanie jest
bezzasadne, Trybunal rozstrzyga o kosztach.

125. Artykut 138 § 1 regulaminu postgpowania, majacy zastosowanie do postepowania
odwolawczego na podstawie art. 184 § 1 owego regulaminu, stanowi, ze kosztami zostaje
obcigzona, na zadanie strony przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Amazon
i Luksemburg zlozyly taki wniosek, nalezy obciagzy¢ Komisje kosztami postepowania
poniesionymi przez Amazona i Luksemburg w ramach niniejszego odwotania.

126. Artykul 184 § 4 regulaminu postepowania przewiduje, ze jezeli interwenient w pierwszej
instancji, ktory nie wnidst odwolania, bierze udzial w postepowaniu przed Trybunalem na etapie
pisemnym lub ustnym, Trybunal moze zdecydowaé, ze pokryje on wlasne koszty. W niniejszej
sprawie Irlandia, wystepujaca jako interwenient w pierwszej instancji, ktéry nie wniost
odwolania, brata udzial w postepowaniu przed Trybunatem na etapie pisemnym i ustnym, lecz

nie wniosla o obciazenie Komisji kosztami postgpowania. W tych okoliczno$ciach nalezy orzec,
ze Irlandia pokryje wlasne koszty poniesione w zwiazku z postepowaniem odwotawczym *.

VII. Whnioski
127. W zwiazku z powyzszym proponuje, aby Trybunal orzekl, co nastepuje:
1. Odwotanie zostaje oddalone.

2. Komisja Europejska pokrywa wlasne koszty oraz koszty poniesione przez Wielkie Ksiestwo
Luksemburga, Amazon EU Sarl i Amazon.com, Inc.

3. Irlandia pokrywa wtasne koszty.

#  Zobacz w tym wzgledzie wyroki: z dnia 16 marca 2021 r., Komisja/Polska (C-562/19 P, EU:C:2021:201, pkt 60); z dnia 28 czerwca 2018 r.,
Andres (Heitkamp BauHolding w upadlosci)/Komisja (C-203/16 P, EU:C:2018:505, pkt 113, 114).
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