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Federatie Nederlandse Vakbeweging
przeciwko
Heiploeg Seafood International BV
i
Heitrans International BV

[wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zlozony przez Hoge Raad der
Nederlanden (sad najwyzszy Niderlandéw)]

Wyrok Trybunalu (trzecia izba) z dnia 28 kwietnia 2022 r.

Odestanie prejudycjalne — Dyrektywa 2001/23/WE - Artykuly 3-5 —
Przejecia przedsigbiorstw — Ochrona praw pracowniczych — Wyijatki —
Postepowanie upadlo$ciowe — ,Pre-pack” — Przetrwanie przedsiebiorstwa — Przejecie (czesci)
przedsiebiorstwa w wyniku ogloszenia upadlosci poprzedzonego procedura pre-packu

1. Polityka spoteczna — Zblizanie ustawodawstw — Przejecia przedsiebiorstw — Ochrona praw
pracowniczych — Dyrektywa 2001/23 — Wyjatki — Przejecie przedsiebiorstwa w wyniku
ogloszenia upadtosci poprzedzonego procedurg pre-packu — Pre-pack majgcy na celu
umozliwienie w postepowaniu upadtosciowym likwidacji dziatlajgcego przedsiebiorstwa, aby
jak najlepiej zaspokoic¢ wierzycieli i w miare mozliwosci utrzymal zatrudnienie — —
Objecie zakresem stosowania — Warunek
(dyrektywa Rady 2001/23, art. 3, 4, art. 5 ust. 1, 2)

(zob. pkt 47, 49-55; pkt 1 sentencji)

2. Polityka spoteczna — Zblizanie ustawodawstw — Przejecia przedsiebiorstw — Ochrona praw
pracowniczych — Dyrektywa 2001/23 — Wyjatki — Przejecie przedsiebiorstwa w wyniku
ogloszenia upadtosci poprzedzonego procedurg pre-packu  —  Procedura pre-packu
przeprowadzona przez potencjalnego syndyka, znajdujgcego sie pod kontrolg potencjalnego
sedziego-komisarza, powotlanych przez wilasciwy sad — Zawarcie i wykonanie umowy
o przejecie po ogloszeniu upadtosci majgcej na celu likwidacje aktywow zbywajgcego —
Objecie zakresem stosowania — Warunek — Czas, ktory uptyngt miedzy wszczeciem
postepowania upadtosciowego a podpisaniem umowy — Brak wplywu
(dyrektywa Rady 2001/23, art. 3, 4, art. 5 ust. 1)

(zob. pkt 62—-66; pkt 2 sentencji)
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Streszczenie

Upadlos$¢ przedsiebiorstwa i prawa pracownicze: w przypadku przejecia aktywéw w ramach
procedury pre-packu przejmujacy ma prawo odstapic¢ od ochrony praw pracowniczych, jezeli
procedura ta jest uregulowana przepisami ustawowymi lub wykonawczymi.

Grupa Heiploeg (zwana dalej ,dawna Heiploeg”) skladala sie z kilku spoétek, ktére prowadzity
dzialalno$¢ w zakresie handlu hurtowego ryb i owocéw morza. W latach 2011 i 2012 dawna
Heiploeg poniosta znaczne straty finansowe, a w 2013 r. na cztery z jej spétek nalozono grzywne
w wysokosci 27 mln EUR za uczestnictwo w kartelu. Poniewaz zaden bank nie zgodzil sie
sfinansowac tej grzywny, wszczeto procedure pre-packu.

W prawie niderlandzkim procedura pre-packu jest praktyka wynikajaca z orzecznictwa, ktorej
celem jest umozliwienie w trakcie postepowania upadlosciowego likwidacji przedsiebiorstwa,
ktérego dziatalnos¢ zostata utrzymana (going concern), aby uzyska¢ jak najlepsze zaspokojenie
wierzycieli i zachowad jak najwyzszy poziom zatrudnienia. Organizowane w ramach tej
procedury transakcje sprzedazy calosci lub czesci przedsigbiorstwa sa przygotowywane przez
»potencjalnego syndyka”, ktérego zadanie okresla wlasciwy wyznaczajacy go sad, oraz na
podstawie wskazowek udzielonych przez ten sad lub przez ,potencjalnego sedziego-komisarza”
wyznaczonego w tym celu przez ten sam sad i pod ktérego kontrola zostal on umieszczony.
W przypadku poézniejszego postepowania upadlosciowego sad ten kontroluje, czy osoby te
zastosowaly sie do wszystkich udzielonych im wskazéwek, a jesli nie, wyznacza inne osoby jako
syndyka i sedziego-komisarza w chwili ogloszenia upadtosci.

W tym kontekscie w styczniu 2014 r., na wniosek dawnej Heiploeg, wlasciwy sad wyznaczyt dwéch
spotencjalnych syndykéw” i ,potencjalnego sedziego-komisarza”. W tym samym miesiacu
ogloszono upadlo$¢ dawnej Heiploeg, a te same osoby zostaly wyznaczone, odpowiednio,
w charakterze syndykow i sedziego-komisarza.

Dwie spélki niderlandzkie (zwane dalej ,nowa Heiploeg”), wpisane do rejestru handlowego w dniu
21 stycznia 2014 r., przejely przewazajaca czes$¢ dzialalnosci gospodarczej dawnej Heiploeg na
podstawie umowy o przejecie aktywow. Zgodnie z ta umowa nowa Heiploeg przejeta umowy
o prace okolo dwdch trzecich pracownikéw dawnej Heiploeg, aby wykonywali oni te sama prace,
jednak na mniej korzystnych warunkach.

Federatie Nederlandse Vakbeweging (niderlandzka federacja zwiazkéw zawodowych, zwana dalej
»EFNV”) wniosta apelacje od wyroku oglaszajacego upadlos¢ dawnej Heiploeg. Apelacja ta zostala
oddalona na tej podstawie, ze upadlo$¢ ta stala si¢ nieunikniona, a tym samym odstepstwo od
ochrony praw pracowniczych w przypadku przejecia przedsiebiorstw mialo zastosowanie
w niniejszej sprawie. W konsekwencji nowa Heiploeg nie byla zwigzana warunkami pracy
i zatrudnienia obowigzujacymi przed przejeciem.
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Zgodnie z dyrektywa 2001/23", ktéra ma na celu ochrone pracownikéw, w szczegélnosci poprzez
zapewnienie ochrony ich praw w przypadku przejecia przedsiebiorstwa, aby odstepstwo to mogto
mie¢ zastosowanie, musza zosta¢ spelnione trzy przestanki: wobec zbywajacego powinno by¢
prowadzone postepowanie upadiosciowe lub inne podobne postepowanie, postepowanie to
powinno zosta¢ wszczete w celu likwidacji jego aktywdw i musi ono znajdowac sie pod nadzorem
wlasciwego organu publicznego (lub syndyka upowaznionego przez taki organ).

ENV wniosta skarge kasacyjna do Hoge Raad der Nederlanden (sadu najwyzszego Niderland6w)
twierdzac, ze przeciwnie, odstepstwo to nie ma zastosowania w przypadku procedury pre-packu
i ze z tego wzgledu warunki pracy przejetych pracownikéw powinny zosta¢ zachowane.

Trybunal, do ktérego ten sad zwrdécil sie w trybie prejudycjalnym, orzekl, ze w przypadku
przejecia przygotowanego w ramach procedury pre-packu, takiej jak w niniejszej sprawie, i pod
warunkiem ze taka procedura jest regulowana przepisami ustawowymi lub wykonawczymi,
przejmujacy ma co do zasady prawo do odstapienia od ochrony praw pracowniczych?.

Ocena Trybunatu

Po pierwsze, Trybunal wskazal w odniesieniu do warunku dotyczacego wszczecia postepowania
upadlosciowego lub innego podobnego postepowania w celu likwidacji aktywdéw zbywajacego?, ze
w niniejszej sprawie niewyplacalno$¢ zbywajacego byla nieunikniona, a zaréwno postepowanie
upadlosciowe, jak i poprzedzajaca je procedura pre-packu dotyczyly likwidacji aktywéw
zbywajacego, ktéra zostata orzeczona. Przejecie przedsigbiorstwa nastapito ponadto w toku tego
postepowania upadio$ciowego.

Celem odstepstwa od ochrony praw pracowniczych jest unikniecie powaznego ryzyka obnizenia
warto$ci zbywanego przedsigbiorstwa lub warunkéw zycia i pracy pracownikéw, podczas gdy
celem procedury pre-packu, po ktérej nastepuje postepowanie upadlosciowe, jest uzyskanie
mozliwie najwyzszej splaty dla wszystkich wierzycieli i w miare mozliwosci utrzymanie
zatrudnienia. Trybunal dodal, ze skorzystanie z procedury pre-packu w celu likwidacji spo6tki
polega na zwiekszeniu szans zaspokojenia wierzycieli. W konsekwencji procedure pre-packu
i postepowanie upadlosciowe, rozpatrywane tacznie, mozna uzna¢ za majace na celu likwidacje
przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 5 ust. 1 dyrektywy 2011/23, pod warunkiem ze taka procedura
pre-packu jest regulowana przepisami ustawowymi lub wykonawczymi w celu spetnienia wymogu
pewnosci prawa.

Po drugie, Trybunal stwierdzil, ze procedure pre-packu rozpatrywana w postepowaniu gtéwnym
mozna uzna¢ za prowadzona pod nadzorem wlasciwego organu publicznego, czego wymaga
art. 5 dyrektywy 2011/23, pod warunkiem ze taka procedura pre-packu jest regulowana
przepisami ustawowymi lub wykonawczymi. ,Potencjalny syndyk” i ,potencjalny
sedzia-komisarz” sa bowiem wyznaczani przez wlasciwy do prowadzenia procedury pre-packu

! Dyrektywa Rady 2001/23/WE z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie zblizania ustawodawstw parnstw cztonkowskich odnoszacych sie do
ochrony praw pracowniczych w przypadku przejecia przedsigbiorstw, zaktadéw lub czesci przedsigbiorstw lub zakladéw (Dz.U. 2001,
L 82, s. 16, zwana dalej ,,dyrektywa 2001/23”), art. 5 ust. 1.

?  Sa to prawa przewidziane w art. 3 i 4 dyrektywy 2001/23. Artykul 3 ust. 1 akapit pierwszy tej dyrektywy dotyczy przejecia praw
i obowiazkéw wynikajacych z uméw o prace lub stosunkéw pracy wiazgcych zbywajacego z przejmujacym, podczas gdy art. 4 ust. 1
akapit pierwszy zakazuje zwolnienia pracownikéw z samej przyczyny przejecia.

3 W tym wzgledzie Trybunal dokonal rozréznienia miedzy sporna procedura pre-packu a procedura bedaca przedmiotem sprawy, w ktérej
zapadt wyrok z dnia 22 czerwca 2017 r., Federatie Nederlandse Vakvereniging i in. (C-126/16, EU:C:2017:489), wskazujac, ze ta ostatnia
nie obejmowata likwidacji danego przedsiebiorstwa.
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sad, ktory okresla ich funkcje i przystepuje, podczas podzniejszego wszczecia postepowania
upadiosciowego, do kontroli ich wykonywania, decydujac si¢ na wyznaczenie badz nie,
w charakterze syndyka i sedziego-komisarza postepowania upadto$ciowego, tych samych oséb.

Ponadto przejecie przygotowane w toku procedury pre-packu nastepuje dopiero po wszczeciu
postepowania upadlosciowego, a syndyk i sedzia-komisarz moga odmoéwi¢ dokonania tego
przejecia, jezeli uznaja, ze jest ono sprzeczne z interesem wierzycieli zbywajacego. Ponadto
»potencjalny syndyk” nie tylko musi rozliczy¢ si¢ ze swojego zarzadzania faza przygotowawcza
w sprawozdaniu z upadlosci, ale moze réwniez zostac¢ pociagniety do odpowiedzialnosci na tych
samych warunkach, co syndyk masy upadlosci.
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