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W Zbior Orzeczen

Sprawa C-228/20

I GmbH
przeciwko
Finanzamt H

(wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym ztozony przez Niedersédchsisches
Finanzgericht)

Wyrok Trybunalu (druga izba) z dnia 7 kwietnia 2022 r.

Odestanie prejudycjalne — Wspélny system podatku od wartosci dodanej (VAT) — Dyrektywa
2006/112/WE — Artykut 132 ust. 1lit. b) — Zwolnienia dotyczace okreslonych czynnosci
wykonywanych w interesie ogélnym — Zwolnienie opieki szpitalnej i medycznej —
Szpital prywatny — Odpowiednio uznana placéwka — Poréwnywalne warunki socjalne

1. Harmonizacja ustawodawstw podatkowych —  Wspdlny system podatku od wartosci
dodanej — Zwolnienia - Zwolnienia dotyczgce okreslonych czynnosci wykonywanych
w interesie ogélnym — Zwolnienie opieki szpitalnej i medycznej oraz scisle z nimi zwigzanych
czynnosci — Odpowiednio uznane placowki — Pojecie — Szpitale prywatne — Wilaczenie
[dyrektywa Rady 2006/112, art. 132 ust. 1 lit. b), art. 133]

(zob. pkt 48-52, 55-60)

2. Harmonizacja ustawodawstw podatkowych ——  Wspdlny system podatku od wartosci
dodanej — Zwolnienia - Zwolnienia dotyczgce okreslonych czynnosci wykonywanych
w interesie ogolnym — Zwolnienie opieki szpitalnej i medycznej oraz Scisle z nimi zwigzanych
czynnosci — Odpowiednio uznane placéwki — Okolicznosci, jakie nalezy wzigcé pod uwage
w celu uznania placowek — Uprawnienia dyskrecjonalne panstw cztonkowskich — Granica —
Przestrzeganie zasady neutralnosci podatkowej
[dyrektywa Rady 2006/112, art. 132 ust. 1 lit. b)]

(zob. pkt 61-63)

3. Harmonizacja ustawodawstw podatkowych —  Wspdlny system podatku od wartosci
dodanej — Zwolnienia - Zwolnienia dotyczace okreslonych czynnosci wykonywanych
w interesie ogolnym — Zwolnienie opieki szpitalnej i medycznej oraz Scisle z nimi zwigzanych
czynnosci —  Swiadczenia opieki zdrowotnej udzielane przez szpitale prywatne -
Swiadczenie podobnych ustug na warunkach socjalnych poréwnywalnych do warunkéw
stosowanych w odniesieniu do instytucji prawa publicznego — Przepisy krajowe prowadzgce
do odmiennego traktowania w kontekscie zwolnienia — Niedopuszczalnosé
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[dyrektywa Rady 2006/112, art. 132 ust. 1 lit. b)]

(zob. pkt 70, pkt 1 sentencji)

4. Harmonizacja ustawodawstw podatkowych -  Wspdlny system podatku od wartosci
dodanej — Zwolnienia - Zwolnienia dotyczgce okreslonych czynnosci wykonywanych
w interesie ogolnym — Zwolnienie opieki szpitalnej i medycznej oraz scisle z nimi zwigzanych
czynnosci —  Swiadczenia opieki zdrowotnej udzielane przez szpitale prywatne -
Swiadczenie podobnych ustug na warunkach socjalnych poréwnywalnych do warunkéw
stosowanych w odniesieniu do instytucji prawa publicznego — Weryfikacja podobnego
charakteru warunkéw socjalnych — Okolicznosci, jakie nalezy wzigc pod uwage
[dyrektywa Rady 2006/112, art. 132 ust. 1 lit. b)]

(zob. pkt 75-83, pkt 2 sentencji)
Streszczenie

I GmbH jest sp6tka niemieckiego prawa prywatnego, ktérej przedmiotem dziatalnosci jest
w szczegdlnosci prowadzenie szpitala w dziedzinie neurologii. Swiadczy ona, za zezwoleniem
panstwa, ustugi opieki szpitalnej w rozumieniu prawa niemieckiego na rzecz pacjentéw objetych,
w celu pokrycia kosztéw leczenia, réznymi systemami, w tym prywatnymi lub ustawowymi
systemami ubezpieczen zdrowotnych. Pacjenci ci sa obstugiwani indywidualnie, po
potwierdzeniu pokrycia kosztéw przez stuzby ,Beihilfe” (zapomoga wyptacana urzednikom na
wypadek choroby), instytucje ubezpieczenn zdrowotnych, instytucje zastepujace ustawowe
instytucje ubezpieczen zdrowotnych lub ubezpieczenia prywatne.

W swoich deklaracjach podatkowych za lata 2009-2012 I ujeta ustugi opieki szpitalnej rozliczane
na podstawie stawek dziennych oraz wynagrodzenia fakturowane lekarzom dysponujacym
t6zkami w placdwce szpitalnej jako transakcje zwolnione z podatku od wartosci dodanej
(zwanego dalej ,VAT”).

Wedlug prawa Unii' z VAT zwolniona jest opieka szpitalna podejmowana przez podmioty prawa
publicznego lub, na warunkach socjalnych poréwnywalnych do warunkéw stosowanych
w odniesieniu do instytucji prawa publicznego, przez szpitale oraz inne odpowiednio uznane
placéowki o podobnym charakterze®>. Prawo niemieckie transponujace dyrektywe VAT
przewiduje, ze $wiadczenia opieki szpitalnej podejmowane przez podmioty prawa publicznego sa
zwolnione z VAT oraz ze szpital inny niz podmiot prawa publicznego moze réwniez korzystaé
z tego zwolnienia w odniesieniu do tych samych $§wiadczen, jezeli jest dopuszczony w rozumieniu
prawa krajowego badZz to z powodu wlaczenia go do planu szpitali kraju zwigzkowego, badz
z powodu zawarcia uméw o $wiadczenie opieki zdrowotnej z ustawowymi instytucjami
ubezpieczen zdrowotnych lub z instytucjami je zastepujacymi.

! Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. 2006,
L 347, s. 1, zwana dalej ,,dyrektywa VAT”).

2 Artykul 132 ust. 1 lit. b) tej dyrektywy przewiduje, ze paristwa czlonkowskie zwalniaja z opodatkowania opieke szpitalng i medyczna oraz
$cisle z nimi zwiazane czynno$ci podejmowane przez podmioty prawa publicznego lub, na warunkach socjalnych poréwnywalnych do
warunkéw stosowanych w odniesieniu do instytucji prawa publicznego, przez szpitale, o$rodki medyczne i diagnostyczne oraz inne
odpowiednio uznane placéwki o podobnym charakterze.
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W niniejszym przypadku przed dniem 1 lipca 2012 r. I nie byla uznawana za dopuszczony szpital
w rozumieniu prawa niemieckiego. Natomiast, zawierajac porozumienie ramowe z instytucja
ustawowego ubezpieczenia od nastepstw wypadkéw, ktére weszlo w zycie w tym dniu, I mogta
skorzystac¢ ze zwolnienia w odniesieniu do §wiadczen opieki szpitalnej wykonywanych po tej dacie.

I zaskarzyla do sadu odsylajacego decyzje organu podatkowego uznajac, ze wiekszos¢ ustug
$wiadczonych przed dniem 1 lipca 2012 r. nie powinna by¢ zwolniona z VAT. Zdaniem I ustugi
te sa Swiadczone na mocy dyrektywy VAT.

Sad ten uwaza, ze system majacy zastosowanie w Niemczech do ustug §wiadczonych przez szpitale
inne niz podmioty prawa publicznego moze prowadzi¢ do odmiennego traktowania
poréwnywalnych $wiadczen. W tych okoliczno$ciach sad odsylajacy zwraca si¢ do Trybunalu
z pytaniem, czy zgodne z dyrektywa VAT jest uzaleznienie zwolnienia $wiadczen opieki
zdrowotnej udzielanych przez szpital prywatny od dopuszczenia tego szpitala zgodnie
z przepisami krajowymi dotyczacymi powszechnego systemu ubezpieczenia zdrowotnego,
a w wypadku odpowiedzi przeczacej, jakie okoliczno$ci pozwalaja na ustalenie, ze $wiadczenia
udzielane przez takie prywatne szpitale sa realizowane ,na warunkach socjalnych
poréownywalnych” - w rozumieniu dyrektywy VAT — do warunkéw stosowanych w odniesieniu
do instytucji prawa publicznego.

W swoim wyroku Trybunat orzekl, ze dyrektywa VAT stoi na przeszkodzie przepisom krajowym,
ktore prowadza do tego, ze prywatne szpitale udzielajace podobnych $wiadczen na warunkach
socjalnych poréwnywalnych do warunkéw stosowanych w odniesieniu do instytucji prawa
publicznego sa traktowane odmiennie w odniesieniu do zwolnienia przewidzianego w tej
dyrektywie. W tym kontekscie Trybunal sprecyzowal warunki, jakie wlasciwe wladze panstwa
cztonkowskiego moga wzia¢ pod uwage w celu ustalenia, czy $§wiadczenia zapewniane przez
prywatne szpitale sa realizowane ,na warunkach socjalnych poréwnywalnych” do warunkéw
stosowanych w odniesieniu do instytucji prawa publicznego w rozumieniu dyrektywy VAT,
wérédd nich warunki majace na celu obnizenie kosztéw opieki zdrowotnej i ulatwienie
jednostkom dostepu do tej opieki, a takze wskazniki wydajnosci szpitala.

Ocena Trybunatu

Jedna z dwéch kumulatywnych przestanek wymaganych przez dyrektywe VAT, aby §wiadczenia
opieki szpitalnej oferowane przez podmiot inny niz podmiot prawa publicznego mogly by¢
zwolnione z VAT, odnosi si¢ do statusu placéwki wykonujacej te ustugi i wymaga, aby podmiot
ten byl szpitalem, o$rodkiem medycznym lub diagnostycznym lub inna odpowiednio uznana
placéwka o podobnym charakterze. W tym wzgledzie Trybunal zauwazyt przede wszystkim, ze
wymdag bycia ,odpowiednio uznanym” odnosi si¢ do wszystkich podmiotéw, o ktérych mowa
w art. 132 ust. 1 lit. b) dyrektywy VAT, i nie ogranicza si¢ do ,innych placéwek o podobnym
charakterze”. W konsekwencji panstwo czlonkowskie moze, korzystajac ze swobody uznania,
podda¢ prywatny szpital wymogowi bycia ,odpowiednio uznanym”, aby $wiadczenia opieki
zdrowotnej udzielane przez niego na warunkach socjalnych poréwnywalnych do warunkéw
stosowanych w odniesieniu do instytucji prawa publicznego mogly by¢ zwolnione zgodnie
z dyrektywa VAT.

Nastepnie Trybunal zbadal czynniki, jakie nalezy wzia¢ pod uwage w celu uznania placéwek
mogacych korzysta¢ ze spornego zwolnienia. Przy stosowaniu tego zwolnienia poszanowanie
neutralnosci podatkowej wymaga, aby wszystkie podmioty inne niz podmioty prawa publicznego
byly traktowane na réwni w celu ich uznawania w odniesieniu do §wiadczenia podobnych ustug.
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Tymczasem korzystanie z uprawnien dyskrecjonalnych w odniesieniu do zawarcia porozumienia
ze szpitalem i brak po stronie wladz publicznych obowiazku uwzglednienia w swoich planach
szpitali prywatnoprawnych szpitali, ktére podejmuja czynno$ci na warunkach socjalnych
poréwnywalnych do warunkéw stosowanych w odniesieniu do instytucji prawa publicznego moze
skutkowaé, z naruszeniem zasady neutralnosci podatkowej, tym, ze poréwnywalne prywatne
szpitale beda traktowane w rézny sposéb w zakresie zwolnienia.

Wreszcie, w odniesieniu do drugiej przestanki wymaganej przez dyrektywe VAT do zwolnienia
Swiadczen opieki szpitalnej oferowanych przez podmiot inny niz podmiot prawa publicznego,
ktéra odnosi sie do $swiadczonych uslug i wymaga, aby byly one podejmowane na ,warunkach
socjalnych poréwnywalnych” do warunkéw stosowanych w odniesieniu do instytucji prawa
publicznego, Trybunal wskazal, Ze w celu dokonania oceny, czy ustugi prywatnego szpitala sa
$wiadczone na tych warunkach, nalezy wziag¢ pod uwage, po pierwsze, warunki regulacyjne
majace zastosowanie do S$wiadczen udzielanych przez szpitale publicznoprawne, w celu
obnizenia kosztow opieki zdrowotnej i utatwienia jednostkom dostepu do dobrej jakosci opieki
zdrowotnej, a po drugie, koszty ustug $wiadczonych przez szpital prywatny, ktére sa nadal
ponoszone przez pacjentdw?. Wydajnos¢ szpitala prywatnego w zakresie personelu, pomieszczen
i wyposazenia, a takze efektywnos$¢ ekonomiczna zarzadzania nim réwniez moga by¢ brane pod
uwage, poniewaz szpitale publicznoprawne podlegaja poréwnywalnym wskaznikom zarzadzania,
a te ostatnie przyczyniaja sie do osiggniecia celu w postaci obnizenia kosztow opieki zdrowotnej
i ulatwienia jednostkom dostepu do dobrej jakosci opieki zdrowotnej.

3 Trybunal uscislit w tym wzgledzie, ze istotna moze si¢ okazaé kwestia, czy stawki dzienne sa obliczane w poréwnywalny sposéb

w szpitalu prywatnym i publicznoprawnym, oraz ze do sadu odsylajacego bedzie nalezalo zbadanie, czy uslugi $wiadczone przez
prywatne szpitale sa traktowane przez system zabezpieczenia spolecznego lub na podstawie porozumien zawartych z wtadzami
publicznymi panistwa czlonkowskiego w taki sposéb, ze koszty ponoszone przez pacjenta sa poréwnywalne z kosztami ponoszonymi za
podobne uslugi przez pacjenta w szpitalu publicznym.
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