g

W Zbior Orzeczen

WYROK TRYBUNALU (szo6sta izba)

z dnia 6 pazdziernika 2021 r.*

Odestanie prejudycjalne — Wspdélna polityka rolna — Finansowanie przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) — Krajowy program rozwoju obszaréw
wiejskich na lata 2014—2020 — Rozporzadzenie (WE) nr 1305/2013 — Artykul 19 ust. 1 lit. a) —

Pomoc na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej na rzecz mtodych rolnikéw — Pomoc na rzecz

rozwoju matlych gospodarstw — Laczenie pomocy — Mozliwo$¢ odmowy polaczenia pomocy
W sprawie C-119/20
majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 267 TFUE, orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, ztozony przez Augstaka tiesa (Senats) (sad najwyzszy, Lotwa) postanowieniem
z dnia 24 lutego 2020 r., ktére wplyneto do Trybunatu w dniu 28 lutego 2020 r., w postepowaniu:
Liga Senfelde
przeciwko
Lauku atbalsta dienests,

TRYBUNAL (szésta izba),
w skladzie: L. Bay Larsen (sprawozdawca), prezes izby, C. Toader i N. Jadskinen, sedziowie,
rzecznik generalny: J. Kokott,
sekretarz: A. Calot Escobar,
uwzgledniajac pisemny etap postgpowania,
rozwazywszy uwagi, ktére przedstawili:

— L. Senfelde, dziatajaca w imieniu wtasnym,

— w imieniu rzadu totewskiego — poczatkowo K. Pommere, V. Soneca, L. Juskevica i E. Bardins,
a nastepnie K. Pommere i E. Bardins, w charakterze pelnomocnikoéw,

— w imieniu Komisji Europejskiej — M. Kaduczak i A. Sauka, w charakterze pelnomocnikéw,

po zapoznaniu si¢ z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 3 czerwca 2021 r.,

* Jezyk postepowania: fotewski.
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wydaje nastepujacy

Wyrok

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wykladni art. 19 ust. 1 lit. a)
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1698/2005 (Dz.U. 2013, L 347, s. 487; sprostowanie Dz.U. 2016, L 130, s. 1).

Whniosek ten zostal ztozony w ramach sporu pomiedzy Liga Senfelde, whascicielka gospodarstwa
rolnego, a Lauku atbalsta dienests (urzedem ds. wspierania obszaréw wiejskich, Lotwa)
w przedmiocie decyzji odmawiajacej tej pierwszej facznego pobierania dwdch rodzajéw pomocy
na rozwdj gospodarstw rolnych i dzialalnosci gospodarcze;j.

Ramy prawne

Prawo Unii

Rozporzgdzenie nr 1305/2013
Motywy 3, 7 i 17 rozporzadzenia nr 1305/2013 maja nastepujace brzmienie:

»(3) Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie rozwéj obszaréw wiejskich, nie
moze zostac osiggniety w sposdb wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie [...], natomiast
[...] mozliwe jest lepsze jego osiagniecie na poziomie Unii, Unia moze podejmowac
dzialania zgodnie z zasada pomocniczosci [...].

[...]

(7) [...] Kazde z panstw czlonkowskich powinno przygotowac krajowy program rozwoju
obszaréw wiejskich dla catego swojego terytorium albo zbidr programéw regionalnych albo
zarowno program krajowy, jak i zbiér programéw regionalnych. W kazdym z tych
programoéw nalezy okreslic strategie osiagania celéw w odniesieniu do priorytetéw unijnych
w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich oraz zestaw dziatan. Programowanie powinno by¢
zgodne z priorytetami unijnymi w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich, przy jednoczesnym
dostosowaniu do kontekstu krajowego i uzupetnianiu innych obszaréw polityki unijnej,
w szczegllnosci polityki rynku rolnego, polityki spéjnosci oraz wspdlnej polityki
ryboléwstwa. Panstwa czlonkowskie, ktére decyduja si¢ na przygotowanie zbioru
programoéw regionalnych, powinny réwniez by¢ w stanie opracowa¢ ramy krajowe — bez
przydzialu oddzielnych $rodkéw budzetowych — w celu ulatwienia miedzyregionalnej
koordynacji radzenia sobie z wyzwaniami ogdlnokrajowymi.
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(17) [...] Nalezy takze wspiera¢ rozwdj malych gospodarstw, ktérych dzialalnos$¢ jest
potencjalnie gospodarczo rentowna. W celu zapewnienia rentownosci nowej dziatalnosci
gospodarczej wspieranej w ramach tego dzialania nalezy uzalezni¢ wsparcie od
przedlozenia planu biznesowego [...]".

W art. 2 ust. 1 lit. n) tego rozporzadzenia ,mtodego rolnika” zdefiniowano jako osobe, ktéra
w chwili skladania wniosku ma nie wiecej niz 40 lat, posiada odpowiednie umiejetnosci
i kwalifikacje zawodowe i po raz pierwszy rozpoczyna dziatalno$¢ w gospodarstwie rolnym jako
kierujacy tym gospodarstwem rolnym.

Artykut 5 wspomnianego rozporzadzenia, zatytulowany ,Priorytety unijne w zakresie rozwoju
obszaréw wiejskich”, stanowi w akapicie pierwszym pkt 2 lit. a):

»Do osiagniecia celow w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich, ktdére przyczyniaja sie do realizacji
strategii »Europa 2020« na rzecz inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu, dazy sie poprzez realizacje nastepujacych szesciu priorytetéw unijnych
w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich [...]:

[...]

2) zwiekszenie rentownosci gospodarstw i konkurencyjnosci wszystkich rodzajéw rolnictwa we
wszystkich regionach [...], obejmujace nastepujace cele szczegétowe:
a) poprawa wynikéw gospodarczych wszystkich gospodarstw oraz utatwianie restrukturyzacji
i modernizacji gospodarstw, szczegdlnie z mys$la o zwigkszeniu uczestnictwa w rynku
i zorientowania na rynek [...]”.

Artykut 6 ust. 1 rozporzadzenia nr 1305/2013 stanowi:

»[Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)] dziala w panstwach
cztonkowskich poprzez programy rozwoju obszaréw wiejskich. W ramach tych programéw wdraza
sie strategie majaca na celu realizacje priorytetéw unijnych w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich
poprzez zbiér dziatan okreslonych w tytule III. Wsparcie z EFRROW wykorzystuje si¢ do osiagniecia
celéw w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich realizowanych poprzez priorytety unijne”.

Zgodnie z art. 13 tego rozporzadzenia:

»Kazde dzialanie dotyczace rozwoju obszaréw wiejskich programuje sie w taki sposéb, aby konkretnie
przyczynialo si¢ do osiagnigcia co najmniej jednego priorytetu unijnego w zakresie rozwoju obszaréw
wiejskich. Orientacyjny wykaz dziatan majacych szczegdlne znaczenie dla priorytetéw unijnych
znajduje sie w zalaczniku VI”.

Artykul 19 rzeczonego rozporzadzenia, zatytulowany ,Rozwdj gospodarstw i dzialalnosci
gospodarczej”, stanowi:

»1. Wsparcie w ramach tego dzialania obejmuje:

a) pomoc na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej na rzecz:
(i) mlodych rolnikéw;

[...]

(iii) rozwoju matych gospodarstw;
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[...]

2. Wsparcia na mocy ust. 1 lit. a) ppkt (i) udziela sie mlodym rolnikom.

[...]

Wsparcia na mocy ust. 1 lit. a) ppkt (iii) udziela sie malym gospodarstwom okre$lonym przez
panstwa cztonkowskie.

[...]

4. Wsparcie na mocy ust. 1 lit. a) uzaleznione jest od przedlozenia planu biznesowego. Realizacja
planu biznesowego musi rozpocza¢ sie¢ najpdzniej w terminie dziewieciu miesiecy od daty decyzji
O przyznaniu pomocy.

W przypadku mlodych rolnikéw otrzymujacych wsparcie na mocy ust. 1 lit. a) pkt (i) plan
biznesowy musi przewidywal, ze mlody rolnik spelnia wymogi art. 9 rozporzadzenia (UE)
nr 1307/2013 w odniesieniu do definicji rolnikéw aktywnych zawodowo w terminie 18 miesiecy
od daty rozpoczecia dziatalnosci.

Panstwa cztonkowskie okreslaja gérne i dolne progi umozliwiajace gospodarstwom rolnym dostep
do wsparcia na mocy ust. 1 lit. a) ppkt (i) oraz (iii). Nizszy prég wsparcia na mocy ust. 1 lit. a)
ppkt (i) musi przewyzsza¢ gérny prog dla wsparcia na mocy ust. 1 lit. a) ppkt (iii). Wsparcie jest
ograniczone do gospodarstw rolnych spetniajacych definicje mikroprzedsiebiorstw oraz malych
przedsiebiorstw.

5. Wsparcie na mocy ust. 1 lit. a) jest wyptacane w co najmniej dwéch ratach przez okres
maksymalnie pieciu lat. Raty moga miec¢ charakter degresywny. Wyptacenie ostatniej raty na mocy
ust. 1 lit. a) ppkt (i) oraz (ii) uzaleznione jest od prawidlowej realizacji planu biznesowego.

6. Maksymalna kwota wsparcia na mocy ust. 1 lit. a) okre$lona jest w zalaczniku II. Panstwa
czlonkowskie okreslaja kwote wsparcia na mocy ust. 1 lit. a) pkt (i) oraz (ii), biorac pod uwage
takze sytuacje spoleczno-gospodarcza obszaru objetego programem.

”
cee .

Rozporzgdzenie wykonawcze (UE) nr 808/2014

Zalacznik I do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 808/2014 z dnia 17 lipca 2014 r.
ustanawiajacego szczegdlowe zasady stosowania rozporzadzenia nr 1305/2013 (Dz.U. 2014,
L 227, s. 18) zawiera cze$¢ 5, dotyczaca kodow dziatan i poddziatan. Czes¢ ta przewiduje, na
podstawie art. 19 rozporzadzenia nr 1305/2013, w ramach kodu 6, dziatanie zatytulowane
»Rozwdj gospodarstw i dziatalno$ci gospodarczej”. Wérdd poddziatan do celéw programowania
odpowiadajacych temu dziataniu kodem 6.1 oznaczono poddzialanie zatytulowane , Wsparcie dla
mlodych rolnikéw na rozpoczecie dzialalnosci”, a kodem 6.3 oznaczono poddzialanie
zatytulowane ,Wsparcie na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej na rzecz rozwoju malych
gospodarstw”.
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Rozporzgdzenie delegowane (UE) nr 807/2014

Zgodnie z art. 5 ust. 2 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 807/2014 z dnia 11 marca
2014 r. uzupelniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013
w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i wprowadzajacego przepisy przej$ciowe (Dz.U. 2014,
L 227, s. 1) panstwa cztonkowskie okreslaja progi, o ktérych mowa w art. 19 ust. 4 akapit trzeci
rozporzadzenia [nr 1305/2013], w zakresie potencjatu produkcyjnego gospodarstwa rolnego —
mierzonego standardowa produkcja zdefiniowana w art. 5 rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1242/2008 z dnia 8 grudnia 2008 r. ustanawiajacego wspdlnotowa typologie gospodarstw
rolnych (Dz.U. 2008, L 335, s. 3) — lub w réwnowaznych wartosciach.

Wytyczne Unii Europejskiej w sprawie pomocy pavistwa w sektorach rolnym i lesnym oraz na
obszarach wiejskich w latach 2014-2020

Zgodnie z pkt 99 wytycznych Unii Europejskiej w sprawie pomocy panstwa w sektorach rolnym
i leSnym oraz na obszarach wiejskich w latach 2014-2020 (Dz.U. 2014, C 204, s. 1) ,,[p]Jomoc
mozna przyznawaé¢ réwnolegle w ramach kilku programéw lub taczy¢ z pomoca ad hoc, pod
warunkiem ze taczna kwota pomocy panstwa na dzialanie lub projekt nie przekracza pulapow
pomocy ustanowionych w niniejszych wytycznych”.

Punkt 184 tych wytycznych przewiduje, ze ,[m]aksymalna kwota pomocy musi by¢ ograniczona
do 70000 EUR dla mlodego rolnika i 15000 EUR dla malego gospodarstwa rolnego [i Ze]
[planstwa czltonkowskie okreslaja kwote pomocy dla mtodych rolnikéw, biorac pod uwage takze
sytuacje spoteczno-gospodarcza obszaru objetego programem”.

Prawo lotewskie

Punkt 1 dekretu rady ministréw nr 292 z dnia 9 czerwca 2015 r. w sprawie procedury
przyznawania pomocy krajowej i pomocy Unii Europejskiej w ramach poddzialania ,Pomoc na
rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej na rzecz rozwoju matych gospodarstw” mieszczacego sie
w dzialaniu ,Rozwdj gospodarstw i dziatalno$ci gospodarczej” (Latvijas Veéstnesis 2015, pkt 126)
stanowi:

»Niniejszy dekret ustanawia procedure przyznawania pomocy krajowej i pomocy Unii
Europejskiej w ramach poddziatania »Pomoc na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej na rzecz
rozwoju malych gospodarstw« mieszczacego sie w dziataniu »Rozwdj gospodarstw i dziatalnosci
gospodarczej« w formie ptatnosci jednolitej”.

Motyw 20 tego dekretu stanowi:

»Wnioskodawca ubiegajacy sie o pomoc moze otrzymaé pomoc, o ktérej mowa w niniejszych
przepisach, tylko jeden raz w okresie programowania”.
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Postepowanie gléwne i pytania prejudycjalne

Skarzaca w postepowaniu gléwnym, bedaca wlascicielem gospodarstwa rolnego, ztozyla w dniu
5 pazdziernika 2015 r., w ramach pierwszego projektu, wniosek o przyznanie pomocy na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej na rzecz rozwoju malych gospodarstw.

Decyzja z dnia 15 stycznia 2016 r. urzad ds. wspierania obszaréw wiejskich uwzglednil ten
wniosek.

W dniu 27 lipca 2016 r. skarzaca przejela gospodarstwo rolne, ktére wczesniej prowadzili jej
rodzice.

W dniu 23 sierpnia 2016 r. zlozyla ona, w ramach drugiego projektu, wniosek o pomoc
w rozpoczeciu dzialalnosci gospodarczej na rzecz mlodych rolnikéw, przy czym kontynuowala
dzialalnos¢, na ktora otrzymala wsparcie w ramach pierwszego srodka pomocy.

W dniu 8 listopada 2016 r. ten drugi wniosek zostal oddalony przez urzad ds. wspierania obszaréw
wiejskich na podstawie art. 19 ust. 4 rozporzadzenia nr 1305/2013.

Urzad ten uznal, ze w ramach tego samego dzialania kandydat moze skorzysta¢ albo z pomocy na
rozwdj malych gospodarstw, albo z pomocy na rzecz mlodych rolnikéw. Urzad ten uznal takze, ze
przepisy krajowe nie pozwalaja na zawnioskowanie najpierw o pomoc na rozwdj malych
gospodarstw, a nastepnie o pomoc na rzecz mlodych rolnikéw, poniewaz wniosek taki nie spelnia
wymogu rozpoczecia po raz pierwszy dzialalnosci gospodarczej lub nabycia gospodarstwa, do
ktorego odnosi sie ta druga pomoc.

Skarzaca w postepowaniu gtéwnym zaskarzyla te decyzje odmowna przed urzedem ds. wspierania
obszaréw wiejskich. Decyzja z dnia 6 stycznia 2017 r. organ ten utrzymal w mocy te odmowe,
potwierdzajac w ten sposoéb zakaz laczenia réznych rodzajéw pomocy przewidzianych we
wskazanym dekrecie.

Srodki odwotawcze od tej decyzji odmownej wniesione nastepnie przez skarzaca zostaly oddalone,
odpowiednio, przez administrativa rajona tiesa (rejonowy sad administracyjny, Lotwa)
i Administrativa apgabaltiesa (regionalny sad administracyjny, Lotwa).

Sady te uznaly w szczegélnosci, ze z celow wskazanych w projektach skarzacej w postepowaniu
gléwnym wynika, iz drugi projekt stuzyl realizacji celu wyznaczonego w ramach projektu
pierwszego. Tymczasem przyznanie dwdch rodzajéw pomocy na ten sam cel byloby sprzeczne
z zasada platnosci jednolitej i nie moze by¢ uznane za proporcjonalne wykorzystanie funduszy.
Ponadto rolnik traci status ,,mlodego rolnika” wraz z otrzymaniem pomocy na rozwéj malych
gospodarstw, o ktérej mowa w art. 19 ust. 1 lit. a) ppkt (iii) rozporzadzenia nr 1305/2013.

W dniu 23 listopada 2017 r. skarzaca w postepowaniu gtéwnym wniosta skarge kasacyjna do
Augstaka tiesa (Senats) (sadu najwyzszego, Lotwa), podnoszac w szczegélnosci, ze przepisy
rozporzadzenia nr 1305/2013 zostaly blednie zinterpretowane.

W tym wzgledzie utrzymuje ona, Ze oba rodzaje pomocy podlegaja odrebnym przepisom i ze
zasada, zgodnie z ktéra pomoc nie moze by¢ pobierana wiecej niz jeden raz, na podstawie tego
rozporzadzenia, ma zastosowanie do kazdego poddziatania indywidualnie, a nie do ich
kombinacji.
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Sad odsytajacy zwraca sie zatem z pytaniem o zgodno$¢ z prawem Unii uregulowania krajowego
zakazujacego wyplaty pomocy, o ktérej mowa w art. 19 ust. 1 lit. a) ppkt (i) rozporzadzenia
nr 1305/2013, rolnikowi, ktéry otrzymatl juz pomoc na podstawie art. 19 ust. 1 lit. a) ppkt (iii) tego
rozporzadzenia.

W tych okolicznosciach Augstaka tiesa (Senats) (sad najwyzszy) postanowil zawiesié
postepowanie i zwrdcic sie¢ do Trybunalu z nastepujacymi pytaniami prejudycjalnymi:

»,Czy art. 19 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia nr 1305/2013 w zwiazku z innymi przepisami tego
rozporzadzenia oraz wytycznymi Unii Europejskiej w sprawie pomocy panstwa w sektorach
rolnym i le§nym oraz na obszarach wiejskich w latach 2014—2020 nalezy interpretowa¢ w ten
sposéb, ze:

1) rolnik traci status »mlodego rolnika« tylko dlatego, ze dwa lata wczes$niej otrzymal pomoc na
rozw6j malych gospodarstw, o ktérej mowa w art. 19 ust. 1 lit. a) ppkt (iii) rozporzadzenia
nr 1305/2013;

2) przywolane przepisy pozwalaja panstwu czlonkowskiemu na wprowadzenie uregulowania,
zgodnie z ktérym rolnikowi nie wyptlaci sie pomocy, o ktérej mowa w art. 19 ust. 1 lit. a)
ppkt (i) [wskazanego rozporzadzenia], jezeli przyznano mu juz pomoc przewidziana w art. 19
ust. 1 lit. a) ppkt (iii) tego rozporzadzenia;

3) panstwo czlonkowskie jest uprawnione do odmowy zastosowania kumulacji pomocy
w stosunku do rolnika, jezeli nie przestrzegano kolejnosci kumulacji okreslonej w Programie
rozwoju obszaréw wiejskich uzgodnionym z Komisjg Europejska?”.

W przedmiocie pytan prejudycjalnych

W przedmiocie pytania pierwszego

Poprzez pytanie pierwsze sad odsylajacy dazy w istocie do ustalenia, czy art. 19 ust. 1
rozporzadzenia nr 1305/2013 nalezy interpretowaé w ten sposoéb, Ze stoi on na przeszkodzie
temu, by rolnik, ktéry skorzystal z pomocy na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej na rzecz
rozwoju malych gospodarstw, przewidzianej w lit. a) ppkt (iii) tego przepisu, mégl ja taczy¢
z pomocg na rozpoczecie dzialalnosci na rzecz mtodych rolnikéw, przewidziana w lit. a) ppkt (i)
tego przepisu.

Jak wynika z art. 19 ust. 1 lit. a) tego rozporzadzenia, pomoc w ramach dzialania ,Rozwdj
gospodarstw i dzialalnosci gospodarczej” obejmuje trzy rodzaje pomocy na rozpoczecie
dzialalnosci gospodarczej, w tym pomoc na rzecz mlodych rolnikéw i pomoc na rzecz rozwoju
malych gospodarstw.

Zalacznik I do rozporzadzenia wykonawczego nr 808/2014 wymienia w czesci 5, dotyczacej
kodéw dzialan i poddziatan, kod odpowiadajacy pomocy w ramach dziatania ,Rozwdj
gospodarstw i dzialalnosci gospodarczej”, przewidzianego w art. 19 rozporzadzenia
nr 1305/2013, oraz kody odpowiadajace, odpowiednio, poddzialaniom , Wsparcie dla mtodych
rolnikéw na rozpoczecie dzialalnosci” i ,,Wsparcie na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej na
rzecz rozwoju matych gospodarstw”, o ktérych mowa w postepowaniu gléwnym.
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Artykut 19 ust. 2 rozporzadzenia nr 1305/2013 stanowi, ze pomoc, o ktérej mowa w ust. 1 lit. a)
ppkt (i) tego artykuluy, jest przyznawana mlodym rolnikom, a pomoc przewidziana w jego ust. 1
lit. a) ppkt (iii) jest przyznawana malym gospodarstwom okre$lonym przez panstwa cztonkowskie.

O ile ten ostatni przepis pozostawia zdefiniowanie pojecia ,matego gospodarstwa” w gestii panstw
czlonkowskich, o tyle art. 2 ust. 1 lit. n) rozporzadzenia nr 1305/2013 definiuje ,,mlodego rolnika”
w rozumieniu tego rozporzadzenia jako ,0sobe, ktéra w chwili sktadania wniosku ma nie wiecej
niz 40 lat, posiada odpowiednie umiejetnosci i kwalifikacje zawodowe i po raz pierwszy
rozpoczyna dziatalno$¢ w gospodarstwie rolnym jako kierujacy tym gospodarstwem rolnym”.

Chociaz brzmienie art. 19 ust. 1 lit. a) wskazanego rozporzadzenia dotyczy w szczegélnos$ci
przyznania dwoch rodzajéow pomocy, o ktérych mowa w postepowaniu gléwnym, nalezy
zaznaczy¢, ze przepis ten nie okresla porzadku przyznawania pomocy ani nie wyklucza wyraznie
tacznego przyznania obu jej rodzajow.

Artykut 19 ust. 4 akapit pierwszy rozporzadzenia nr 1305/2013 przewiduje, ze przyznanie
wsparcia, o ktérym mowa w ust. 1 lit. a) tego artykulu i ktére obejmuje obydwie formy pomocy
rozpatrywane w postepowaniu gléwnym, jest uzaleznione od przedlozenia planu biznesowego
i wiaze sie z okres$leniem warunkoéw realizacji tego planu.

Ponadto art. 19 ust. 4 akapit trzeci rzeczonego rozporzadzenia stanowi, ze panstwa cztonkowskie
okreslaja gérne i dolne progi umozliwiajace gospodarstwom rolnym dostep do wsparcia, o ktérym
mowa w art. 19 ust. 1 lit. a) ppkt (i) oraz (iii) tego aktu prawnego. Przepis ten stanowi, ze dolny
prog wsparcia na mocy ust. 1 lit. a) ppkt (i) musi by¢ wyzszy niz gérny prég dla wsparcia na mocy
wspomnianego ust. 1 lit. a) ppkt (iii) oraz ze wsparcie to jest ograniczone do gospodarstw objetych
zakresem definicji mikroprzedsiebiorstw oraz matych przedsiebiorstw.

W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, ze — jak wynika z art. 19 ust. 8 rozporzadzenia
nr 1305/2013 — Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych w szczegélnosci
w odniesieniu do okreslania progéw, o ktérych mowa w ust. 4 tego artykulu. W zwigzku z tym
w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia delegowanego nr 807/2014 uscislono, ze panstwa cztonkowskie
okreslaja progi, o ktérych mowa w art. 19 ust. 4 akapit trzeci rozporzadzenia nr 1305/2013,
w zakresie potencjalu produkcyjnego gospodarstwa rolnego — mierzonego standardowa
produkcja lub wyrazonego w réwnowaznych wartosciach.

Tymczasem nalezy uzna¢, po pierwsze, ze art. 19 ust. 4 rozporzadzenia nr 1305/2013 nie porusza
wyraznie kwestii kumulacji pomocy przyznanej na podstawie art. 19 ust. 1 lit. a) ppkt (i) i (iii), a po
drugie, ze ustalenie progéw dla tej pomocy, o ktérych mowa w owym ust. 4, nie stoi na
przeszkodzie temu, aby poszczegélne formy pomocy mogly by¢ taczone, w sytuacji gdy nie
dochodzi do przekroczenia maksymalnej kwoty przyznanej pomocy, o ktérej mowa w art. 19
ust. 6 tego rozporzadzenia.

Nie jest bowiem wykluczone, Ze po uzyskaniu pomocy na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
na rzecz rozwoju matych gospodarstw beneficjent tej pomocy zdola w stosownym wypadku
zwiekszy¢ swoj potencjal produkcyjny dzieki uzyskaniu pierwszej pomocy, w efekcie czego
postanowi on rozpocza¢ dzialalno$¢ jako ,mlody rolnik” w rozumieniu art. 2 ust. 1 lit. n)
wspomnianego rozporzadzenia.
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Status beneficjenta takiej pomocy nie wyklucza zatem mozliwos$ci ubiegania si¢ o status ,mlodego
rolnika” w rozumieniu tego przepisu, ktory okresla jedynie kryteria wieku, kwalifikacji oraz
rozpoczecia po raz pierwszy dzialalnosci w charakterze kierujacego gospodarstwem rolnym.
Wiynika z tego, ze rolnik taki jak skarzaca w postepowaniu gléwnym moze zosta¢ uznany za
»mltodego rolnika” w rozumieniu rzeczonego przepisu, nawet jesli korzystal juz z przewidzianej
w art. 19 ust. 1 lit. a) ppkt (iii) tego rozporzadzenia pomocy na rzecz rozwoju matych gospodarstw.

Kryterium rozpoczynania po raz pierwszy dzialalnosci w gospodarstwie rolnym nie musi wcale
oznaczaé, ze gospodarstwo rolne, w ktérym ,mlody rolnik” rozpoczyna po raz pierwszy
dzialalnos¢, jest gospodarstwem nowym, gdyz kryterium to moze by¢ spetnione takze w sytuacji,
gdy 6w ,mlody rolnik” zamierza kontynuowac rozwdj istniejacego juz gospodarstwa.

Co wiecej, mozliwosc¢ taczenia obu rodzajéw pomocy rozpatrywanych w postegpowaniu gtéwnym
znajduje potwierdzenie w fakcie, ze w rozporzadzeniu nr 1305/2013 przewidziano wyplate
pomocy dla mlodych rolnikéw nie jednorazowo, lecz w sposéb rozlozony w czasie, przy czym
mozliwo$¢ takiej wyplaty w ratach zostala wyraznie przewidziana w art. 19 ust. 5 tego
rozporzadzenia i odzwierciedlona ponadto w jego motywie 17.

Ponadto, jak zauwazyla rzecznik generalna w pkt 75 opinii, umozliwienie mlodemu rolnikowi —
réwniez po otrzymaniu pomocy na rozwdj malego gospodarstwa — zlozenia wniosku takze
o pomoc dla mlodych rolnikéw, na poczet ktérej zalicza sie wéwczas kwote otrzymana juz
z tytulu tej pierwszej pomocy, uwzglednia ponadto realia zycia mtodych rolnikéw i jest zgodne
zaréwno z celami rozporzadzenia nr 1305/2013, jak i z priorytetami Unii w dziedzinie rozwoju
obszaréw wiejskich.

Potrzeba zachecania rolnikéw na etapie rozpoczynania dziatalnosci do powiekszania i rozwijania
ich gospodarstw, a w konsekwencji do zmiany ich pierwotnych planéw biznesowych, przyczynia
sie bowiem do realizacji celu tego rozporzadzenia, a mianowicie rozwoju obszaréw wiejskich,
odzwierciedlonego w motywie 3 tego rozporzadzenia, a takze do koniecznego wspierania
rozwoju malych gospodarstw, ktérych dzialalno$¢ jest potencjalnie gospodarczo rentowna, jak
wskazano w motywie 17 tego rozporzadzenia.

Ponadto nalezy przypomnie¢, ze rozporzadzenie nr 1305/2013, poprzez ustanowienie wlasciwych
srodkéw stuzacych wdrazaniu polityki rozwoju obszaréw wiejskich, okresla zaréwno cele, do
realizacji ktérych ma przyczyniac sie ta polityka, jak tez odpowiednie priorytety unijne. W art. 5
tego rozporzadzenia wymieniono bowiem sze$¢ priorytetéw rozwoju obszaréw wiejskich, do
ktérych zalicza si¢ w szczegdlnosci wskazane w pkt 2 tego artykulu zwiekszenie rentownosci
gospodarstw i konkurencyjno$ci wszystkich rodzajéw rolnictwa, jak réwniez utatwianie wymiany
pokolen poprzez polozenie nacisku zwlaszcza na poprawe wynikéw gospodarczych wszystkich
gospodarstw oraz ulatwianie restrukturyzacji i modernizacji tych gospodarstw [zob. podobnie
wyrok z dnia 8 lipca 2021 r., Région wallonne (Pomoc na rzecz mlodych rolnikéw), C-830/19,
EU:C:2021:552, pkt 34].

Tymczasem zaakcentowana w pkt 43 niniejszego wyroku potrzeba zachecania rolnikéw, by na

etapie rozpoczynania dziatalno$ci powiekszali i rozwijali swoje gospodarstwa, wpisuje sie réwniez
w ramy priorytetéw Unii w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich.

ECLI:EU:C:2021:817 9
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W niniejszym przypadku, jak wynika z postanowienia odsylajacego, w planie biznesowym
dotyczacym pomocy na rzecz mlodych rolnikéw skarzaca w postepowaniu gtéwnym wyrazita
wlasnie zyczenie kontynuowania rozpoczetego projektu poprzez rozwdj swego gospodarstwa
polegajacy na zwiekszeniu pogltowia hodowanych w nim zwierzat.

W zwigzku z powyzszym nalezy przypomnie¢, ze art. 19 ust. 6 rozporzadzenia nr 1305/2013
ogranicza kwoty, ktére moga zosta¢ uzyskane przez mlodego rolnika w ramach pomocy
przewidzianej w ust. 1 lit. a) tego artykulu, przewidujac ,maksymalng” kwote pomocy przyznanej
z tego tytulu.

Punkt 99 wytycznych Unii Europejskiej w sprawie pomocy panstwa w sektorach rolnym i leSnym
oraz na obszarach wiejskich w latach 2014-2020 stanowi, ze pomoc mozna przyznawac
rownolegle w ramach kilku programéw lub taczy¢ z pomoca ad hoc, pod warunkiem ze taczna
kwota pomocy panstwa na dzialanie lub projekt nie przekracza putapéw pomocy ustanowionych
w tych wytycznych.

W tym wzgledzie w pkt 184 rzeczonych wytycznych wyjasniono, ze maksymalna kwota pomocy
musi by¢ ograniczona do 70 000 EUR dla mfodego rolnika i 15000 EUR dla matego gospodarstwa
rolnego, przy czym panstwa czlonkowskie powinny okresli¢ kwote pomocy na rzecz mlodych
rolnikéw, uwzgledniajac réwniez sytuacje spoleczno-ekonomiczng danego obszaru.

W zwigzku z tym, jak zauwazyla rzecznik generalna w pkt 82 opinii i jak wskazano w pkt 37
niniejszego wyroku, kwota otrzymana tytulem pomocy na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
na rzecz malych gospodarstw rolnych powinna zosta¢ zaliczona na poczet kwoty, ktéra ma
zosta¢ otrzymana w ramach pomocy na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej na rzecz mtodych
rolnikéw, tak aby nie przekroczy¢ goérnej granicy pomocy przypadajacej na mlodego rolnika,
przewidzianej w art. 19 ust. 6 rozporzadzenia nr 1305/2013 i w zalaczniku II do tego
rozporzadzenia.

Wobec powyzszego na pytanie pierwsze nalezy odpowiedzie¢, ze art. 19 ust. 1 rozporzadzenia
nr 1305/2013 nalezy interpretowaé w ten sposob, ze nie stoi on na przeszkodzie temu, by rolnik,
ktory skorzystal z pomocy na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej na rzecz rozwoju malych
gospodarstw, przewidzianej w lit. a) ppkt (iii) tego przepisu, moégl ja taczy¢ z pomoca na
rozpoczecie dzialalnosci na rzecz mlodych rolnikéw, przewidziana w lit. a) ppkt (i) tego przepisu,
pod warunkiem ze nie zostanie przekroczona maksymalna kwota przyznanej pomocy, o ktérej
mowa w ust. 6 wskazanego artykutu.

W przedmiocie pytan drugiego i trzeciego

Poprzez pytania drugi i trzecie, ktére nalezy zbada¢ lacznie, sad odsylajacy dazy w istocie do
ustalenia, czy art. 19 ust. 1 rozporzadzenia nr 1305/2013 nalezy interpretowaé w ten sposdb, ze
stoi on na przeszkodzie uregulowaniu krajowemu, w my$l ktérego przyznanie pomocy na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej na rzecz rozwoju malych gospodarstw, przewidzianej
w lit. a) ppkt (iii) tego przepisu, wyklucza uzyskanie pomocy na rozpoczecie dziatalnosci na rzecz
mlodych rolnikéw, przewidzianej w lit. a) ppkt (i) tego przepisu.

Watpliwosci sadu odsylajacego wyrazone w ramach tych pytan dotycza, §cislej rzecz ujmujac,

zakresu uznania, jakim dysponuja panstwa czlonkowskie przy ustanawianiu systemu
przyznawania tych dwéch rodzajéw pomocy na rozpoczecie dzialalnosci.
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W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, ze panstwa czlonkowskie wdrazaja rozporzadzenie
nr 1305/2013 za posrednictwem swoich programéw wspierania rozwoju obszaréw wiejskich. Jak
wynika z art. 6 tego rozporzadzenia, i co znajduje odzwierciedlenie w jego motywie 7, EFRROW
dziala bowiem w tych panstwach poprzez wspomniane programy.

Kazde z panstw czlonkowskich powinno zatem przygotowaé krajowy program rozwoju obszaréw
wiejskich dla catego swojego terytorium albo zbiér programéw regionalnych, albo zaréwno
program krajowy, jak i zbiér programéw regionalnych, poprzez ktére wdraza si¢ strategie majaca
na celu realizacje priorytetéw unijnych w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich.

Wynika z tego, ze rozporzadzenie nr 1305/2013 pozostawia panstwom czltonkowskim zakres
uznania co do szczegélowych zasad wdrazania przewidzianej w nim pomocy.

Jak wynika bowiem z art. 1 tego rozporzadzenia, ustanawia ono przepisy dotyczace
programowania, tworzenia sieci kontaktéw, zarzadzania, monitorowania i ewaluacji na podstawie
»obowiazkéw dzielonych przez panstwa czlonkowskie i Komisje” oraz przepisy sluzace
zapewnieniu koordynacji EFRROW z innymi instrumentami unijnymi.

Zakres uznania, jakim dysponuja panstwa czlonkowskie w tych ramach, moze dotyczy¢
w szczegdélnosci kryteriow wyboru projektéw, w celu zapewnienia, by zasoby finansowe
przeznaczone na rozwoj obszaréw wiejskich byly wykorzystywane w jak najlepszy mozliwy
sposéb, oraz w celu ukierunkowania dziatan przewidzianych w programach rozwoju obszaréw
wiejskich zgodnie z priorytetami Unii w odniesieniu do rozwoju obszaréw wiejskich, jak réwniez
w celu zagwarantowania réwnego traktowania wnioskodawcoéw.

Ten zakres uznania moze réwniez dotyczy¢ organizacji krajowych programéw rozwoju obszaréw
wiejskich oraz wdrazania przepisow tego rozporzadzenia, w szczegdélnosci w odniesieniu do
wielkosci gospodarstw kwalifikujacych sie do objecia wsparciem, o ktérej mowa w art. 19 ust. 2
akapit trzeci tego rozporzadzenia, lub kwoty wsparcia, o ktérej mowa ust. 6 tego artykulu.

Ponadto w mysl art. 13 rozporzadzenia nr 1305/2013 kazde dzialanie dotyczace rozwoju obszaréw
wiejskich programuje sie w taki sposdb, aby konkretnie przyczynialo sie ono do osiagniecia co
najmniej jednego priorytetu unijnego w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich. Tymczasem nalezy
zauwazy¢, ze — jak wynika z brzmienia tego artykulu — zawarty w zalaczniku VI do wspomnianego
rozporzadzenia wykaz dzialann majacych szczegdélne znaczenie dla priorytetéw Unii ma jedynie
charakter przyktadowy.

Wynika z tego, ze — jak podniosta Komisja w swoich uwagach na pi§mie — panstwa czlonkowskie
moga co do zasady wybra¢ dzialania, ktére wlacza do swoich programéw rozwoju obszaréw
wiejskich. Dysponuja one zatem mozliwo$cia ustanowienia ograniczen w przyznawaniu pomocy
na rozpoczecie dzialalno$ci gospodarczej, o ktérej mowa w art. 19 ust. 1 lit. a) tego
rozporzadzenia, poprzez wprowadzenie zakazu wyptaty pomocy, o ktérej mowa w art. 19 ust. 1
lit. a) ppkt (i) tego rozporzadzenia, rolnikowi, ktéry skorzystal juz z pomocy przewidzianej
w lit. a) ppkt (iii) tego przepisu.

W $wietle powyzszych rozwazan na pytania drugie i trzecie nalezy odpowiedzie¢, ze art. 19 ust. 1

rozporzadzenia nr 1305/2013 nalezy interpretowaé w ten sposob, iz nie stoi on na przeszkodzie
uregulowaniu krajowemu, w mys$l ktérego przyznanie pomocy na rozpoczecie dziatalnosci

ECLI:EU:C:2021:817 11
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gospodarczej na rzecz rozwoju malych gospodarstw, przewidzianej w lit. a) ppkt (iii) tego
przepisu, wyklucza uzyskanie pomocy na rozpoczecie dzialalnosci na rzecz mlodych rolnikéw,
przewidzianej w lit. a) ppkt (i) tego przepisu.

W przedmiocie kosztow

Dla stron w postepowaniu gléwnym niniejsze postepowanie ma charakter incydentalny, dotyczy
bowiem kwestii podniesionej przed sadem odsylajacym, do niego zatem nalezy rozstrzygniecie
o kosztach. Koszty poniesione w zwiazku z przedstawieniem uwag Trybunatowi, inne niz koszty
stron w postepowaniu gléwnym, nie podlegaja zwrotowi.

Z powyzszych wzgledéw Trybunal (sz6sta izba) orzeka, co nastepuje:

1)

2)

Artykul 19 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréow wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)
i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 nalezy interpretowa¢ w ten
sposob, ze nie stoi on na przeszkodzie temu, by rolnik, ktéry skorzystal z pomocy na
rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej na rzecz rozwoju malych gospodarstw,
przewidzianej w lit. a) ppkt (iii) tego przepisu, mogl ja laczy¢ z pomoca na rozpoczecie
dzialalnosci na rzecz mlodych rolnikéw, przewidziana w lit. a) ppkt (i) tego przepisu, pod
warunkiem Ze nie zostanie przekroczona maksymalna kwota przyznanej pomocy, o ktorej
mowa w ust. 6 wskazanego artykulu.

Artykul 19 ust. 1 rozporzadzenia nr 1305/2013 nalezy interpretowac w ten sposdb, ze nie
stoi on na przeszkodzie uregulowaniu krajowemu, w mysl ktérego przyznanie pomocy na
rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej na rzecz rozwoju malych gospodarstw,
przewidzianej w lit. a) ppkt (iii) tego przepisu, wyklucza uzyskanie pomocy na
rozpoczecie dzialalnosci na rzecz mlodych rolnikow, przewidzianej w lit. a) ppkt (i) tego
przepisu.

Podpisy
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