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W Zbior Orzeczen

Sprawy polaczone T-684/19i T-704/19

Magyar Energetikai és K6zmii-szabalyozasi Hivatal (MEKH)
i
FGSZ Foldgazszallit6 Zrt.
przeciwko
Agencji Unii Europejskiej ds. Wspolpracy Organéw Regulacji Energetyki

Wyrok Sadu (druga izba w skladzie powigekszonym) z dnia 16 marca 2022 r.

Energia — Rozporzadzenie (UE) 2017/459 — Przyjety przez Komisje kodeks sieci obejmujacy
swym zakresem ,proces uzyskiwania zdolnosci przyrostowej” — Decyzja ACER zatwierdzajaca
uruchomienie projektu zdolnosci przyrostowej — Zarzut niezgodnosci z prawem —

Brak kompetencji Komisji — Artykul 6 ust. 11, art. 7 ust. 3 i art. 8 ust. 6 rozporzadzenia
(WE) nr 715/2009

1. Skarga o stwierdzenie niewaznosci - Osoby  fizyczne Ilub prawne -
Przestanki dopuszczalnosci — Decyzja agencji ds. Wspétpracy Organow Regulacji Energetyki
(ACER) zatwierdzajgca uruchomienie projektu zdolnosci przyrostowej w sieci przesytowej
gazu ziemnego — Akt ustanawiajacy ACER przewidujgcy wewnetrzny srodek zaskarzenia
decyzji ACER - Skarga o stwierdzenie niewaznosci decyzji ACER bez wyczerpania
wewnetrznego srodka odwotawczego — Niedopuszczalnosc
(art. 263 akapit 5 TFUE; rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2019/942,
motyw 34, art. 28, 29)

(zob. pkt 29-32, 35-39, 41, 42)

2. Akty instytucji — Stosowanie w czasie — Przepisy proceduralne — Przepisy materialne —
Rozréznienie

(zob. pkt 33)

3. Skarga o stwierdzenie niewaznosci — Skarga na decyzje komisji odwolawczej agencji ds.
Wspétpracy Organdéw Regulacji Energetyki (ACER) — Akt ustanawiajgcy ACER wykluczajgcy
mozliwos¢ podniesienia przed Sadem zarzutéw, ktore nie zostaly podniesione przed
wspomniang komisjg — Zarzut niezgodnosci z prawem podniesiony po raz pierwszy
w ramach skargi o stwierdzenie niewaznosci — Dopuszczalnosé
(art. 263, 277 TFUE; rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2019/942, art. 29)

(zob. pkt 47-51)
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Zarzut niezgodnosci z prawem — Zakres — Akty, wobec ktérych mozna podnosic zarzut
niezgodnosci z prawem — Rozporzgdzenie, ktore nie zostato zaskarione na podstawie
art. 263 TFUE - Zarzut niezgodnosci z prawem podniesiony przez organ krajowy
W oczywisty sposob nieuprawniony do zgdania stwierdzenia niewaznosci — Dopuszczalnos¢
(art. 263 akapit 4, art. 277 TFUE; rozporzgdzenie Komisji 2017/459)

(zob. pkt 54, 55)

Zarzut niezgodnosci z prawem — Zakres — Akty, wobec ktérych mozina podnosi¢ zarzut
niezgodnosci z prawem — Akt o charakterze generalnym stanowigcy podstawe zaskarzonej
decyzji — Koniecznos¢ istnienia zwigzku prawnego miedzy zaskarzonym aktem a spornym
aktem generalnym

(art. 277 TFUE)

(zob. pkt 58)

Zblizanie ustawodawstw — Srodki zblizania ustawodawstw — Wspélne zasady rynku
wewnetrznego gazu ziemnego — Rozporzadzenie nr 715/2009 — Warunki dostepu do sieci
przesytowych gazu ziemmnego - Uprawnienie Komisji do ustanawiania kodeksow sieci

w niektorych dziedzinach — Zakres — Przyjety przez Komisje kodeks sieci obejmujgcy swym
zakresem proces uzyskiwania zdolnosci przyrostowej — Niedopuszczalnosc

(rozporzgdzenia: Parlamentu Europejskiego i Rady nr 715/2009, art. 6 ust. 11 akapit pierwszy,
art. 8 ust. 6 Komisji 2017/459, art. 22-31; dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/73)

(zob. pkt 66-74, 95-97, 100, 102-105, 109,110, 114, 119, 123-126, 128, 134, 135)

Zblizanie ustawodawstw — Srodki zblizania ustawodawstw — Wspélne zasady rynku
wewnetrznego gazu ziemnego — Rozporzadzenie nr 715/2009 — Warunki dostepu do sieci
przesytowych gazu ziemnego - Ustanowienie kodeksow sieci — Rozporzgdzenie Komisji
ustanawiajgce kodeks sieci dotyczgcy mechanizméw alokacji zdolnosci w systemach
przesytowych gazu —  Uruchomienie procesu uzyskiwania zdolnosci przyrostowej ——
Srodek majacy na celu zapewnienie prawidiowego fumkcjonowania rynku wewnetrznego
gazu — Podstawa prawna — Artykut 114 TFUE

(art. 114 TFUE; rozporzgdzenia: Parlamentu Europejskiego i Rady nr 715/2009, art. 1; Komisji
2017/459, art. 22-31)

(zob. pkt 83-88)

Instytucje Unii Europejskiej — Wykonywanie uprawnienn — Uprawnienia wykonawcze
przyznane Komisji w celu przyjmowania aktow delegowanych — Obowigzek niezmieniania
istotnych elementéw podstawowego aktu ustawodawczego — Rozporzgdzenie podstawowe

uprawniajgce Komisje do przyjmowania kodeksow sieci w miektorych dziedzinach -
Kodeks sieci zawierajgcy przepisy dotyczgce dziedziny nieobjetej rozporzgdzeniem
podstawowym  —  Niedopuszczalnos¢ -  Zmiana dotyczgca istotnego elementu
rozporzgdzenia podstawowego
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[rozporzgdzenia: Parlamentu Europejskiego i Rady nr 715/2009, art. 6 ust. 11 akapit drugi,
art. 7 ust. 3, art. 8 ust. 6 lit. g); Komisji 2017/459, art. 22-31; dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/73]

(zob. pkt 137-141)
Streszczenie

W 2015 r. spétka FGSZ Foldgazszallité Zrt., operator wegierskiego systemu przesylowego gazu
(zwana dalej ,,spétka FGSZ”) oraz jej bulgarscy, rumunscy i austriaccy odpowiednicy rozpoczeli
projekt wspolpracy regionalnej majacej na celu zwiekszenie niezaleznosci energetycznej poprzez
wprowadzenie gazu pochodzacego z Morza Czarnego. Projekt ten (zwany dalej ,projektem
HUAT”) przewidywal zwiekszenie zdolnosci przyrostowej w dwoéch punktach polaczen
miedzysystemowych, w tym punktéw istniejacych miedzy Wegrami a Austria. W zwiazku z tym
spotka FGSZ i jej austriacki odpowiednik, spotka Gas Connect Austria GmbH (zwana dalej
»Spotka GCA”), opublikowaty wspdlne sprawozdanie zZ oceny zgodnie
z rozporzadzeniem 2017/459 ustanawiajacym kodeks sieci dotyczacy mechanizméw alokacji
zdolnos$ci w systemach przesylowych gazu'.

Na podstawie tego rozporzadzenia® spétka FGSZ formalnie przedlozyla wegierskiemu urzedowi
regulacji energetyki i uslug uzytecznosci publicznej — Magyar Energetikai és Kozmi-szabalyozasi
Hivatal (MEKH, zwanemu ,wegierskim urzedem regulacji’), propozycje projektu HUAT,
podkreslajac jednoczesnie, ze nie opowiada si¢ za realizacja tego projektu. Spotka GCA z kolei
przedlozyla propozycje dotyczaca projektu HUAT austriackiemu organowi regulacji sektora
energii elektrycznej i gazu ziemnego, Energie-Control Austria fiir die Regulierung der
Elektrizitats- und Erdgaswirtschaft (E-Control) (zwanemu dalej ,austriackim urzedem regulacji”).

Austriacki urzad regulacji zatwierdzil propozycje projektu HUAT, podczas gdy wegierski urzad
regulacji ja odrzucil. Poniewaz krajowe organy regulacyjne nie osiagnely porozumienia, Agencja
Unii Europejskiej ds. Wspétpracy Organéw Regulacji Energetyki (ACER) przyjeta z kolei decyzje
w sprawie zatwierdzenia propozycji projektu HUAT (zwana dalej ,,pierwotna decyzja”).

Wegierski urzad regulacji i spétka FGSZ wniosty odwotania od pierwotnej decyzji do komisji
odwotawczej ACER. Poniewaz ich odwotania zostaly oddalone przez te komisje, wegierski urzad
regulacji (sprawa T-684/19) i spotka FGSZ (sprawa T-704/19) wniosly do Sadu dwie skargi
o stwierdzenie niewaznosci tej decyzji o oddaleniu odwotan. Skarga wegierskiego urzedu
regulacji zmierzala réwniez do stwierdzenia niewazno$ci pierwotnej decyzji. W uzasadnieniu
skargi wegierski urzad regulacji podniost w szczegdlnosci niezgodno$¢ z prawem rozdziatu
V rozporzadzenia 2017/459.

W swoim wyroku druga izba Sadu w skladzie powigekszonym, stwierdzajac niedopuszczalno$é
wniesionej przez wegierski urzad regulacji skargi o stwierdzenie niewaznosci pierwotnej decyzji,
uwzglednita podniesiony przez niego zarzut niezgodnos$ci z prawem i w konsekwencji stwierdzita
niewazno$¢ decyzji komisji odwotawczej ACER oddalajacej odwotania.

' Artykut 26 rozporzadzenia Komisji (UE) 2017/459 z dnia 16 marca 2017 r. ustanawiajacego kodeks sieci dotyczacy mechanizméw
alokacji zdolnosci w systemach przesylowych gazu i uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 984/2013 (Dz.U. 2017, L 72, s. 1).

2 Artykul 28 ust. 1 rozporzadzenia 2017/459.
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Ocena Sgdu

Na wstepie Sad stwierdzil niedopuszczalno$¢ wniesionej przez wegierski urzad regulacji skargi
o stwierdzenie niewaznosci pierwotnej decyzji. W tym wzgledzie Sad wskazal, Ze dopuszczalnos¢
skargi o stwierdzenie niewaznosci wniesionej przez osoby fizyczne lub prawne przeciwko aktom
ACER zmierzajacym do wywarcia skutkéw prawnych wobec tych oséb, nalezy zbada¢ w $wietle
przepisow szczegélnych przewidzianych w akcie ustanawiajacym te agencje, mianowicie
w rozporzadzeniu 2019/9423. Tymczasem zgodnie z tym rozporzadzeniem jedynie decyzja
komisji odwotawczej ACER moze by¢ przedmiotem wniesionej do Sadu skargi o stwierdzenie
niewaznosci*.

Natomiast pomimo faktu, ze wegierski organ regulacyjny nie podnidst przed komisja odwotawcza
ACER zarzutu niezgodnos$ci z prawem rozdzialu V rozporzadzenia 2017/459, zarzut ten,
podniesiony przez wegierski organ regulacyjny przed Sadem zostal przez Sad uznany za
dopuszczalny. Z uwagi bowiem na fakt, Ze jedynie sad Unii jest uprawniony do stwierdzenia
niezgodnosci z prawem aktu o charakterze generalnym?®, wegierski urzad regulacyjny mial prawo
podnie$¢ ten zarzut po raz pierwszy przed Sadem w celu zakwestionowania waznosci decyzji
komisji odwotawczej ACER o oddaleniu odwotania.

Co sie tyczy zasadnosci tego zarzutu niezgodnosci z prawem, Sad wskazal przede wszystkim, ze
rozporzadzenie 2017/459, ktére ustanawia kodeks sieci dotyczacy mechanizméw alokacji
zdolno$ci w systemach przesytowych gazu, ustanawia w rozdziale V proces uzyskiwania zdolno$ci
przyrostowej, ktéry moze nakladaé¢ na operatoréw systeméw przesylowych obowiazek
poczynienia koniecznych inwestycji w celu stworzenia zdolnosci przyrostowej w sieci. Z samego
brzmienia wspominanego rozdzialu V¢ wynika bowiem, ze projekt zdolnosci przyrostowej jest
opracowywany, gdy spelnione zostaja rézne przewidziane w nim przestanki, co oznacza, ze
operatorzy systemow przesylowych sa zobowiazani do poczynienia niezbednych w tym celu
inwestycji.

Nastepnie Sad zbadal, czy opracowujac kodeks sieci przewidujacy taki proces stworzenia
zdolno$ci przyrostowej, Komisja przekroczyla granice uprawnienia przyznanego jej moca
rozporzadzenia podstawowego, mianowicie rozporzadzenia nr 715/2009 dotyczacego warunkoéow
dostepu do sieci przesylowych gazu ziemnego”.

Zwazywszy, ze na mocy tegoz rozporzadzenia podstawowego Komisja jest uprawniona do
przyjmowania kodéw sieci jedynie w pewnych enumeratywnie wymienionych dziedzinach oraz
pod warunkiem, ze europejska sie¢ operatoréw systemow przesylowych gazu (zwana dalej
»ENTSO”) nie opracowala uprzednio takiego kodeksu w omawianej dziedzinie® Sad zbadatl
w pierwszej kolejnosci, czy rozdzial V rozporzadzenia 2017/459 moze by¢ powigzany z jedna
z ujetych w nim dziedzin.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/942 z dnia 5 czerwca 2019 r. ustanawiajgce Agencje Unii Europejskiej ds.
Wspdlpracy Organéw Regulacji Energetyki (wersja przeksztalcona) (Dz.U. 2019, L 158, s. 22).

¢ Motyw 34 iart. 28 i 29 rozporzadzenia 2019/942.
> Artykul 277 TFUE.
¢ Artykul 22 ust. 3 rozporzadzenia 2017/459.

Rozporzadzenie (WE) nr 715/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkéw dostepu do sieci
przesylowych gazu ziemnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005 (Dz.U. 2009, L 211, s. 36) (zwane dalej ,rozporzadzeniem
podstawowym”).

8 Artykul 6 rozporzadzenia podstawowego.
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W tym wzgledzie z wykladni literalnej rozporzadzenia podstawowego wynika, Zze wymienione
w nim dziedziny nie moga obejmowac¢ swym zakresem tworzenia zdolno$ci przyrostowej w sieci.
Podobnie wykladnia kontekstualna wspomnianego rozporzadzenia wskazuje na rozréznienie
pomiedzy, z jednej strony, dziedzinami, w ktérych ENTSO jest wlasciwa do opracowywania
kodeksow sieci, a z drugiej strony ramami inwestycji koniecznych do stworzenia zdolno$ci
przyrostowej w sieci, w odniesieniu do ktérych ENTSO koordynuje wykonywanie przez panstwa
czlonkowskie ich wlasnych kompetencji. Ponadto Sad stwierdzil, ze to na podstawie dyrektywy
2009/73 dotyczacej wspdélnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego® operatorzy systemow
przesylowych podlegaja, w stosownym przypadku, obowigzkowi poczynienia inwestycji
koniecznych do stworzenia takiej zdolnosci przyrostowej. W tym kontekicie do panstw
czlonkowskich nalezy czuwanie nad przestrzeganiem tego obowiazku, przy czym ani ENTSO ani
Komisja nie maja zadnych kompetencji normatywnych w tym zakresie. Wreszcie zaden
z motywow rozporzadzenia podstawowego nie pozwala na ustalenie celu polegajacego na
uprawnieniu ENTSO, a w konsekwencji Komisji, do opracowania kodeksu sieci obejmujacego
swym zakresem inwestycje konieczne do tworzenia zdolnosci przyrostowe;j.

Poniewaz rozdzial V rozporzadzenia nr 2017/459 nie jest powigzany z zadna z dziedzin
wymienionych w sposéb enumeratywny w rozporzadzeniu podstawowym, Sad zbadal w drugiej
kolejnosci, czy Komisja byta uprawniona do przyjecia przepiséw regulujacych proces uzyskiwania
zdolno$ci przyrostowej na podstawie innych przepiséw tego rozporzadzenia podstawowego,
zezwalajacych Komisji na zmiany elementéw innych niz istotne przy okazji przyjmowania
kodeksu sieci ™.

Tymczasem zgodnie z utrwalonym orzecznictwem istotnymi elementami rozrzadzenia
podstawowego sa te z nich, ktérych przyjecie wymaga dokonania wyboru politycznego
wchodzgcego w zakres wlasnych kompetencji prawodawcy Unii. W niniejszej sprawie
prawodawca Unii dokonal wyboru politycznego powierzenia wdrazania przepiséw regulujacych
tworzenie zdolnosci przyrostowej wylacznie panstwom czlonkowskim, w zwiazku z tym -
przyznane ENTSO, a co za tym idzie Komisji — uprawnienie w dziedzinie zasad alokacji
zdolnosci™ dotyczy wylacznie zdolnosci istniejacej w sieci. Wynika stad, ze poprawka
wprowadzona do rozdzialu V, polegajaca na rozszerzeniu tego uprawnienia na tworzenie
zdolnosci przyrostowej, dotyczy istotnego elementu rozporzadzenia podstawowego.

Stwierdzajac w ten sposob, ze Komisja nie byla uprawniona do stanowienia w zakresie procesu
uzyskiwania zdolno$ci przyrostowej, Sad uwzglednit zarzut niezgodnosci z prawem i stwierdzil,
ze rozdzial V rozporzadzenia 2017/459 nie znajduje zastosowania. Poniewaz decyzja komisji
odwotawczej ACER oddalajaca odwotania byla zastosowaniem rzeczonego rozdzialu
rozporzadzenia 2017/459, Sad uwzglednil ponadto skargi o stwierdzenie niewaznos$ci w zakresie,
w jakim byly one skierowane przeciwko tej decyzji, stwierdzajac jej niewazno$c¢ ze skutkiem erga
omnes.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu
ziemnego i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE (Dz.U. 2009, L 211, s. 94).

Artykutl 6 ust. 11 akapit drugi i art. 7 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego.
Artykul 8 ust. 6 lit. g) rozporzadzenia podstawowego.
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