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Whiosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zlozony przez Consiglio di Stato (Wlochy) w dniu 23 wrze$nia
2019 r. - Sisal SpA/Agenzia delle Dogane e dei Monopoli, Ministero dell’Economia e delle Finanze

(Sprawa C-721/19)
(2019/C 432/30)

Jezyk postepowania: wloski

Sad odsylajacy

Consiglio di Stato

Strony w postepowaniu gléwnym
Strona wnoszgca odwolanie: Sisal SpA

Strona przeciwna: Agenzia delle Dogane e dei Monopoli, Ministero dellEconomia e delle Finanze

Pytania prejudycjalne

1) Czy prawo Unii, w szczegdlno$ci swobodg przedsigbiorczosci i swobodg $wiadczenia ustug (art. 49 i nast. oraz art. 56 i nast.
TFUE), jak réwniez zasady [prawa Unii Europejskiej]: pewnosci prawa, niedyskryminacji, przejrzystosci i bezstronnosci, swo-
body konkurencji, proporcjonalnosci, ochrony uzasadnionych oczekiwan i sp6jnosci, a takze — w stosownych przypadkach —
art. 3 143 dyrektywy 2014/23/UE ('), nalezy interpretowac w ten sposob, ze stoi ono na przeszkodzie przepisom, takim jak
art. 20 ust. 1 decreto legge (dekretu z mocg ustawy) nr 148 z dnia 16 pazdziernika 2017 r., wraz z péZniejszymi przepisami
wykonawczymi, ktore stanowia, co nastepuje: 1. Na podstawie art. 21 ust. 3 i 4 decreto legge (dekretu z mocg ustawy) nr 78 z dnia 1
lipca 2009 ., przeksztakconego ze zmianami w ustawg nr 102 z dnia 3 sierpnia 2009 ., Agenzia delle dogane e dei monopoli (agencja cet
i monopoli) zezwala na kontynuacje istniejgcej koncesji na przyjmowanie, nawet na odlegtos¢, krajowych gier z wykorzystaniem kart do
zdrapywania, do uplywu ostatecznego terminu okreslonego w art. 4 ust. 1 umowy koncesyjnej w celu zapewnienia nowych i wigkszych
dochodéw budzetu paristwa w wysokosci 50 mln EUR na rok 2017 i 750 min EUR na rok 2018”, w sytuacji, w ktorej:

— art. 21 ust. 1 decreto legge nr 78 z dnia 1 lipca 2009 r., przeksztalcony ze zmianami w ustawe nr 102 z dnia 3 sierpnia
2009 r., przewidywal udzielenie rozpatrywanych koncesji kilku podmiotom wybranym w drodze otwartych, konkurencyj-
nych i niedyskryminacyjnych procedur;

— art. 21 ust. 4 wspomnianego decreto legge przewidywal, ze koncesje, o ktérych mowa w ust. 1, moga zosta¢ odnowione
ewentualnie tylko jeden raz;

— w przetargu ogloszonym w 2010 r. nie uczestniczyly sp6tki wnoszace odwolanie;

— konkretna istniejgca koncesja zostala udzielona pierwotnie tylko jednemu koncesjonariuszowi w wyniku przetargu
publicznego, w ktérym zlozono tylko jedng oferte;

— kontynuacja istniejacej koncesji oznaczataby w szczegdlnosci, ze koncesja ta bytaby kontynuowana tylko z tym jednym
koncesjonariuszem, a nie w drodze odnowienia koncesji z wieloma podmiotami, bez zastosowania procedury przetargo-
wej?

2) Czy prawo Unii, w szczegdlno$ci swobode przedsigbiorczosci i swobodg Swiadczenia ustug (art. 49 i nast. oraz art. 56 i nast.
TFUE), jak réwniez zasady [prawa Unii Europejskiej]: pewnosci prawa, niedyskryminacji, przejrzystosci i bezstronnosci, swo-
body konkurencji, proporcjonalnosci, ochrony uzasadnionych oczekiwan i spojnosci, a takze — w stosownych przypadkach -
art. 3143 dyrektywy 2014/23UE, nalezy interpretowac w ten sposéb, Ze stoi ono na przeszkodzie przepisom, takim jak art.
20 ust. 1 decreto legge (dekretu z moca ustawy) nr 148 z dnia 16 paZdziernika 2017 r., ktéry — na podstawie art. 21 ust. 3 i 4
decreto legge nr 78 z dnia 1 lipca 2009 r., przeksztalconego ze zmianami w ustawe nr 102 z dnia 3 sierpnia 2009 r. - stanowi,
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co nastepuje ,Agenzia delle dogane e dei monopoli (agencja cet i monopoli) zezwala na kontynuacje istniejgcej koncesji na przyjmowanie,
nawet na odleglosé, krajowych gier z wykorzystaniem kart do zdrapywania, do uplywu ostatecznego terminu okreslonego w art. 4 ust. 1
umowy koncesyjnej w celu zapewnienia nowych i wigkszych dochodéw budzetu paristwa w wysokosci 50 mln EUR na rok 2017 i 750 mln
EUR na rok 2018”, w nastepujacy sposob:

— poprzez czasowg kontynuacje jedynej istniejgcej koncesji, zamiast ewentualnego odnowienia wielu koncesji, o kt6rych
mowa w art. 21 ust. 4 decreto legge (dekretu z moca ustawy) nr 78 z dnia 1 lipca 2009 r., przeksztalconego ze zmianami w
ustawe nr 102 z dnia 3 sierpnia 2009 r., bez ogloszenia nowego postepowania przetargowego;

— przed wygasnieciem koncesji: decreto legge (dekret z mocg ustawy) nr 148 z 2017 r. wszedl w Zycie w dniu 16 pazdzier-
nika 2017 r., to znaczy w tym samym dniu, w ktérym zostal on opublikowany we wloskim dzienniku urzedowym, nato-
miast koncesja wygasla w dniu 30 wrzesnia 2019 r,;

— w celu zapewnienia nowych i wigkszych dochodéw budzetu panistwa w wysokosci 50 mln EUR na rok 2017 i 750 min
EUR na rok 2018, zmieniajgc w ten sposdb niektdre aspekty dotyczace warunkéw i terminu uiszczenia oplaty koncesyjnej,
a takze, potencjalnie, catkowitej kwoty naleznej zaplaty pod wzgledem jej obcigzajacego charakteru, w szczegdlnosci
poprzez zmiang terminéw platnosci, wprowadzajac wezesniejsze terminy w stosunku do terminéw przewidzianych w
pierwotnej koncesji, biorac pod uwage - zgodnie ze stanowiskiem wnoszacych odwotanie — obiektywny i znany fakt warto-
$ci finansowej czasu?

3) Czy prawo Unii, w szczegdlnosci swobode przedsiebiorczosci i swobode Swiadczenia ustug (art. 49 i nast. oraz art. 56 i nast.
TFUE), jak réwniez zasady [prawa Unii Europejskiej]: pewnosci prawa, niedyskryminacji, przejrzystosci i bezstronnosci, swo-
body konkurendji, proporcjonalnosci, ochrony uzasadnionych oczekiwan i spéjnosci, a takze — w stosownych przypadkach —
art. 3 i 43 dyrektywy 2014/23/UE, nalezy interpretowal w ten sposob, ze stoi ono na przeszkodzie przepisom, takim jak te
zawarte w przepisach wykonawczych ww. decreto legge, w szczegdlnosci w komunikacie Agenzia delle dogane e dei mono-
poli, [protokét nr] 0133677 z dnia 1 grudnia 2017 ., ktéry — w wykonaniu art. 20 ust. 1 decreto legge nr 148 z dnia 16 paz-
dziernika 2017 r. oraz na podstawie art. 4 akapit pierwszy umowy koncesyjnej na prowadzenie gier z wykorzystaniem kart do
zdrapywania, przewidujgcego mozliwo$¢ odnowienia tejze umowy tylko jeden raz — okresla ostateczny termin wygasniecia
koncesji na dzien 30 wrze$nia 2028 r.; nie narusza, w kazdym razie, przepisu wspomnianego art. 4 dotyczacego podzialu
czasu obowigzywania koncesji na dwa okresy wynoszace odpowiednio 5 lat i 4 lata (w zwiazku z tym, po uplywie pierwszego
okresu 5 lat, poczawszy od dnia 1 pazdziernika 2019 r., kontynuacja koncesji przez kolejne cztery lata, do czasu jej wygasnie-
cia w dniu 30 wrze$nia 2028 ., jest uzalezniona od pozytywnej oceny dziatalnoéci w zakresie prowadzenia gier, dokonywanej
przez Agenzia delle Dogane e dei Monopoli, ktéra to ocena musi zostaé wyrazona do dnia 30 marca 2024 r.); stanowi, ze
spotka jest zobowigzana zaplaci¢: kwote 50 mln EUR do dnia 15 grudnia 2017 r,; kwote 300 mln EUR do dnia 30 kwietnia
2018 r.; oraz kwote 450 mln EUR do dnia 31 pazdziernika 2018 r;

— wprowadzajac powyzsze przepisy przed uplywem pierwotnego terminu wygasniecia koncesji [komunikat Agenzia delle
dogane e dei monopoli, (protokét nr) 0133677 zostat wydany w dniu 1 grudnia 2017 r., a umowa koncesyjna wygasata w
dniu 30 wrzesnia 2019 r.];

— zapewniajac w ten sposob wczesniejsza platnosé kwoty 800 mln EUR (50 mln EUR do dnia 15 grudnia 2017 r.; 300 mln
EUR do dnia 30 kwietnia 2018 r.; 450 mln EUR do dnia 31 pazdziernika 2018 r.) w stosunku do wskazanego terminu
wygasniecia koncesji (30 wrzesnia 2019 r.);

— prowadzac w ten sposob do potencjalnej zmiany catkowitej kwoty naleznej platnosci pod wzgledem jej obciazajacego cha-
rakteru, biorac pod uwage - zgodnie ze stanowiskiem wnoszacych odwotanie — obiektywny i znany fakt wartosci finanso-
wej czasu?

4) Czy prawo Unii, w szczegdlnosci swobode przedsiebiorczosci i swobode Swiadczenia ustug (art. 49 i nast. oraz art. 56 i nast.
TFUE), jak réwniez zasady [prawa Unii Europejskiej]: pewnosci prawa, niedyskryminacji, przejrzystosci i bezstronnosci, swo-
body konkurencji, proporcjonalnosci, ochrony uzasadnionych oczekiwan i spojnosci, a takze — w stosownych przypadkach —
art. 3143 dyrektywy 2014/23/UE, nalezy interpretowac w ten sposob, ze stoi ono na przeszkodzie wymienionym przepisom,
nawet w przypadku, gdy przedsigbiorstwa dzialajace w danym sektorze, ktére sg obecnie zainteresowane wejsciem na rynek,
nie wziely udzialu w pierwotnie ogloszonym przetargu na udzielenie wygasajacej koncesji kontynuowanej z koncesjonariu-
szem, ktérego koncesja wygasala, zgodnie z nowymi warunkami umownymi, czy tez ewentualne ograniczenie dostepu do
rynku ma miejsce jedynie w przypadku rzeczywistego udziatu rzeczonych przedsigbiorstw w pierwotnym przetargu?

(') Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23|UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji (Dz.U. 2014, L 94, 5. 1).
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