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W Zbior Orzeczen

WYROK TRYBUNALU (czwarta izba)

z dnia 16 wrze$nia 2021 r.*

Odwotanie — Pomoc panstwa — System pomocy wprowadzony w zycie przez Krélestwo Belgii —
Zwolnienie z opodatkowania nadmiernych zyskéw — Interpretacja indywidualna prawa
podatkowego (tax ruling) — Stala praktyka administracyjna — Rozporzadzenie (UE) 2015/1589 —
Artykul 1 lit. d) — Pojecie ,systemu pomocy” — Pojecie ,aktu” — Pojecie ,dalszych srodkéw
wykonawczych” — Okreslenie beneficjentéw ,,w sposéb ogdlny i abstrakcyjny” —
Odwotanie wzajemne — Dopuszczalno§¢ — Autonomia podatkowa panstw czlonkowskich

W sprawie C-337/19 P

majacej za przedmiot odwolanie w trybie art. 56 statutu Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej, wniesione w dniu 24 kwietnia 2019 r.,

Komisja Europejska, ktéra reprezentowali P.-]. Loewenthal oraz F. Tomat, w charakterze
pelnomocnikéw,

strona wnoszaca odwotanie,
w ktdrej pozostalymi uczestnikami postepowania byly:

Krolestwo Belgii, ktére reprezentowali J.-C. Halleux, C. Pochet oraz M. Jacobs, w charakterze
petnomocnikéw, ktérych wspieraly M. Segura oraz M. Clayton, avocates,

Magnetrol International, z siedziba w Zele (Belgia), ktéra reprezentowali H. Gilliams oraz
L. Goossens, advocaten,

strona skarzaca w pierwszej instancji,
Soudal NV, z siedziba w Turnhout (Belgia),
Esko-Graphics BVBA, z siedziba w Gandawie (Belgia),
ktére reprezentowat H. Viaene, avocat,

Flir Systems Trading Belgium BVBA, z siedziba w Meer (Belgia), ktéra reprezentowali
T. Verstraeten oraz C. Docclo, avocats, oraz N. Reypens, advocaat,

Anheuser-Busch InBev SA/NV, z siedziba w Brukseli (Belgia),

* Jezyk postepowania: angielski.
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Ampar BVBA, z siedziba w Leuven (Belgia),
Atlas Copco Airpower NV, z siedzibg w Antwerpii (Belgia),
Atlas Copco AB, z siedziba w Nacce (Szwecja),

ktore reprezentowali A. von Bonin, Rechtsanwalt, W.O. Brouwer oraz A. Pliego Selie, advocaten,
oraz A. Haelterman, avocat,

Wabco Europe BVBA, z siedziba w Brukseli, ktéra reprezentowali E. Righini oraz L. Villani,
avvocati, S. Volcker, Rechtsanwalt, oraz A. Papadimitriou, avocat,

Celio International NV, z siedziba w Brukseli, ktéra reprezentowali H. Gilliams oraz L. Goossens,
advocaten,

interwenienci w postepowaniu odwotawczym,
Irlandia,
interwenient w pierwszej instancji,
TRYBUNAL (czwarta izba),

w skltadzie: M. Vilaras, prezes izby, N. Picarra, D. Svéby, S. Rodin i K. Jiirimée (sprawozdawczyni),
sedziowie,

rzecznik generalny: J. Kokott,
sekretarz: M. Longar, administrator,

uwzgledniajac pisemny etap postepowania i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 24 wrze$nia
2020 r.,

po zapoznaniu sie z opinia rzecznik generalnej na posiedzeniu w dniu 3 grudnia 2020 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

W odwotaniu Komisja Europejska wnosi o uchylenie wyroku Sadu Unii Europejskiej z dnia
14 lutego 2019 r., Belgique i Magnetrol International/Komisja (w sprawach potaczonych
T-131/16 i T-263/16, zwanego dalej ,zaskarzonym wyrokiem”, EU:T:2019:91), w ktérym Sad
stwierdzil niewaznos$¢ decyzji Komisji (UE) 2016/1699 z dnia 11 stycznia 2016 r. w sprawie
programu pomocy panstwa dotyczacego zwolnienia z opodatkowania nadmiernych zyskow
SA.37667 (2015/C) (ex 2015/NN) wdrozonego przez Belgie (Dz.U. 2016, L 260, s. 61, zwanej dalej
»sporna decyzja”).

W odwotaniu wzajemnym Krolestwo Belgii zwraca si¢ o uchylenie zaskarzonego wyroku w czesci,
w jakiej Sad oddalit w nim pierwszy zarzut niewaznosci.
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Ramy prawne

Zgodnie z brzmieniem art. 1 lit. d) rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r.
ustanawiajacego szczegdtowe zasady stosowania art. 108 [TFUE] (Dz.U. 2015, L 248, s. 9):

»,Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

[...]

d) »program pomocowy« [»system pomocy«] oznacza kazde dzialanie [kazdy akt], na ktérego
podstawie, bez potrzeby dalszych $rodkéw wdrazajacych [wykonawczych], mozna dokonaé
wyplat pomocy indywidualnej na rzecz przedsiebiorstw okreslonych w akcie w sposéb ogélny
i abstrakcyjny, oraz kazde dzialanie, na ktérego podstawie pomoc, ktéra nie jest zwiazana
z konkretnym projektem, moze zosta¢ przyznana jednemu lub kilku przedsiebiorstwom na
czas nieokreslony lub w nieokreslonej kwocie”.

W art. 1 lit. e) tego rozporzadzenia ,pomoc indywidualna” zdefiniowano jako ,pomoc, ktéra nie
jest przyznawana na podstawie programu pomocowego [systemu pomocy] oraz podlegajaca
obowiazkowi zgloszenia pomoc przyznawana na podstawie programu pomocowego [systemu
pomocy]”.

Okolicznosci powstania sporu i sporna decyzja

Okoliczno$ci powstania sporu zostaly opisane przez Sad w pkt 1-28 zaskarzonego wyroku. Dla
celéw niniejszego postepowania mozna je stresci¢ w podany nizej sposéb.

Prawo belgijskie

CIR 92

Obowiazujace w Belgii zasady opodatkowania dochodéw zostaly ujete w kodeksie podatkéw
dochodowych z 1992 r. (zwanym dalej ,,CIR 927). Zgodnie z art. 1 ust. 1 CIR 92 podatkiem
dochodowym jest miedzy innymi podatek od wszystkich dochodéw oséb prawnych bedacych
rezydentami, zwany ,podatkiem od oséb prawnych”.

Jesli chodzi w szczegdlnosci o podstawe opodatkowania oséb prawnych, to art. 185 CIR 92
przewiduje, ze osoby prawne podlegaja opodatkowaniu w zakresie catkowitej kwoty ich zyskoéw,
w tym wyptaconych dywidend.

Ustawa z dnia 24 grudnia 2002 r.

Artykut 20 ustawy z dnia 24 grudnia 2002 r. zmieniajacej system opodatkowania dochodéw oséb
prawnych i ustanawiajacej system interpretacji indywidualnych prawa podatkowego (Moniteur
belge z dnia 31 grudnia 2002 r., s. 58815) (zwanej dalej ,ustawa z dnia 24 grudnia 2002 r.”)
przewiduje, ze panstwowy federalny organ podatkowy (SPF Finances) ,podejmuje w drodze
interpretacji indywidualnych decyzje w sprawie wszystkich wnioskéw dotyczacych stosowania
przepiséw podatkowych”. Ponadto pojecie ,interpretacji indywidualnej” ma oznacza¢ akt
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prawny, na podstawie ktérego SPF Finances ustala, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w jaki
sposéb ustawa bedzie stosowana do szczegdlnej sytuacji lub szczegélnej operacji, ktéra nie
spowodowala jeszcze skutkéw podatkowych. Poza tym w przepisie tym wskazano, ze
interpretacja indywidualna nie moze pociagac¢ za soba zwolnienia z podatku lub jego zmniejszenia.

Artykut 22 ustawy z dnia 24 grudnia 2002 r. przewiduje, ze nie mozna wydaé interpretacji
indywidualnej w szczegdlnosci wéwczas, gdy wniosek dotyczy sytuacji lub operacji identycznych
z tymi, ktére spowodowaly juz skutki podatkowe w odniesieniu do wnioskodawcy.

Ponadto art. 23 ustawy z dnia 24 grudnia 2002 r. stanowi, ze interpretacja indywidualna jest
wydawana na okres, ktéry nie moze przekroczy¢ pieciu lat, z wyjatkiem przypadkéw
uzasadnionych przedmiotem wniosku.

Ustawa z dnia 21 czerwca 2004 .

Ustawa z dnia 21 czerwca 2004 r. zmieniajaca kodeks podatkéw dochodowych z 1992 r. oraz
ustawe z dnia 24 grudnia 2002 r. zmieniajaca system opodatkowania dochodéw o0séb prawnych
i ustanawiajaca system interpretacji indywidualnych prawa podatkowego (Moniteur belge z dnia
9 lipca 2004 r.) (zwana dalej ,,ustawa z dnia 21 czerwca 2004 r.”) Krélestwo Belgii wprowadzito
nowe przepisy podatkowe dotyczace transakcji transgranicznych podmiotéw powigzanych
w ramach grupy miedzynarodowej, przewidujace miedzy innymi korekte zyskéw podlegajacych
opodatkowaniu, zwana ,korekta wspoétzalezng”.

— Uzasadnienie

Zgodnie z uzasadnieniem zawartym w projekcie ustawy przedstawionym belgijskiej izbie
reprezentantéw przez rzad tego kraju celem tej ustawy jest z jednej strony dostosowanie CIR 92
tak, aby uja¢ w nim wyraznie zasade ceny rynkowej, ktéra jest powszechnie akceptowana na
szczeblu miedzynarodowym. Z drugiej strony celem tej ustawy jest zmiana ustawy z dnia
24 grudnia 2002 r. tak, aby biuro ds. interpretacji indywidualnych (SDA) otrzymalo kompetencje
w dziedzinie wydawania takich interpretacji. Zasada ceny rynkowej zostala wprowadzona do
belgijskich przepiséw podatkowych poprzez dodanie w art. 185 CIR 92 ustepu drugiego, ktéry
opiera si¢ na art. 9 konwencji modelowej Organizacji Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD) w sprawie podatku od dochodu i majatku. Celem art. 185 ust. 2 CIR 92 jest zapewnienie
mozliwo$ci dostosowania podstawy opodatkowania spétek podlegajacych opodatkowaniu w Belgii
poprzez korekty zyskéw wynikajacych z transakcji transgranicznych wewnatrz grupy, jezeli
zastosowane ceny transferowe nie odzwierciedlaja mechanizméw rynkowych i zasady ceny
rynkowej. Ponadto pojecie ,wlasciwej korekty”, wprowadzone w art. 185 ust. 2 lit. b) CIR 92, jest
uzasadnione celem, ktérym jest unikniecie lub wyeliminowanie podwdéjnego opodatkowania. Poza
tym wskazano tam, ze korekte te nalezy przeprowadzaé w poszczegélnych przypadkach na
podstawie dostepnych informacji dostarczonych w szczegélnos$ci przez podatnika i ze korekty
wspolzaleznej dokonuje sie tylko wtedy, gdy organ belgijskiej administracji podatkowej uznaje
pierwotna korekte dokonana w innym panstwie za uzasadniona co do jej zasady i co do jej
wysokosci.
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— Artykut 185 ust. 2 CIR 92
Artykut 185 ust. 2 CIR 92 stanowi, co nastepuje:

s[---] [W] odniesieniu do dwdch spétek nalezacych do wielonarodowej grupy przedsiebiorstw
powiazanych i w zakresie ich wzajemnych stosunkéw transgranicznych:

a) jezeli dwie spdtki w swoich stosunkach handlowych lub finansowych podlegaja uzgodnionym
lub narzuconym warunkom réznigcym si¢ od warunkoéw, jakie zostalyby uzgodnione miedzy
spotkami niezaleznymi, zyski, ktdre jedna z tych spélek osiggnetaby bez tych warunkéw, lecz
ktérych z powodu tych warunkéw nie osiaggneta, mozna zaliczy¢ do zyskéw tej spoiki;

b) jezeli do zyskow jednej spotki zalicza sie zyski, ktére zalicza sie réwniez do zyskéw drugiej
spoiki, i jezeli te zaliczone zyski zostalyby zrealizowane przez te druga spoétke, gdyby warunki
uzgodnione miedzy obiema spélkami byly takie, jakie bylyby warunki ustalone miedzy
dwiema spétkami niezaleznymi, zyski pierwszej sp6tki podlegaja odpowiedniej korekcie”.

Okélnik administracyjny z dnia 4 lipca 2006 r.

Okdlnik z dnia 4 lipca 2006 r. dotyczacy stosowania zasady ceny rynkowej (zwany dalej
»okélnikiem administracyjnym z dnia 4 lipca 2006 r.”) zostal wystany w imieniu belgijskiego
ministra finanséw do urzednikéw ogdlnej administracji podatkowej (Belgia), aby objasni¢
w szczegblnosci dodanie ustepu drugiego w art. 185 CIR 92 oraz odpowiednie zmiany dokonane
w tym kodeksie. W okdlniku administracyjnym z dnia 4 lipca 2006 r. podkreslono, ze zmiany te,
obowiazujace od dnia 19 lipca 2004 r., maja na celu transpozycje zasady ceny rynkowej do
belgijskiego prawa podatkowego i stanowia podstawe prawna pozwalajaca — z uwzglednieniem
tej zasady - na skorygowanie podlegajacego opodatkowaniu zysku wynikajacego
z transgranicznych stosunkéw wewnatrz grupy miedzy spétkami powigzanymi nalezacymi do
grupy wielonarodowe;j.

I tak z jednej strony w okélniku tym wskazano, ze korekta dodatnia przewidziana w art. 185 ust. 2
lit. a) CIR 92 pozwala na zwiekszenie zyskow spétki bedacej rezydentem i nalezacej do grupy
wielonarodowej poprzez uwzglednienie zyskéw, ktore spétka bedaca rezydentem powinna byla
osiagnac¢ w ramach danej transakcji na warunkach rynkowych.

Z drugiej strony w okdlniku tym wskazano, ze celem ujemnej korekty wspoétzaleznej przewidzianej
w art. 185 ust. 2 lit. b) CIR 92 jest unikniecie lub wyeliminowanie podwdéjnego opodatkowania.
Wskazano w nim tez, ze w tym wzgledzie nie mozna ustali¢ zadnego kryterium, poniewaz
korekte te nalezy przeprowadza¢ w poszczegdlnych przypadkach na podstawie dostepnych
informacji dostarczonych w szczegdlnosci przez podatnika. Ponadto w okdlniku zaznaczono, ze
korekty wspotzaleznej dokonuje sie tylko wtedy, gdy organ belgijskiej administracji podatkowej
lub biuro ds. interpretacji indywidualnych (SDA) uznaja korekte za uzasadniona co do jej zasady
i co do jej wysokosci. Poza tym wyjasniono, ze art. 185 ust. 2 lit. b) CIR 92 nie ma zastosowania,
jezeli zysk osiagniety w panstwie partnerskim zostal zwiekszony w taki sposéb, ze jest wyzszy od
zysku, ktéry zostalby osiagniety, gdyby zastosowano zasade ceny rynkowe;j.
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Odpowiedzi udzielone przez ministra finansow na pytania poselskie w przedmiocie art. 185 ust. 2
lit. b) CIR 92

W dniu 13 kwietnia 2005 r. w odpowiedzi na pytania poselskie dotyczace zwolnienia
z opodatkowania nadmiernych zyskéw minister finanséw przede wszystkim potwierdzil, ze
art. 185 ust. 2 lit. b) CIR 92 dotyczy sytuacji, w ktérej zostala wydana interpretacja indywidualna
w odniesieniu do metody majacej na celu ustalenie zysku osiagnietego zgodnie z zasada ceny
rynkowej. Nastepnie potwierdzil, ze zyskow ujetych w belgijskich sprawozdaniach finansowych
grupy miedzynarodowej obecnej w Belgii, ktore przewyzszaja zyski osiagniete zgodnie z zasada
ceny rynkowej, nie powinno sie uwzglednia¢ przy okreslaniu zyskéw podlegajacych
opodatkowaniu w Belgii. Wreszcie, potwierdzil on stanowisko, zgodnie z ktérym ustalenie tego,
ktére przedsiebiorstwa zagraniczne w ramach swoich zyskéw musza uwzgledni¢ ten dodatkowy
zysk, nie lezy w kompetencji belgijskich organéw podatkowych.

W dniu 11 kwietnia 2007 r. w odpowiedzi na nowa serig¢ pytan poselskich dotyczacych stosowania
art. 185 ust. 2 lit. a) i b) CIR 92 minister finanséw o$wiadczyl, ze na tym etapie otrzymano tylko
wnioski dotyczace korekt ujemnych. Ponadto uscislit on, ze przy ustalaniu metody obliczenia
zysku osiagnietego zgodnie z zasada ceny rynkowej przez podmiot belgijski w ramach
interpretacji indywidualnych uwzglednia sie wypelniane funkcje, przyjete ryzyko oraz aktywa
przeznaczone na dzialalnos¢, ktéra nie spowodowala jeszcze skutkéw podatkowych w Belgii.
I tak, zysk wykazany w Belgii w belgijskich sprawozdaniach finansowych grupy wielonarodowej,
ktory przekracza zysk osiggniety zgodnie z zasada ceny rynkowej, nie powinien by¢ zaliczany do
zysku podlegajacego opodatkowaniu w Belgii. Minister finanséw wskazal tez, ze ze wzgledu na to,
iz to nie do belgijskich organéw podatkowych nie nalezy ustalanie, ktérym zagranicznym spétkom
nalezy przypisa¢ nadmierny zysk, wymiana informacji w tym zakresie z zagranicznymi organami
podatkowymi nie jest mozliwa.

Wreszcie, w dniu 6 stycznia 2015 r. minister finanséw potwierdzil, ze zasada lezaca u podstaw
interpretacji indywidualnych jest opodatkowanie zysku odpowiadajacego zyskowi osiggnietemu
przez dane przedsiebiorstwo zgodnie z zasada ceny rynkowej, oraz zatwierdzil odpowiedzi
udzielone przez swojego poprzednika w dniu 11 kwietnia 2007 r. w kwestii tego, Ze to nie organy
belgijskiej administracji podatkowej maja za zadanie decydowac o tym, ktérej spélce zagranicznej
nalezy przypisa¢ nadmierne zyski niepodlegajace opodatkowaniu w Belgii.

Sporna decyzja

W spornej decyzji Komisja Europejska stwierdzila, ze zwolnienia przyznane przez Krélestwo
Belgii w drodze interpretacji indywidualnych na podstawie art. 185 ust. 2 lit. b) CIR 92 stanowia
system pomocy w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, ktdry jest niezgodny z rynkiem wewnetrznym
i ktory zostal wprowadzony w zycie z naruszeniem art. 108 ust. 3 TFUE. Komisja nakazata
odzyskanie tak przyznanej pomocy od beneficjentéw, ktérych ostateczny wykaz mial zostac
nastepnie sporzadzony przez Krélestwo Belgii.

W pierwszej kolejnosci, jesli chodzi o ocene $rodka pomocy (motywy 94—110 spornej decyzji),
Komisja uznala, ze rozpatrywany srodek w postaci, w jakiej byl on stosowany przez organy
belgijskiej administracji podatkowej, stanowi system pomocy oparty na art. 185 ust. 2 lit. b)
CIR 92. To stosowanie zostalo objasnione w uzasadnieniu ustawy z dnia 21 czerwca 2004 r.,
w okélniku administracyjnym z dnia 4 lipca 2006 r. oraz w odpowiedziach ministra finanséw na
pytania poselskie dotyczace stosowania art. 185 ust. 2 lit. b) CIR 92. Zdaniem Komisji akty te
stanowig podstawe przyznawania przedmiotowych zwolnient. Ponadto Komisja uznata, ze
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zwolnienia te byly przyznawane bez koniecznosci przyjmowania dalszych srodkéw wykonawczych
do przepisow podstawowych, gdyz interpretacje indywidualne stanowia jedynie techniczna
procedure stosowania rozpatrywanego systemu. Komisja rowniez zauwazyla, ze beneficjenci
rozpatrywanych zwolnienn zostali okresleni w przepisach, na ktérych zostal oparty system,
w ogélny i abstrakcyjny sposéb. Przepisy te dotycza bowiem podmiotéw nalezacych do
wielonarodowej grupy spétek.

W drugiej kolejnosci, jesli chodzi o przestanki stosowania art. 107 ust. 1 TFUE (motywy 111-117
spornej decyzji), Komisja, po pierwsze, wskazala, ze zwolnienie z opodatkowania nadmiernych
zyskéw stanowi interwencje panstwa, ktédra mozna przypisa¢ temu panstwu i ktéra prowadzi do
uszczuplenia zasobdw panstwowych, poniewaz zwolnienie to pociaga za soba zmniejszenie
podatku naleznego w Belgii od przedsiebiorstw korzystajacych z systemu. Po drugie, Komisja
uznala, ze system ten moze wplywaé na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi,
gdyz korzystaja z niego spolki wielonarodowe prowadzace dziatalno$¢ w wielu panstwach
czlonkowskich. Po trzecie, Komisja podkreslita, Ze system ten zwalnia przedsiebiorstwa bedace
jego beneficjentami z ponoszenia kosztéw, jakie normalnie musialyby one ponies¢,
i w konsekwencji, wzmacniajac pozycje finansowa tych przedsigbiorstw, system ten zakléca
konkurencje lub grozi zakléceniem konkurencji. Po czwarte, Komisja uznata, ze przedmiotowy
system przysparza selektywnej korzysci podmiotom belgijskim, na czym zyskuja wylacznie
wielonarodowe grupy przedsigbiorstw, do ktérych naleza te podmioty.

W trzeciej kolejnosci Komisja uznatla, zZe rozpatrywane $rodki stanowia pomoc operacyjna i sa
w zwiazku z tym niezgodne z rynkiem wewnetrznym. Ponadto ze wzgledu na to, ze $rodki te nie
zostaly zgloszone Komisji zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE, stanowia one bezprawnie przyznana
pomoc (motywy 189—-194 spornej decyzji).

Jesli chodzi o odzyskanie pomocy (motywy 195-211 spornej decyzji), to Komisja zauwazyla, ze
Krélestwo Belgii nie moze powolywac si¢ ani na zasade ochrony uzasadnionych oczekiwan, ani
na zasade pewnosci prawa, aby uchyli¢ sie od swojego obowiazku odzyskania pomocy niezgodnej
z rynkiem wewnetrznym i bezprawnie przyznanej, oraz ze kwoty podlegajace zwrotowi mozna
obliczy¢ dla kazdego beneficjenta na podstawie réznicy miedzy podatkiem, ktéry bylby nalezny
na podstawie rzeczywiscie odnotowanego zysku, a podatkiem faktycznie zaplaconym na
podstawie interpretacji indywidualne;j.

Postepowanie przed Sadem i zaskarzony wyrok

Pismami zlozonymi w sekretariacie Sadu w dniach 22 marca i 25 maja 2016 r. Krélestwo Belgii
i Magnetrol International wniosty skargi o stwierdzenie niewaznosci spornej decyzji.

Sad postanowil, zgodnie z art. 68 § 2 swego regulaminu postgpowania, polaczy¢ sprawy T-131/16,
Belgia/Komisja, i T-263/16, Magnetrol International/Komisja, do celéw lacznego rozpoznania
w ramach ustnego etapu postepowania i wydania orzeczenia koniczacego postepowanie w sprawie.

Na poparcie swej skargi o stwierdzenie niewaznos$ci Krélestwo Belgii podniosto pie¢ zarzutow.
Zarzut pierwszy dotyczyl naruszenia art. 2 ust. 6 TFUE i art. 5 ust. 1 i 2 TUE ze wzgledu na to, ze
Komisja wkroczyla w zakres kompetencji podatkowej Krélestwa Belgii. Zarzut drugi dotyczyt
naruszenia prawa i oczywistego bledu w ocenie ze wzgledu na to, ze Komisja blednie
zakwalifikowala przedmiotowe $rodki jako system pomocy. Zarzut ten dzielil si¢ na dwie czesci:
w pierwszej zakwestionowano okreslenie aktéw, na ktérych opiera sie domniemany system, za$
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w drugiej zakwestionowano rozwazania dotyczace braku dalszych $rodkéw wykonawczych.
Zarzut trzeci dotyczyl naruszenia art. 107 TFUE ze wzgledu na to, ze Komisja uznata, iz system
dotyczacy opodatkowania nadmiernych zyskéw stanowi §rodek pomocy panstwa. Zarzut czwarty
dotyczyl oczywistego bledu w ocenie, jaki miata popeini¢ Komisja w zakresie dotyczacym
identyfikacji beneficjentéw domniemanej pomocy. Zarzut piaty, podniesiony tytutem
ewentualnym, dotyczy naruszenia ogélnej zasady legalnosci i art. 16 ust. 1 rozporzadzenia
2015/1589 ze wzgledu na to, Ze w spornej decyzji nakazano zwrot od grup wielonarodowych, do
ktérych naleza podmioty belgijskie, ktére otrzymaly interpretacje indywidualna.

Na poparcie swej skargi o stwierdzenie niewaznosci Magnetrol International podniosta cztery
zarzuty. Zarzut pierwszy dotyczyl oczywistego bledu w ocenie, naduzycia wladzy oraz braku
uzasadnienia poniewaz Komisja w spornej decyzji stwierdzila istnienie systemu pomocy. Zarzut
drugi dotyczy! naruszenia art. 107 TFUE, jak réwniez obowigzku uzasadnienia oraz oczywistego
btedu w ocenie, poniewaz Komisja w spornej decyzji zakwalifikowala rozpatrywany system jako
$rodek o selektywnym charakterze. Zarzut trzeci dotyczyt naruszenia art. 107 TFUE, jak réwniez
obowiazku uzasadnienia oraz oczywistego bledu w ocenie, poniewaz w Komisja w spornej decyzji
uznala, ze system ten powoduje przysparzanie korzysci. Zarzut czwarty, podniesiony tytutem
ewentualnym, dotyczyt naruszenia art. 107 TFUE, naruszenia zasady ochrony uzasadnionych
oczekiwan, oczywistego bledu w ocenie, naduzycia wladzy oraz braku uzasadnienia, jesli chodzi
o nakazane w spornej decyzji odzyskanie pomocy i identyfikacje beneficjentéw, jak réwniez
kwote podlegajaca odzyskaniu.

W zaskarzonym wyroku Sad w pierwszej kolejnosci przeanalizowal podniesione przez Krélestwo
Belgii i Magnetrol International zarzuty dotyczace w istocie przekroczenia przez Komisje jej
kompetencji w dziedzinie pomocy panstwa i jej ingerencji w wylaczne kompetencje Krélestwa
Belgii w dziedzinie podatkéow bezpo$rednich (zarzut pierwszy w sprawie T-131/16 i czes¢
pierwsza zarzutu trzeciego w sprawie T-263/16). W pkt 74 zaskarzonego wyroku Sad oddalit te
zarzuty jako bezzasadne.

W drugiej kolejnosci Sad przeanalizowal podniesione przez Krolestwo Belgii i Magnetrol
International zarzuty dotyczace w istocie blednego wniosku, jaki miata wyciaggna¢ Komisja
w przedmiocie istnienia systemu pomocy w rozumieniu art. 1 lit. d) rozporzadzenia 2015/1589,
w szczegblnosci z uwagi na nieprawidlowa identyfikacje aktéw, na ktérych mialby opieraé sie
domniemany system, oraz blednego uznania, Ze system pomocy nie wymaga przyjecia dalszych
$rodkéw wykonawczych (zarzut drugi w sprawie T-131/16 i zarzut pierwszy w sprawie T-263/16).

W pkt 86-88 zaskarzonego wyroku Sad przede wszystkim przypomnial elementy definiujace
pojecie ,,system pomocy”, o ktérym mowa w art. 1 lit. d) rozporzadzenia 2015/1589. Nastepnie, po
pierwsze, w pkt 90-98 tego wyroku przeanalizowal to, czy istotne elementy rozpatrywanego
systemu wynikaly z przepiséw uznanych przez Komisje za podstawe tego systemu w celu ustalenia
tego, czy pomoc indywidualna jest przyznawana bez podejmowania dalszych $rodkéow
wykonawczych. Po drugie, w pkt 99-113 tego wyroku Sad zbadal, czy w momencie wydawania
interpretacji indywidualnych warunkujacych rezygnacje z opodatkowania nadmiernych zyskéow
organom belgijskiej administracji podatkowej przyslugiwalo uznanie, dzieki ktéremu mogly one
wplywaé na wysoko$¢ zwolnienia z opodatkowania nadmiernych zyskéw, istotne elementy
i warunki, na jakich bylo przyznawane to zwolnienie z opodatkowania. Po trzecie, w pkt 114—119
tego samego wyroku Sad dokonal oceny tego, czy beneficjenci systemu zostali okresleni
w przepisach stanowiacych jego podstawe systemu ,,w sposéb ogélny i abstrakcyjny”.
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Po przeprowadzeniu tej analizy Sad w pkt 120 zaskarzonego wyroku stwierdzil, iz Komisja doszla
btednie do wniosku, ze zdefiniowany przez nia w spornej decyzji system zwolnienia
z opodatkowania nadmiernych zyskow nie wymagat dalszych srodkéw wykonawczych i, co za tym
idzie, stanowil ,system pomocy” w rozumieniu art. 1 lit. d) rozporzadzenia 2015/1589.
W pkt 121-132 tego wyroku Sad oddalil ponadto podniesione przez Komisje argumenty oparte
na rzekomym istnieniu ,systematycznego sposobu postepowania” organéw Dbelgijskiej
administracji podatkowej zidentyfikowanego przez nia po przeanalizowaniu 22 z 66 istniejacych
indywidualnych interpretacji dotyczacych zwolnienia z opodatkowania nadmiernych zyskéw
i uznal, ze za pomoca tych argumentéw nie mozna zakwestionowa¢ wniosku przedstawionego
w tym pkt 120.

W pkt 136 zaskarzonego wyroku Sad uwzglednil zatem przedstawione przez Krélestwo Belgii
i Magnetrol International zarzuty oparte na naruszeniu art. 1 lit. d) rozporzadzenia 2015/1589.
Tak wiec bez koniecznosci badania pozostalych podniesionych w przedmiocie spornej decyzji
zarzutow Sad stwierdzil niewaznos¢ tej decyzji w catosci.

Postepowanie przed Trybunalem i Zadania stron
W odwotaniu Komisja wnosi do Trybunalu o:

— uchylenie zaskarzonego wyroku w zakresie, w jakim Sad stwierdzi w nim, iz Komisja w spornej
decyzji blednie zakwalifikowala system zwalniania z opodatkowania nadmiernych zyskéw jako
»System pomocy” w rozumieniu art. 1 lit. d) rozporzadzenia 2015/1589;

— przekazanie sprawy Sadowi do ponownego rozpoznania w celu wydania rozstrzygniecia
w przedmiocie zarzutéw, ktére nie zostaly jeszcze zbadane, oraz

— rozstrzygniecie o kosztach postepowania w pierwszej instancji i o kosztach postepowania
odwolawczego w orzeczeniu koniczacym postepowanie w sprawie.

Krélestwo Belgii i Magnetrol International oraz interwenienci wnosza o oddalenie odwolania
i obcigzenie Komisji kosztami postepowania.

Wystepujaca jako interwenient w pierwszej instancji Irlandia nie zwrécila sie o umozliwienie jej
uczestnictwa w postepowaniu przed Trybunatem.

Postanowieniami prezesa Trybunatu z dnia 15 pazdziernika 2019 r. Soudal NV, Esko-Graphics
BVBA, Flir Systems Trading Belgium BVBA, Anheuser-Busch InBev SA/NV, Ampar BVBA,
Atlas Copco Airpower NV, Atlas Copco AB, Wabco Europe BVBA i Celio International NV
(zwane dalej tacznie ,interwenientami w postepowaniu odwotawczym”) zostaly dopuszczone do
tego postepowania jako interwenienci popierajacy zadania Magnetrol International.

W odwolaniu wzajemnym Kroélestwo Belgii wnosi do Trybunatu o:
— uchylenie zaskarzonego wyroku w czesci, w jakiej Sad oddalit w nim pierwszy z podniesionych

przez to panstwo czlonkowskie zarzutéw niewaznosci i wydal w jego przedmiocie
rozstrzygniecie;

ECLI:EU:C:2021:741 9
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— potwierdzenie zaskarzonego wyroku w czesci, w jakiej Sad stwierdzil w nim niewazno$¢ spornej
decyzji, oraz

— obciazenie Komisji kosztami poniesionymi w ramach odwotania wzajemnego.

Komisja wnosi o oddalenie odwotania wzajemnego.

W przedmiocie odwolania

W przedmiocie dopuszczalnosci

Argumentacja stron

Krélestwo Belgii i Magnetrol International, wspierane przez interwenientéw w postepowaniu
odwolawczym, podnosza w istocie, Ze odwolanie wniesione przez Komisje jest niedopuszczalne.

W pierwszej kolejnosci Magnetrol International, wspierana przez Soudal, Esko-Graphics oraz
Wabco Europe, uwaza, ze zadania tego odwolania w postaci, w jakiej zostaly w nim
sformutowane, maja na celu uchylenie zaskarzonego wyroku wylacznie w zakresie, w jakim Sad
stwierdzil w nim, iz Komisja btednie zakwalifikowala system zwolnienia z opodatkowania
nadmiernych zyskéw jako ,system pomocy” w rozumieniu art. 1 lit. d) rozporzadzenia
2015/1589. Komisja wniosta zatem o czesciowe uchylenie niepodzielnej czesci sentencji
zaskarzonego wyroku, wobec czego zadania te sa niedopuszczalne.

W drugiej kolejnosci Krélestwo Belgii oraz Soudal, Esko-Graphics i Flir Systems Trading Belgium
uwazaja, ze w odwotaniu tym Komisja wnosi do Trybunalu o dokonanie nowej oceny okolicznosci
faktycznych, nie powolujac sie jednak na dowody $wiadczace o jakimkolwiek przeinaczeniu tych
okolicznosci faktycznych. Ponadto podnoszona przez Komisje argumentacja opiera si¢ na
nowych okolicznos$ciach faktycznych, co ma w szczegélno$ci na celu uzyskanie
przeformulowania spornej decyzji.

W trzeciej kolejnosci Krélestwo Belgii oraz Soudal i Esko-Graphics twierdza, ze Komisja nie
wskazalta wystarczajaco doktadnie, na czym polega blad, jakiego mial dopuscic¢ sie Sad, dokonujac
wykladni art. 1 lit. d) rozporzadzenia 2015/1589.

Komisja kwestionuje te argumentacje i twierdzi, ze odwolanie jest dopuszczalne.

Ocena Trybunatu

W pierwszej kolejnosci w odniesieniu do zarzutu opartego na niedopuszczalno$ci zadan
podniesionych w odwotaniu Komisji nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z art. 169 § 1 regulaminu
postepowania przed Trybunalem ,[z]adania odwolania maja na celu uchylenie, w calosci lub
w czesci, orzeczenia Sadu, w brzmieniu zawartym w sentencji”.

10 ECLI:EU:C:2021:741
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Przepis ten dotyczy podstawowej w dziedzinie odwotan zasady, zgodnie z ktéra powinny one by¢
skierowane przeciwko sentencji orzeczenia Sadu i nie moga zmierza¢ wylacznie do zmiany
niektérych elementéw uzasadnienia tego orzeczenia (zob. podobnie wyrok z dnia 14 listopada
2017 r. British Airways/Komisja, C-122/16 P, EU:C:2017:861, pkt 51 i przytoczone tam
orzecznictwo).

W niniejszej sprawie, wbrew temu, co podnosi w istocie Magnetrol International, podniesione
przed Trybunalem Zadania Komisji przedstawione w pkt 34 tiret pierwsze niniejszego wyroku
maja na celu uchylenie calosci, a nie czesci zaskarzonego wyroku. Sad bowiem, uwzgledniajac
podniesiony przez Krélestwo Belgii i Magnetrol International zarzut oparty na blednej
kwalifikacji systemu zwolnienia z opodatkowania nadmiernych zyskéw jako ,systemu pomocy”
w rozumieniu art. 1 lit. d) rozporzadzenia 2015/1589, stwierdzil niewazno$¢ spornej decyzji i to
pkt 2 sentencji zaskarzonego wyroku jest kwestionowany przez Komisje w odwotaniu.

W tych okoliczno$ciach zarzut ten nalezy oddalic.

W drugiej kolejnosci nie mozna uwzgledni¢ argumentacji, zgodnie z ktéra odwotanie to wiaze sie
ze zwr6ceniem sie do Trybunalu o ponowne zbadanie dokonanych przez Sad ustalen faktycznych.

Z jednej strony w jedynym zarzucie odwolania Komisja podnosi bowiem kwestie prawne
dotyczace dokonanej przez Sad wykladni art. 1 lit. d) rozporzadzenia 2015/1589 w celu
zakwestionowania zasadno$ci rozwiazania prawnego przyjetego przez Sad w zaskarzonym
wyroku, w szczegélnosci ze wzgledu na to, ze uznal on, iz system zwolnienia z opodatkowania
nadmiernych zyskéw nie spelnia przestanek uznania go za ,system pomocy” w rozumieniu tego
przepisu. Argumentacja przedstawiona w tym wzgledzie w ramach czterech czesci tego jedynego
zarzutu jest wiec dopuszczalna.

Z drugiej strony w ramach tego jedynego zarzutu Komisja podnosi réwniez, ze Sad przeinaczyt
szereg motywoOw spornej decyzji, w szczegdlnosci w zakresie, w jakim pominal fakt, iz Komisja
stwierdzila w niej, Ze system zwalniania z opodatkowania nadmiernych zyskéw zostal oparty na
stalej praktyce administracyjnej belgijskich organéw podatkowych polegajacej na
systematycznym zastosowaniu contra legem art. 185 ust. 2 lit. b) CIR 92.

Tego rodzaju za$ argumentacje, ktora ostatecznie dotyczy dokonanej przez Sad wykltadni spornej
decyzji i, wreszcie, oparta zostala na przeinaczeniu przez Sad okolicznosci faktycznych i dowodéw
przedstawionych przez Komisje, nalezy uznac¢ za dopuszczalng.

Ponadto argumentacja ta odnosi si¢ réwniez do pkt 121-134 zaskarzonego wyroku, w ktérych Sad
zajal stanowisko w przedmiocie tego, czy Komisja udowodnita w sposéb wymagany prawem
istnienie stalej praktyki administracyjnej, o ktérej mowa w pkt 51 niniejszego wyroku i ktéra jej
zdaniem pozwala stwierdzi¢, Ze system zwolnienia z opodatkowania nadmiernych zyskéw
stanowil ,system pomocy” w rozumieniu art. 1 lit. d) rozporzadzenia 2015/1589. Badanie takiej
kwestii, ktéra dotyczy uzasadnienia spornej decyzji oraz zasad regulujacych postepowanie
dowodowe, jest za$ na etapie odwolania dopuszczalne.

W trzeciej kolejnosci nalezy réwniez oddali¢ zastrzezenie dotyczace braku precyzyjnosci
odwolania.
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W $wietle powyzszego wystarczy bowiem stwierdzi¢, ze z odwolania jasno wynika, iz Komisja
utrzymuje, ze Sad dokonal blednej wykladni przestanek okreslonych w art. 1 lit. d) rozporzadzenia
2015/1589 i przeinaczyl niektére z motywéw spornej decyzji. W tym wzgledzie precyzyjnie
wskazuje ona nie tylko te motywy, ale réwniez te punkty zaskarzonego wyroku, ktére zamierza
zakwestionowa¢, wobec czego zarzut ten nalezy oddali¢.

Z calosci powyzszych rozwazan wynika, ze odwolanie jest dopuszczalne.

W pozostalym zakresie, w jakim wspierane przez interwenientéw w postepowaniu odwotawczym
Krélestwo Belgii i Magnetrol International podnosza, Ze odwotanie to opiera sie¢ na nowych
okoliczno$ciach faktycznych lub ma na celu przeformulowanie spornej decyzji, argumenty te
zostana w razie potrzeby poddane analizie w ramach oceny zasadnosci tego odwotania.

Co do istoty

Uwagi wstepne

Jedyny zarzut podniesiony przez Komisje dotyczy bledéw, jakich mial dopusci¢ sie Sad przy
dokonywaniu wykladni art. 1 lit. d) rozporzadzenia 2015/1589, w ktérym zdefiniowany zostal
»System pomocy”.

Zgodnie z brzmieniem tego przepisu przez ,system pomocy” nalezy rozumie¢ w szczegdlnosci
kazdy akt, na ktérego podstawie, bez potrzeby dalszych §rodkéw wykonawczych, mozna dokonac
wyplat pomocy indywidualnej na rzecz przedsiebiorstw okreslonych w tym akcie w sposéb ogdlny
i abstrakcyjny.

Zatem uznanie $rodka panstwowego jako takiego za system pomocy wiaze si¢ z przyjeciem
zalozenia, Ze spelnione zostaly trzy kumulatywne przestanki. Po pierwsze, pomoc moze zostaé
przyznana indywidualnie przedsigbiorstwom na podstawie aktu. Po drugie, do przyznania tej
pomocy nie jest wymagany zaden dalszy srodek wykonawczy. Po trzecie, przedsigbiorstwa,
ktéorym mozna przyzna¢ pomoc indywidualng, musza by¢ okre$lone ,w sposéb ogélny
i abstrakcyjny”.

Ten jedyny podnoszony przez Komisje zarzut dzieli si¢ na cztery czesci. W istocie trzy pierwsze
z nich dotycza odpowiednio trzech przestanek definiujacych ,system pomocy” w rozumieniu
art. 1 lit. d) rozporzadzenia 2015/1589. Cze$¢ czwarta dotyczy nieuwzglednienia przez Sad ratio
legis tego przepisu.

W przedmiocie czesci pierwszej

— Argumentacja stron

W czesci pierwszej swojego jedynego zarzutu Komisja podnosi, ze Sad dokonatl blednej wyktadni
i blednego zastosowania pierwszej z przestanek przewidzianych w art. 1 lit. d) rozporzadzenia
2015/1589. Wskutek przyjecia takiej wykladni przeinaczyl on motywy 94—110 spornej decyzji,
stwierdzajac w pkt 84, 90-120 i 125 zaskarzonego wyroku, ze Komisja uznala, iz podstawe
rozpatrywanego systemu stanowily jedynie akty normatywne, o ktérych mowa w motywie 99 tej
decyzji.

12 ECLI:EU:C:2021:741
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Zdaniem Komisji z motywdw 94—110 tej decyzji wynika, ze uznata ona, iz system ten zostal oparty
na stalej praktyce administracyjnej belgijskich organéw podatkowych polegajacej na
systematycznym stosowaniu contra legem art. 185 ust. 2 CIR 92.

Co sie tyczy terminu ,akt” uzytego w art. 1 lit. d) rozporzadzenia 2015/1589, Komisja uwaza
w pierwszej kolejnosci, ze pomimo rdznic istniejacych miedzy réznymi wersjami jezykowymi
tego rozporzadzenia terminem tym moze zosta¢ objeta stata praktyka administracyjna organéw
panstwa czlonkowskiego. Za przyjeciem takiej wykladni przemawia orzecznictwo Trybunalu
wynikajace z wyroku z dnia 13 kwietnia 1994 r., Niemcy i Pleuger Worthington/Komisja
(C-324/90i C-342/90, EU:C:1994:129, pkt 14, 15).

Jej zdaniem w zaskarzonym wyroku Sad przyjatl zawezajaca wyktadnie tego pojecia, efektem czego
przeprowadzil on analize systemu zwolnienia z opodatkowania nadmiernych zyskéw,
wprowadzajac btedne rozrdznienie pomiedzy z jednej strony ustanawiajaca ten system formalna
praktyka administracyjna i z drugiej strony lezacymi u jego podstaw aktami normatywnymi. Sad
za§ zdaniem tej instytucji powinien byl zbada¢, czy system ten stanowi ,system pomocy”
w rozumieniu art. 1 lit. d) rozporzadzenia 2015/1589 w zakresie, w jakim opiera sie on na stalej
praktyce administracyjnej organéw belgijskiej administracji podatkowej polegajacej na
systematycznym stosowaniu contra legem art. 185 ust. 2 lit. b) CIR 92.

W drugiej kolejno$ci zdaniem Komisji z motywéw 94—110 spornej decyzji w sposéb wystarczajacy
pod wzgledem prawnym wynika, Zze instytucja ta potraktowala system zwalniania
z opodatkowania nadmiernych zyskéw jako opierajacy sie na takiej stalej praktyce
administracyjnej. Z tego wzgledu Komisja wielokrotnie wprowadzata rozréznienie pomiedzy
z jednej strony dotyczacymi nadmiernych zyskéw indywidualnymi interpretacjami opartymi,
zgodnie z ta stala praktyka administracyjng, na systematycznym stosowaniu contra legem
art. 185 ust. 2 lit. b) CIR 92 i prowadzaca do zaistnienia systemu pomocy panstwa i z drugiej
strony indywidualnymi interpretacjami przyjmowanymi zgodnie z tym przepisem
i niepowodujacymi zaistnienia jakiejkolwiek pomocy panstwa.

W trzeciej kolejno$ci uzasadnienie zawarte w motywach 94—110 spornej decyzji nalezy oceniac
w $wietle kontekstu, w jakim zostala wydana ta decyzja, a mianowicie decyzji Komisji z dnia
3 lutego 2015 r. w sprawie SA.37667 (2015/C) (ex 2015/NN) w sprawie belgijskiego systemu
interpretacji indywidualnych prawa podatkowego dotyczacych opodatkowania nadmiernych
zyskow — Artykul 185 ust. 2 lit. b) [kodeksu podatkéw dochodowych z 1992 r.] CIR 92 —
Zaproszenie do zglaszania uwag zgodnie z art. [108 ust. 2 TFUE] (Dz.U. 2015, C 188, s. 24,
zwanej dalej ,decyzja o wszczeciu postepowania”). Z tej decyzji o wszczeciu postepowania jasno
wynika, Zze Komisja zawsze uwazala, iz system zwalniania z opodatkowania nadmiernych zyskow
opiera sie na statej praktyce administracyjnej polegajacej na blednym zastosowaniu art. 185 ust. 2
lit. b) CIR 92 i regulujacych te dziedzine przepiséw prawa.

Krélestwo Belgii podnosi, ze czes¢ pierwsza jedynego zarzutu odwolania jest bezzasadna.
Magnetrol International, wspierana przez interwenientéw w postgpowaniu odwotawczym, jest
zdania, ze podnoszac te cze$¢ pierwsza zarzutu, Komisja zmierza do zmiany a posteriori
uzasadnienia spornej decyzji i btednie rozumie zaskarzony wyrok.

Tytulem ewentualnym strony te podnosza, ze w celu wykazania istnienia ,systemu pomocy”

w rozumieniu art. 1 lit. d) rozporzadzenia 2015/1589 Komisja moze powolywaé sie na
»Systematyczny sposob postepowania” wladz panstwa czlonkowskiego tylko wéwczas, gdy nie
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wskazuje ona zadnego aktu prawnego mogacego stanowi¢ podstawe rozpatrywanego systemu.
Taka wykladnia znajduje ich zdaniem potwierdzenie w orzecznictwie Trybunatu przywotanym
w pkt 79 i 122 zaskarzonego wyroku. W niniejszym za$ przypadku Komisja wskazala
w motywach 97-99 spornej decyzji takie akty prawa jako podstawe rozpatrywanego systemu.
Komisja nie moze zatem opiera¢ si¢ na ,systematycznym sposobie postepowania” po to, aby
stwierdzi¢ istnienie takiego systemu.

— Ocena Trybunatu

W zakresie, w jakim Komisja zarzuca Sadowi, ze dokonal blednej wykladni pierwszej
z przewidzianych w art. 1 lit. d) rozporzadzenia 2015/1589 przestanek, nalezy w pierwszej
kolejnosci ustali¢, czy — jak podnosi Komisja — przepis prawa podatkowego panstwa
czlonkowskiego nalezy uzna¢ za ,akt” w rozumieniu art. 1 lit. d) rozporzadzenia 2015/1589, jesli
podlega on systematycznemu stosowaniu contra legem przez organy administracji podatkowej
tego panstwa czlonkowskiego, i, w przypadku takiego stosowania, czy nalezy uwzglednié¢ stala
praktyke administracyjna stosowang przez te organy w ramach opierajacej sie na tym przepisie
podatkowym identyfikacji aktoéw skladajacych si¢ na ten system pomocy.

Po pierwsze, jesli chodzi o zakres terminu ,akt”, o ktérym mowa w art. 1 lit. d) rozporzadzenia
2015/1589, nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z brzmieniem tego art. 1 termin ten odsyla do kazdego
aktu, na ktérego podstawie — bez potrzeby przyjmowania dalszych srodkéw wykonawczych —
pomoc moze zosta¢ przyznana przedsiebiorstwom indywidualnie.

W tym wzgledzie nalezy podkresli¢, ze dokonujac literalnej wykladni tego art. 1, nie mozna ustalic,
czy ten termin ,akt” moze obejmowac system, ktérego cecha charakterystyczna zdaniem Komisji
jest systematyczne stosowanie contra legem przepisu prawa podatkowego panstwa
czlonkowskiego przez organy jego administracji podatkowej w ramach statej praktyki
administracyjnej. Jak bowiem podnosi Komisja, w réznych wersjach jezykowych art. 1 lit. d)
rozporzadzenia 2015/1589 uzyte zostaly rozbiezne sformulowania, ktérymi mozna, w zaleznosci
od przypadku, obja¢ taka praktyke administracyjna.

Zgodnie za$ z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu celem zapewnienia jednolitych interpretacji
i stosowania tego samego aktu, w przypadku ktérego wersja w jednym jezyku Unii rézni sie od
wersji ustanowionych w innych jezykach, sporny przepis nalezy interpretowaé w zaleznosci od
kontekstu i celu uregulowania, ktérego jest on czescia (zob. wyrok z dnia 12 wrzesnia 2019 r.,
Komisja/Kolachi Raj Industrial, C-709/17 P, EU:C:2019:717, pkt 88 i przytoczone tam
orzecznictwo).

Tak wiec w odniesieniu do, po drugie, kontekstu, w jaki wpisuje sie art. 1 lit. d) rozporzadzenia
2015/1589, nalezy zauwazy¢, ze pojecie ,systemu pomocy” rézni sie od pojecia ,,pomocy
indywidualnej”, o ktérym mowa w art. 1 lit. e) tego rozporzadzenia.

W odréznieniu od pomocy indywidualnej, ktéra dotyczy $§rodka pomocy panstwa wymagajacego
przeprowadzenia indywidualnego badania w S$wietle kryteridw okre§lonych w art. 107
ust. 1 TFUE, posluzenie si¢ pojeciem ,systemu pomocy” pozwala Komisji na zbadanie w §wietle
tego postanowienia caloksztaltu pomocy przyznanej indywidualnie przedsiebiorstwom na
podstawie wspdlnego aktu, ktéry stanowi jego podstawe prawna.
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W tym wzgledzie Sad w pkt 78 zaskarzonego wyroku stusznie przypomnial, ze w przypadku
systemu pomocy Komisja moze ograniczy¢ sie do zbadania cech danego systemu, aby ocenic
w uzasadnieniu decyzji, czy ze wzgledu na tryby postepowania przewidziane w tym systemie
zapewnia on swym beneficjentom w poréwnaniu z ich konkurentami znaczng korzys¢ i prowadzi
w istocie do uprzywilejowania przedsiebiorstw uczestniczacych w wymianie handlowej pomiedzy
panstwami czlonkowskimi. A zatem w decyzji dotyczacej takiego systemu Komisja nie ma
obowiazku przeprowadza¢ analizy pomocy przyznanej w kazdym indywidualnym przypadku na
podstawie tego systemu. Zweryfikowanie indywidualnej sytuacji kazdego z przedsigbiorstw,
ktorych dana pomoc dotyczy, jest konieczne dopiero na etapie odzyskiwania pomocy.

Z powyzszego wynika, Ze termin ,akt” uzyty w art. 1 lit. d) rozporzadzenia 2015/1589 oznacza akty
stanowigce skladowe systemu pomocy, na podstawie ktérych mozliwe jest zidentyfikowanie
istotnych cech niezbednych do uznania go za $rodek pomocy panstwa w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE.

Cho¢ co do zasady termin ten moze oznacza¢ akty, ktére stanowia podstawe prawna systemu
pomocy, to jednak nie mozna wykluczy¢, jak zreszta zauwazyl Sad, Zze w pewnych
okoliczno$ciach mozna by réwniez odsyla¢ do stalej praktyki administracyjnej wladz panstwa
czlonkowskiego, jezeli praktyka ta $wiadczy o istnieniu ,systematycznego sposobu
postepowania”, ktérego cechy charakterystyczne spelniaja wymogi przewidziane w art. 1 lit. d)
rozporzadzenia 2015/1589.

W tym wzgledzie w pkt 79 zaskarzonego wyroku Sad stusznie odniést si¢ do pkt 14 i 15 wyroku
z dnia 13 kwietnia 1994 r., Niemcy i Pleuger Worthington/Komisja (C-324/90 i C-342/90,
EU:C:1994:129), aby podkresli¢, ze Trybunal orzekl, iz w ramach badania systemu pomocy
i w braku podstawy prawnej ustanawiajacej taki system pomocy Komisja moze oprzec sie na
caloksztalcie okoliczno$ci, ktére pozwalaja stwierdzic¢ istnienie systemu pomocy.

Whbrew temu, co twierdzi w szczegdlnos$ci Magnetrol International, popierana w tym wzgledzie
przez interwenientéw w postepowaniu odwotawczym, z tego wyroku Trybunalu w zaden sposéb
nie wynika, ze mozliwos¢ stwierdzenia przez Komisje istnienia systemu pomocy ograniczalaby
sie do sytuacji, w ktorej nie istnieje zaden przepis prawny stanowiacy podstawe prawna tego
systemu. Przeciwnie, wnioski wynikajace z tego wyroku Trybunalu pozwalaja stwierdzi¢, ze,
a fortiori, taka mozliwos¢ istnieje w przypadku, gdy system pomocy wynika, jak twierdzi Komisja
w niniejszej sprawie, z systematycznego stosowania contra legem przepisu prawa podatkowego
panstwa czlonkowskiego przez organy jego administracji podatkowej w ramach stalej praktyki
administracyjne;j.

Uwzglednienie takiej praktyki administracyjnej w ramach ustalania, czy mamy do czynienia
z ,aktem” stanowiacym skladowa systemu pomocy w rozumieniu art. 1 lit. d) rozporzadzenia
2015/1589, pozwala bowiem na ujawnienie rzeczywistego zakresu obowigzywania tego przepisu
prawa podatkowego, ktérego w przeciwnym razie nie mozna rozpatrywa¢ wylacznie na
podstawie tego aktu.

Po trzecie, za przyjeciem takiej wykladni terminu ,akt” przemawia realizowany za pomoca

rozporzadzenia 2015/1589 cel, ktérym jest zdefiniowanie szczegétowych zasad przeprowadzania
przewidzianej w art. 108 TFUE kontroli pomocy panstwa.
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Skuteczno$¢ (effet utile) przepiséw w dziedzinie pomocy panstwa zostalaby bowiem znacznie
zredukowana, gdyby termin ,akt” w rozumieniu art. 1 lit. d) rozporzadzenia 2015/1589
ograniczatl sie¢ do okre$lenia formalnych aktéw stanowiacych sktadowe systemu pomocy.

Z jednej strony nalezy zaznaczy¢, ze zakres i zasady przeprowadzania tej kontroli bylyby w takim
przypadku sila rzeczy zalezne od formy, jaka panstwa czlonkowskie nadaja srodkom pomocy
panstwa. Z drugiej strony, jak podnosi Komisja, niektére z tych §rodkéw pomocy, ktdére opieraja
sie na zastosowaniu contra legem przepisu prawa krajowego, bylyby z konieczno$ci wylaczone
z zakresu pojecia ,systemu pomocy” w rozumieniu art. 1 lit. d) rozporzadzenia 2015/1589, nawet
jesli caloksztalt okolicznosci pozwalalby na ustalenie istnienia takiego systemu.

Komisja moze zatem stwierdzi¢ istnienie systemu pomocy, jezeli w sposéb wymagany prawem
zdota ona wykazaé, ze opiera sie on na stosowaniu aktu panstwa czlonkowskiego zgodnie
z ,Systematycznym sposobem postepowania” organéw wladz tego panstwa czltonkowskiego i ze
cechy charakterystyczne tego sposobu postepowania spelniaja wymogi przewidziane w art. 1
lit. d) rozporzadzenia 2015/1589.

W drugiej kolejno$ci nalezy ustali¢, czy — jak podnosi Komisja — Sad blednie zastosowal termin
»akt”, o ktérym mowa w art. 1 lit. d) rozporzadzenia 2015/1589, i przeinaczyl sporna decyzje,
uznajac, ze jedyne akty wymienione w jej motywie 99 stanowia podstawe rozpatrywanego systemu
w okreslonej przez Komisje postaci.

W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze w pkt 80 zaskarzonego wyroku Sad zbadal w pierwszej
kolejnos$ci akty wymienione w motywach 97-99 spornej decyzji. Wskazal on bowiem, ze akty
wymienione w motywie 99 tej decyzji, a mianowicie zaréwno art. 185 ust. 2 lit. b) CIR 92, jak
i preambuta ustawy z dnia 21 czerwca 2004 r., okélnik administracyjny z dnia 4 lipca 2006 r. oraz
odpowiedzi ministra finanséw na pytania poselskie dotyczace stosowania tego przepisu przez
organy belgijskiej administracji podatkowej, stanowia akty, na podstawie ktérych przyznaje si¢
zwolnienie z opodatkowania nadmiernych zyskéw.

W pkt 81 i 82 zaskarzonego wyroku Sad wskazal, ze rozumowanie Komisji naznaczone bylo
pewna ambiwalencja, poniewaz przyjela ona jednak, Ze to zwolnienie z opodatkowania
nadmiernych zyskow nie zostalo przewidziane ani w art. 185 ust. 2 lit. b) CIR 92, ani tez
w zadnym innym przepisie CIR 92.

Niemniej jednak w pkt 83 zaskarzonego wyroku Sad stwierdzil, ze po przeprowadzeniu
calo$ciowej analizy spornej decyzji nalezy uzna¢, iz podstawe spornego systemu stanowi art. 185
ust. 2 lit. b) CIR 92, stosowany przez organy belgijskiej administracji podatkowej, i Ze wniosek
o takim stosowaniu mozna bylo wyprowadzi¢ z aktéw, o ktérych mowa w pkt 88 niniejszego
wyroku. W pkt 8488 zaskarzonego wyroku Sad wyciagnal na tej podstawie w istocie wniosek, ze
analize tego, czy spelnione zostaly przestanki przewidziane w art. 1 lit. d) rozporzadzenia
2015/1589, nalezy zatem przeprowadzi¢ w $wietle tresci tych aktéw.

I tak w drugiej kolejnosci w pkt 90-98 zaskarzonego wyroku Sad zbadal w szczegdlnosci to, czy
istotne elementy rozpatrywanego systemu, zidentyfikowane przez Komisje w motywie 102 spornej
decyzji, wynikaly z aktéw wymienionych w motywach 97-99 tej decyzji.

W tym wzgledzie w pkt 92 zaskarzonego wyroku Sad na wstepie wskazal, ze, bioragc pod uwage

analize zawarta w motywach 101 i 139 spornej decyzji, te istotne elementy nie wynikaly z tych
aktéw, lecz raczej z przeanalizowanej przez Komisje probki interpretacji indywidualnych.
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W pkt 93 tego wyroku, przyznajac, ze niektére z tych istotnych elementéw rzeczywiscie wynikaja
z tych aktéw, Sad uznal jednak, ze tak nie bylo w przypadku caloksztaltu tych istotnych
elementow, w szczego6lnosci zas dwuetapowej metody obliczania objetych spornym zwolnieniem
nadmiernych zyskéw, a takze w przypadku warunku zwigzanego z tworzeniem miejsc pracy,
centralizacja czy zwiekszeniem [skali] dziatalno$ci w Belgii.

Rozumujac w ten sposéb, Sad naruszyl prawo.

Jak bowiem wskazano w pkt 90 niniejszego wyroku, chociaz Sad stwierdzil, ze podstawa prawna
spornego systemu wynika nie tylko z art. 185 ust. 2 lit. b) CIR 92, lecz réwniez ze stosowania tego
przepisu przez organy belgijskiej administracji podatkowej, to jednak nie wyciagnal z tego
stwierdzenia wszystkich jego konsekwencji. W szczegdlnosci Sad nie wzigl pod uwage tych
motywéw spornej decyzji, z ktérych jasno wynika, ze Komisja wyciagnela wniosek o tym
stosowaniu nie tylko z aktéw, o ktérych mowa w motywie 99 tej decyzji, lecz réwniez
z systematycznego sposobu postepowania tych organéw, ktéry stwierdzila po przeprowadzeniu
analizy zbadanej przez nig prébki interpretacji indywidualnych.

Tak wiec w ramach dokonanej w pkt 83 zaskarzonego wyroku cato$ciowej lektury spornej decyzji
Sad powinien byl wzia¢ pod uwage rozwazania przedstawione w motywach 100-108 i 110 tej
decyzji, z ktérych w istocie wynika, ze Komisja uznala, iz jedna z istotnych cech rozpatrywanego
systemu bylo to, Zze organy te regularnie wydawaly decyzje przyznajace zwolnienie
z opodatkowania nadmiernych zyskéw na warunkach wymienionych w motywie 102 tej decyzji.

W tym kontekscie, jak wynika w szczegélnosci z pkt 98 zaskarzonego wyroku, Sad opart sie zas na
btednym zalozeniu, Ze okoliczno$¢ polegajaca na tym, iz niektére z istotnych elementéow
rozpatrywanego systemu nie wynikaly z aktéw wskazanych w motywie 99 spornej decyzji, lecz
z samych interpretacji indywidualnych, oznacza, ze akty te musza by¢ przedmiotem dalszych
$rodkow wykonawczych.

W konsekwencji, ograniczajac swoja analize przestanek z art. 1 lit. d) rozporzadzenia 2015/1589
wylacznie do aktéw, o ktérych mowa w motywie 99 spornej decyzji, Sad btednie zastosowal
zawarty w tym artykule termin ,akt”.

Blad ten doprowadzil, po pierwsze, do wykluczenia przez Sad co do zasady, ze ,system pomocy”
w rozumieniu tego art. 1 moze, jak wskazano w pkt 80 i 86 niniejszego wyroku, opiera¢ si¢ na
caloksztalcie okolicznosci pozwalajacych na ustalenie jego faktycznego istnienia, i, po drugie, do
blednego zrozumienia tej decyzji w zakresie dotyczacym analizy pierwszej z tych przestanek.

W $wietle catosci powyzszych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze cze$¢ pierwsza jedynego zarzutu
odwolania jest zasadna.
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W przedmiocie czesci drugiej

— Argumentacja stron

W czesci drugiej swojego jedynego zarzutu Komisja podnosi, ze Sad dokonal btednej wyktadni
drugiej z przestanek przewidzianych w art. 1 lit. d) rozporzadzenia 2015/1589 i przeinaczyl
motywy 100-108 spornej decyzji, stwierdzajac w pkt 94, 96, 98, 103-113, 119, 120 i 129-133
zaskarzonego wyroku, ze przyznanie zwolnienia z opodatkowania nadmiernych zyskoéow
wymagalo przyjecia dalszych srodkéw wykonawczych.

Sad ograniczyl sie¢ do powtdrzenia twierdzenia, zgodnie z ktérym, gdyby istotne elementy
rozpatrywanego systemu, wymienione w motywie 102 spornej decyzji, nie zostaly wskazane
w aktach normatywnych, o ktérych mowa w motywie 99 tej decyzji, musialyby one stac sie
przedmiotem dalszych s$rodkéw wykonawczych. Zdaniem Komisji Sad nie zbadal, czy
w odniesieniu do zwolnienia z opodatkowania nadmiernych zyskéw organy belgijskiej
administracji podatkowej byly rzeczywiscie w stanie wplyna¢ na wysokos¢ tego zwolnienia
z opodatkowania nadmiernych zyskoéw, jego cechy charakterystyczne i warunki jego przyznawania
w poszczegélnych przypadkach. Ponadto jej zdaniem Sad pomylit zakres uznania, jakim
dysponowaly te organy, sprawdzajac przestrzeganie warunkéw przyznania zwolnienia
z opodatkowania nadmiernych zyskéw, z mozliwoscia wywarcia wplywu na wysoko$¢ tego
zwolnienia, jego cechy charakterystyczne i warunki jego przyznawania w poszczegélnych
przypadkach. Gdyby Sad prawidlowo zinterpretowal i zastosowal pojecie ,dalszych $rodkéw
wykonawczych”, powinien byt dojs¢ do wniosku, ze organy te nie mialy mozliwosci wywarcia
wplywu na te czynniki.

Krélestwo Belgii uwaza, ze rozumowanie Sadu dotyczace drugiej z przestanek przewidzianych
w art. 1 lit. d) rozporzadzenia 2015/1589 nie ma znamion naruszenia prawa.

Magnetrol International, wspierana przez interwenientéw w postepowaniu odwolawczym,
twierdzi w istocie, ze aby stwierdzi¢ istnienie systemu pomocy, Komisja powinna byla wykaza¢
w spornej decyzji w pierwszej kolejnosci, ze akty wymienione w motywach 97-99 tej decyzji
wskazywaly metody obliczania, ktére organy belgijskiej administracji podatkowej miaty obowiazek
stosowad, a w drugiej kolejnosci, ze wysoko$¢ zwolnienia z opodatkowania nadmiernych zyskéw
w kazdym poszczegélnym przypadku mogla zosta¢ ustalona za pomoca tych wilasnie metod.
W trzeciej kolejnosci, jesli chodzi o warunki przyznania pomocy, Komisja powinna byta wykazac,
po pierwsze, ze akty te okreslaja warunki, na jakich organy belgijskiej administracji podatkowej
mogly zatwierdza¢ wnioski o przyznanie pomocy indywidualnej, i, po drugie, ze na podstawie
tych warunkéw mozliwe bylo zadecydowanie, czy zaproponowana przez wnioskujacego
o wydanie interpretacji indywidualnej transakcja spetnia warunek ,nowej sytuacji”.

— Ocena Trybunatu

Cze$¢ druga jedynego zarzutu odwolania dotyczy drugiej z przestanek umozliwiajacych
zdefiniowanie ,systemu pomocy” w rozumieniu art. 1 lit. d) rozporzadzenia 2015/1589,
a mianowicie tej dotyczacej braku ,dalszych s$rodkéw wykonawczych” koniecznych do
przyznania pomocy indywidualnej na podstawie aktu ustanawiajacego taki system.
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Jak slusznie wskazal Sad w pkt 99 zaskarzonego wyroku, powolujac sie w tym wzgledzie na
motyw 100 zaskarzonej decyzji, istnienie dalszych s$rodkéw wykonawczych wiaze si¢ ze
skorzystaniem przez organ administracji podatkowej z uznania przystugujacego mu przy
przyjmowaniu rozpatrywanych $rodkéw, co umozliwia mu wplywanie na cechy, wysokos¢ lub
warunki przyznania tej pomocy. Natomiast samo techniczne zastosowanie aktu przewidujacego
przyznanie rozpatrywanej pomocy nie stanowi ,dalszego srodka wykonawczego” w rozumieniu
art. 1 lit. d) rozporzadzenia 2015/1589.

Wynika z tego, ze kwestia tego, czy ,dalsze srodki wykonawcze” sa konieczne do przyznania
pomocy indywidualnej na podstawie systemu pomocy, jest nierozerwalnie zwiazana z kwestia
okreslenia tego, czym w rozumieniu art. 1 lit. d) rozporzadzenia 2015/1589 jest ,akt”, na ktérym
opiera si¢ ten system. To w $wietle tego przepisu nalezy bowiem ustali¢, czy przyznanie pomocy
indywidualnej jest uzaleznione od przyjecia takich srodkéw, czy tez, przeciwnie, przyznanie to
moze nastapi¢ wylacznie na podstawie tego aktu.

Jak podniosta rzecznik generalna w pkt 100 opinii, naruszenie prawa stwierdzone w pkt 97 i 98
niniejszego wyroku musialo mie¢ zatem wplyw na dokonana przez Sad ocene tego, czy zwolnienie
z opodatkowania nadmiernych zyskéw zostalo w niniejszej sprawie przyznane bez konieczno$ci
przyjmowania dalszych srodkéw wykonawczych.

Z jednej strony bowiem, jak wynika w szczegé6lnosci z pkt 96 niniejszego wyroku, Sad opart sie na
btednym zalozeniu, zgodnie z ktérym okoliczno$¢ polegajaca na tym, iz niektére z istotnych
elementéw rozpatrywanego systemu nie wynikaly z aktéw wskazanych w motywie 99 spornej
decyzji, lecz zostaly wyprowadzone z samych interpretacji indywidualnych, oznacza, ze akty te
muszg by¢ przedmiotem dalszych srodkéw wykonawczych.

Z drugiej strony w ramach przeprowadzonej w pkt 103—113 zaskarzonego wyroku analizy kwestii
tego, czy wydajac interpretacje indywidualne z tytulu zwolnienia z opodatkowania nadmiernych
zyskow, organy Dbelgijskiej administracji podatkowej dysponowaly zakresem uznania
umozliwiajacym im wplywanie na wysokos¢, istotne elementy rozpatrywanego systemu
i warunki, w jakich zwolnienie to bylo przyznawane, Sad ograniczyl sie do odestania do aktow
wymienionych w motywie 99 spornej decyzji, aby na tej podstawie stwierdzi¢, ze w istocie akty te
sprowadzaly sie co do zasady do okre$lenia stanowiska zajmowanego przez organy belgijskiej
administracji podatkowej w przedmiocie tego zwolnienia.

Wyciggnal on na tej podstawie wniosek, ze wobec braku innych czynnikéw ograniczajacych
uprawnienia decyzyjne przyslugujace tym organom przy wydawaniu tych interpretacji
indywidualnych organy belgijskiej administracji podatkowej musiaty korzysta¢ z zakresu uznania,
efektem czego nie mozna bylo uzna¢, iz organy te dokonywaly technicznego stosowania ram
regulacyjnych, lecz, przeciwnie, dokonywaly oceny kazdego wniosku ,w poszczegélnych
przypadkach”.

W ramach tego badania Sad nie uwzglednil jednak faktu, ze — jak wskazano w pkt 95 niniejszego
wyroku — jedna z zasadniczych cech rozpatrywanego systemu, jak wskazala Komisja w spornej
decyzji, byto to, ze organy belgijskiej administracji podatkowej, jesli spelnione byly przestanki
wymienione w motywie 102 tej decyzji, systematycznie przyznawaly zwolnienie z opodatkowania
nadmiernych zyskow.
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Whbrew za$ temu, co orzekl Sad, zidentyfikowanie takiej systematycznie stosowanej praktyki
moglo stanowi¢ istotny element w ramach oceny caloksztaltu okoliczno$ci mogacych swiadczy¢
o istnieniu systemu pomocy, pozwalajac w danym wypadku na ustalenie, ze w rzeczywistosci tym
organom administracji podatkowej nie przystugiwalo przy stosowaniu art. 185 ust. 2 lit. b) CIR 92
zadne swobodne uznanie i ze w konsekwencji nie byto koniecznosci przyjmowania jakichkolwiek
»dodatkowych §rodkéw wykonawczych” w rozumieniu art. 1 lit. d) rozporzadzenia 2015/1589.

Tak wiec, jak podnosi Komisja, Sad, opierajac swéj wniosek dotyczacy drugiej z przestanek
przewidzianych w art. 1 lit. d) tego rozporzadzenia na btednym zalozeniu, dopuscil sie naruszenia
prawa.

Takiego wniosku nie mozna podwazy¢ za pomoca wzgleddw wskazanych w pkt 106 i 107
zaskarzonego wyroku. Sad opart si¢ w nich na stwierdzeniu, ze rozpatrywany system nie dotyczyt
wszystkich wydawanych na podstawie art. 185 ust. 2 lit. b) CIR 92 interpretacji indywidualnych,
lecz jedynie tych sposrdéd nich, ktére dokonaly ujemnych korekt, przy czym administracja nie
weryfikowala tego, czy dane zyski zostawaly zaliczone do zyskéw innej spétki nalezacej do grupy
majacej siedzibe w innym okregu jurysdykcyjnym, cho¢ system ten nie obejmowal interpretacji
indywidualnych, w ktérych przyznawano ujemna korekte odpowiadajaca dodatniej korekcie
zyskéw podlegajacych opodatkowaniu innej spéiki nalezacej do grupy majacej siedzibe w innym
okregu jurysdykcyjnym. Zdaniem Sadu ze wzgledu na to, iz na podstawie tego samego aktu
organy belgijskiej administracji podatkowej moga wydawac zaréwno interpretacje, w ktoérych,
zdaniem Komisji, przyznawana jest pomoc panstwa, jak i interpretacje, ktére takiej pomocy nie
przyznaja, nie mozna racjonalnie twierdzi¢, ze rola organéw tej administracji ogranicza si¢ do
technicznego stosowania rozpatrywanego systemu.

Jak za$ stwierdzono w pkt 94 niniejszego wyroku, Komisja uznata, ze podstawe rozpatrywanego
systemu stanowi stosowanie contra legem art. 185 ust. 2 lit. b) CIR 92 w ramach stalej praktyki
administracyjnej organéw belgijskiej administracji podatkowej. Powyzszego stwierdzenia nie
mozna podwazy¢ na podstawie samej tylko okolicznosci, ze organy belgijskiej administracji
podatkowej stosowaly réowniez ten przepis w sytuacjach, ktore rzeczywiscie wchodzily w zakres
jego stosowania.

Podobnie istnienie w ramach postgpowania w sprawie uzyskania interpretacji indywidualnej
z tytulu zwolnienia z opodatkowania nadmiernych zyskéw etapu wstepnego, o ktérym mowa
w pkt 112 zaskarzonego wyroku, nie moze swiadczy¢ o tym, ze organom belgijskiej administracji
podatkowej musialo przystugiwaé swobodne uznanie w ramach systemu zwolnienia
z opodatkowania nadmiernych zyskéw. Ten zakres uznania nalezy bowiem ocenia¢ wylacznie
w odniesieniu do interpretacji indywidualnych, ktére zostaly wydane w ramach tego systemu,
efektem czego sytuacje, w ktérych nie wydano takiej decyzji, pozostaja bez znaczenia w tym
wzgledzie.

W $wietle catosci powyzszych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze cze$¢ pierwsza jedynego zarzutu
odwolania jest zasadna.
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W przedmiocie czesci trzeciej

— Argumentacja stron

W czesci trzeciej swojego jedynego zarzutu Komisja twierdzi, ze Sad dokonal btednej wyktadni
trzeciej z przeslanek ustanowionych w art. 1 lit. d) rozporzadzenia 2015/1589 i przeinaczyl
motywy 66, 102, 103, 109, 139 i 140 spornej decyzji, stwierdzajac w pkt 114—119 zaskarzonego
wyroku, ze beneficjenci zwolnienia z opodatkowania nadmiernych zyskow nie zostali okresleni
w przepisach stanowiacych podstawe tego systemu ,w sposob ogélny i abstrakcyjny”. Zdaniem
Komisji, gdyby Sad nalezycie uwzglednil zwigzana z tym zwolnieniem stala praktyke
administracyjna organéw belgijskiej administracji podatkowej, doszedlby do przeciwnego
whniosku.

Kroélestwo Belgii i Magnetrol International, popierane przez interwenientéw w postepowaniu
odwolawczym, kwestionuja te argumentacje.

— Ocena Trybunatu

Cze$¢ trzecia jedynego zarzutu odwotania dotyczy trzeciego warunku okreslajacego ,program
pomocowy” w rozumieniu art. 1 lit. d) rozporzadzenia 2015/1589, a mianowicie warunku
dotyczacego okoliczno$ci polegajacej na tym, ze beneficjenci takiego systemu sa zdefiniowani
w akcie, ktdry stanowi podstawe tego systemu, ,,w sposéb ogdlny i abstrakcyjny”.

W tym wzgledzie z relacji istniejacych pomiedzy trzema warunkami pozwalajacymi na uznanie
danego srodka za ,system pomocy” w rozumieniu art. 1 lit. d) rozporzadzenia 2015/1589 wynika,
ze kwestia, czy trzecia z tych przestanek jest spelniona, jest nierozerwalnie zwiazana z dwiema
pierwszymi przestankami dotyczacymi istnienia ,aktu” i braku ,dalszych $rodkéw
wykonawczych”.

W zwiazku z tym wskazane w pkt 97, 98 i 113 niniejszego wyroku naruszenia prawa, jakich
dopuscit sie Sad, ktére dotycza tych dwdch pierwszych przestanek, mialy wplyw na dokonana
przezen ocen¢ dotyczaca definicji beneficjentéw zwolnienia z opodatkowania nadmiernych
zyskéw.

W pkt 115-119 zaskarzonego wyroku Sad, przyznajac jednoczesnie, ze art. 185 ust. 2 lit. b) CIR 92
dotyczy ogdlnej i abstrakcyjnej kategorii podmiotéw, oparl si¢ bowiem w istocie na analizie aktow,
o ktérych mowa w motywie 99 spornej decyzji, aby doj$¢ do wniosku, ze beneficjenci
rozpatrywanego systemu nie zostali zdefiniowani w tych aktach ,w sposéb ogélny i abstrakcyjny”,
efektem czego musza oni zosta¢ w ten sposob zdefiniowani za pomoca dodatkowych $rodkéw
wykonawczych.

W tych okolicznosciach nalezy stwierdzi¢, ze cze$¢ trzecia jedynego zarzutu odwolania jest
zasadna.

W $wietle calosci powyzszych rozwazan i bez koniecznosci badania czesci czwartej jedynego
zarzutu odwolania nalezy stwierdzi¢, ze Sad, orzekajac w szczegélnosci w pkt 120 zaskarzonego
wyroku, iz Komisja blednie uznala, ze okreslony w spornej decyzji system zwolnienia
z opodatkowania nadmiernych zyskéw stanowi ,system pomocy” w rozumieniu art. 1 lit. d)
rozporzadzenia 2015/1589, dopuscil sie szeregu naruszen prawa.
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W przedmiocie uzupetniajgcego uzasadnienia zaskarzonego wyroku dotyczgcego dowodu istnienia
»Systematycznego sposobu postepowania”

Nalezy zauwazy¢, ze w ramach uzasadnienia uzupelniajacego, zawartego w pkt 121-134
zaskarzonego wyroku, Sad zbadal, czy Komisja zdofala wykaza¢ istnienie ,systematycznego
sposobu postepowania” belgijskich organéw podatkowych, ktéry zidentyfikowata ona po
zbadaniu probki 22 z 66 interpretacji indywidualnych wydanych w ramach zwolnienia
z opodatkowania nadmiernych zyskéw.

W celu ustalenia, czy naruszenia prawa stwierdzone w pkt 125 niniejszego wyroku moga
prowadzi¢ do uchylenia zaskarzonego wyroku, nalezy zbada¢, czy w ramach tego uzasadnienia
Sad slusznie oddalil argumenty Komisji oparte na istnieniu takiego ,systematycznego sposobu
postepowania”.

— Argumentacja stron

W ramach argumentacji dotyczacej trzech pierwszych czesci jedynego zarzutu odwotania Komisja
przedstawila szczegélowe argumenty zmierzajace do zakwestionowania rozumowania zawartego
w pkt 121-134 zaskarzonego wyroku, w ktérym Sad orzekl, ze nie wykazata ona w wymagany
prawem sposéb istnienia ,systematycznego sposobu postepowania” przy przyznawaniu
zwolnienia z opodatkowania nadmiernych zyskéw.

W pierwszej kolejnosci Komisja podnosi, ze wbrew temu, co rozstrzygnal Sad w pkt 127 i 128
zaskarzonego wyroku, odpowiednio uzasadnila ona okolicznosci, ktére sklonily ja do
wyciagniecia wniosku o istnieniu takiego ,,systematycznego sposobu postepowania”.

Jesli chodzi przede wszystkim o wybdr prébki 22 interpretacji indywidualnych, na podstawie
ktorej Komisja wywiodla istnienie stalej praktyki administracyjnej, instytucja ta przyznaje, ze
wybér ten nie wynika z motywéw 94—110 spornej decyzji. Niemniej jednak Sad nie uwzglednit
motywu 3 tej decyzji, w ktérym przedstawiono skierowane przez Komisje do Krélestwa Belgii
zadanie udzielenia informacji dotyczacych interpretacji indywidualnych wydanych w latach 2004,
2007, 2010 i 2013. Decyzje te to nic innego niz 22 interpretacji indywidualnych skladajacych si¢ na
probke, na podstawie ktérej Komisja wyciagneta wniosek o istnieniu stalej praktyki
administracyjnej.

Nastepnie, jesli chodzi o reprezentatywno$¢ tej probki, Komisja podkresla, po pierwsze, ze te
interpretacje indywidualne zostaly wybrane spo$réd [decyzji wydawanych] podczas czterech
z dziewieciu lat stosowania spornego systemu. Po drugie, wybrane lata sa kazdorazowo oddalone
od siebie okresem trzech lat i obejmuja poczatek, $rodek oraz koniec okresu, w ktérym belgijskie
organy podatkowe wydawaly takie decyzje interpretacje indywidualne. Po trzecie, tych
22 interpretacji indywidualnych stanowi jedng trzecia wszystkich interpretacji wydanych
w trakcie tego dziewiecioletniego okresu i, po czwarte, tych 22 interpretacji obejmowalo jedna
trzecia wszystkich beneficjentéw rozpatrywanego systemu, co z konicznos$ci oznacza, ze prébka
ta byla reprezentatywna i ze zadne szczegélowe wyjasnienie nie bylo w tym wzgledzie konieczne.
W kazdym razie Krélestwo Belgii nie zakwestionowalo nigdy tymczasowych wnioskéw
wyciagnietych przez Komisje w ramach decyzji o wszczeciu postepowania i nie przedstawilo
zadnej interpretacji indywidualnej §wiadczacej o tym, Ze istotne elementy spornego systemu
mialy nie wynikac¢ z statej praktyki administracyjne;j.
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Ponadto Komisja uwaza, ze nie musiata opisywac¢ w spornej decyzji interpretacji indywidualnych
po tym, jak na podstawie przeprowadzonej przez nig analizy 22 z nich stwierdzila, ze ich wydanie
nalezalo do stalej praktyki administracyjnej. Do Krélestwa Belgii i do beneficjentéw nalezaloby
natomiast zakwestionowanie wyciagnigetego przez te instytucje wniosku, zgodnie z ktérym
zwolnienie z opodatkowania nadmiernych zyskéw zostalo przyznane na podstawie systemu
pomocy — czego podmioty te nie uczynily.

Wreszcie, co si¢ tyczy szesciu interpretacji indywidualnych opisanych w motywach 62-64
i w przypisie 80 spornej decyzji, motyw 61 spornej decyzji §wiadczy o tym, ze przedstawione
w tych motywach trzy przyklady ilustruja jedynie interpretacje indywidualne wydane w ramach
wprowadzania systemu w zycie przez organy belgijskiej administracji podatkowe;j.

W drugiej kolejnosci przeinaczenie przez Sad motywéw 94—-110 spornej decyzji mialo pociagnaé
za soba naruszenie prawa ze wzgledu na stwierdzenie w pkt 127 i 128 zaskarzonego wyroku, ze
Komisja nie wykazala istnienia systematycznego podejscia.

Kroélestwo Belgii i Magnetrol International, wspierane przez interwenientéw w postepowaniu
odwolawczym, kwestionuja te argumentacje.

— Ocena Trybunatu

Komisja zarzuca Sadowi, ze ten blednie stwierdzil, iz nie zdotala ona wykaza¢ istnienia
»Systematycznego sposobu postgpowania” odpowiadajacego wymogom ustanowionym w art. 1
lit. d) rozporzadzenia 2015/1589.

W tym wzgledzie w pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczy¢, ze Sad w pkt 125 zaskarzonego wyroku
uznal w istocie, iz taki ,systematyczny sposéb postepowania” nie mégt stanowi¢ samej podstawy
rozpatrywanego systemu, a to ze wzgledu na to, iz nie chodzilo tu o podstawe, ktéra zostata
przyjeta w spornej decyzji, w szczegdlnosci w jej motywie 99.

W $wietle naruszenia prawa stwierdzonego w pkt 97 i 98 niniejszego wyroku réwniez przyjecie
takiego podejscia jest bledne pod wzgledem prawnym.

W drugiej kolejnosci Sad uznal w pkt 126 zaskarzonego wyroku, ze nawet przy zalozeniu, iz
istotne elementy spornego systemu wynikaja z ,systematycznego sposobu postepowania”
zidentyfikowanego na podstawie zbadanej przez Komisje prébki zlozonej z interpretacji
indywidualnych, instytucja ta nie zdotata wykazac istnienia takiego sposobu postepowania.

Przede wszystkim w pkt 127 zaskarzonego wyroku Sad, zaznaczajac, ze probka ta skladala sie
z 22 z 66 rozpatrywanych interpretacji, uznal, ze Komisja nie wyjasnita w spornej decyzji ani
wyboru tej prébki, ani powodoéw, dla ktorych nalezalo ja uznac za reprezentatywna.

Jak twierdzi w istocie Komisja, jesli chodzi o wybdér przeanalizowanej prébki interpretacji
indywidualnych, z calo$ciowej lektury motywdédw spornej decyzji, a w szczegdlnosci z tacznej
lektury jej motywéw 3 i 59 wynika, ze probka ta skladala sie z interpretacji indywidualnych
wydanych w latach 2005 (gdyz w 2004 r. nie wydano zadnej z nich), 2007, 2010 i 2013, a to w celu
objecia nia decyzji wydanych na poczatku, w polowie i na koncu okresu stosowania
rozpatrywanego systemu.
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Co sie tyczy reprezentatywnosci wspomnianej probki, jak podkreslita w istocie rzecznik generalna
w pkt 86 opinii, z wyboru 22 z 66 z lacznej liczby interpretacji indywidualnych wydanych
w ramach spornego systemu w oczywisty sposéb wynika, ze ta sama prébka obejmuje jedna trzecia
z nich.

W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze taka czes$¢ interpretacji indywidualnych, wyselekcjonowana
w sposOb wazony sposrod wszystkich interpretacji, ktore zostaly przyjete w ramach zwolnienia
z opodatkowania nadmiernych zyskéw w rozpatrywanym okresie, moze ze swej natury byc
reprezentatywna dla ,systematycznego sposobu postepowania” organéw belgijskiej administracji
podatkowej. Ze wzgledu na ,systematyczny” charakter takiej praktyki Komisja mogla bowiem
wlasnie, racjonalnie rzecz biorac, domniemywa¢, ze — w braku dowodu przeciwnego — elementy
zidentyfikowane w zbadanej przez nig prébce interpretacji indywidualnych beda musialy
wystepowaé we wszystkich interpretacjach indywidualnych wydanych w ramach zwolnienia
z opodatkowania nadmiernych zyskéw.

W tych okolicznosciach Sad bezzasadnie uznal, ze Komisja nie wyjasnita w spornej decyzji wyboru
tej probki i elementdéw, ze wzgledu na ktére nalezalo ja uznac za reprezentatywna.

Whniosku tego nie podwaza wreszcie dokonane w pkt 128 zaskarzonego wyroku stwierdzenie,
zgodnie z ktérym Komisja nie wyjasnita wyboru szes$ciu interpretacji indywidualnych
wspomnianych w motywach 62—-64 spornej decyzji. Jak wynika bowiem z motywu 61 tej decyzji
i jak podnosi Komisja, te szes¢ decyzji ma jedynie zilustrowaé sposéb, w jaki organy belgijskiej
administracji podatkowej przyznawaly zwolnienie z opodatkowania nadmiernych zyskoéw,
w zwiazku z czym nie mozna ich bra¢ pod uwage przy ustalaniu tego, czy Komisja wykazala
w wymagany prawem sposob to, ze praktyka decyzyjna belgijskich organéw podatkowych nosita
znamiona ,Systematycznego sposobu postepowania”.

Nastepnie w pkt 129 zaskarzonego wyroku Sad opart si¢ na rozwazaniach przedstawionych w jego
pkt 103-112, dotyczacych istnienia swobodnego uznania przystugujacego organom belgijskiej
administracji podatkowej oraz koniecznosci przyjecia dalszych $rodkéw wykonawczych.
Zdaniem Sadu wzgledy te same w sobie pozwalaja na podwazenie podnoszonego przez Komisje
istnienia ,,systematycznego sposobu postepowania”.

Poniewaz za$§ wniosek ten opiera si¢ na blednym zalozeniu, zgodnie z ktérym jedynie akty,
o ktérych mowa w motywie 99 spornej decyzji, stanowia podstawe rozpatrywanego systemu,
nalezy uzna¢, ze z tych samych powodéw co te, ktdére zostaly przedstawione w pkt 97, 98 i 113
niniejszego wyroku, wniosek zawarty w pkt 129 zaskarzonego wyroku jest btedny pod wzgledem
prawnym.

Wreszcie, w pkt 131-133 zaskarzonego wyroku Sad wskazal, ze w kazdym razie interpretacje
indywidualne skfadajace sie na zbadana przez Komisje prébke nie dotyczyly wszystkich sytuacji,
w ktérych w ktérych dany podmiot belgijski utworzyt strukture ,centralnego przedsiebiorcy”, i ze
przyjeta przez Komisje dwuetapowa metoda obliczania nadmiernych zyskéw nie byla stosowana
w systematyczny sposéb.

Jak za$ podnosi Komisja, stwierdzenia poczynione przez Sad w tych punktach opieraja si¢ na
przeinaczeniu motywu 102 spornej decyzji, w ktérym Komisja wymienila istotne elementy
rozpatrywanego systemu zidentyfikowane przez nia na podstawie analizy probki 22 interpretacji
indywidualnych reprezentatywnych dla stalej praktyki administracyjnej organéw belgijskiej
administracji podatkowe;j.
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Z tego motywu 102 wynika zatem, Ze wbrew stwierdzeniom poczynionym przez Sad w pkt 132
zaskarzonego wyroku Komisja nie uznala, iz relokacja ,centralnego przedsigbiorcy” w Belgii
stanowila jedyny warunek umozliwiajacy uzyskanie zwolnienia z opodatkowania nadmiernych
zyskow, lecz, przeciwnie, uznata ona, ze taka sytuacja stanowi jedynie przyktad bardziej ogélnego
warunku dotyczacego istnienia nowej sytuacji, ktéra nie wywotata jeszcze skutkéow z punktu
widzenia prawa podatkowego.

Jesli chodzi o dwuetapowe podejscie, o ktérym mowa w pkt 133 zaskarzonego wyroku,
z motywu 102 tiret trzecie spornej decyzji wynika, ze wbrew temu, co stwierdzit Sad, Komisja nie
przyjela jako istotnego elementu spornego systemu zastosowania takiego podejscia, lecz w istocie
okoliczno$¢ polegajaca na tym, ze kwota zwolniona z opodatkowania z tytulu nadmiernych
zyskow odpowiadala systematycznie réznicy pomiedzy zyskami rzeczywiscie odnotowanymi
przez beneficjenta a zyskiem hipotetycznym, osigganym niezaleznie od tego, czy zostal on
zrealizowany niezaleznie od jego grupy, i to niezaleznie od metody uzytej, aby doj$¢ do tego
wniosku.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze w oparciu o pkt 130-133 zaskarzonego wyroku Sad nie
mogt  wyciagnaé  wniosku, zgodnie z ktéorym Komisja nie wykazala, ze zwolnienie
z opodatkowania nadmiernych zyskéw bylo przyznawane zgodnie z ,systematycznym sposobem
postepowania”.

Z calosci powyzszych wzgledéw wynika, ze wniosek Sadu, zgodnie z ktérym Komisja nie wykazata
istnienia ,,systematycznego sposobu postepowania”, jest btedny pod wzgledem prawnym.

Tak wiec bez koniecznosci badania czesci czwartej jedynego zarzutu odwotania nalezy stwierdzi¢,
ze zarzut ten jest zasadny.

W tych okoliczno$ciach bez koniecznosci badania odwotania wzajemnego zaskarzony wyrok
nalezy uchylic.

W przedmiocie sporu w pierwszej instancji

Zgodnie z art. 61 akapit pierwszy statutu Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
w przypadku uchylenia orzeczenia Sadu Trybunal moze wydac¢ orzeczenie ostateczne w sprawie,
jesli stan postepowania na to pozwala.

W niniejszej sprawie, jak stwierdzil Sad w pkt 57 zaskarzonego wyroku, Krélestwo Belgii
i Magnetrol International podnosza na poparcie swoich skarg zarzuty oparte w istocie na:

— po pierwsze, ingerencji Komisji, ktéra przekroczyla zakres swoich kompetencji w dziedzinie
pomocy panstwa, w wylaczne kompetencje Krolestwa Belgii w dziedzinie podatkéw
bezposrednich (zarzut pierwszy w sprawie T-131/16 i cze$¢ pierwsza zarzutu trzeciego
w sprawie T-263/16);

— po drugie, blednym wniosku dotyczacym istnienia w niniejszym przypadku systemu pomocy
w rozumieniu art. 1 lit. d) rozporzadzenia 2015/1589, w szczegélnosci z uwagi na
nieprawidlowa identyfikacje aktéw, na ktérych mialby opiera¢ sie domniemany system, oraz
na bledne uznanie, Ze ten system pomocy nie wymaga przyjecia dalszych $rodkéw
wykonawczych (zarzut drugi w sprawie T-131/16 i zarzut pierwszy w sprawie T-263/16);
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— po trzecie, blednym uznaniu interpretacji indywidualnych dotyczacych zwolnienia
z opodatkowania nadmiernych zyskéw za pomoc panstwa, w szczegélnosci z uwagi na brak
korzysci oraz brak selektywnosci (zarzut trzeci w sprawie T-131/16 i zarzut trzeci, czesci druga
i trzecia, w sprawie T-263/16);

— po czwarte, naruszeniu w szczegélnosci zasad legalnosci i ochrony uzasadnionych oczekiwan ze
wzgledu na to, ze odzyskanie domniemanej pomocy zostato nakazane w sposéb btedny, w tym
od grup, do ktérych naleza beneficjenci wspomnianej pomocy (zarzuty czwarty i piaty
w sprawie T-131/16 oraz zarzut czwarty w sprawie T-263/16).

Majac na wzgledzie w szczegdlnosci okoliczno$¢, ze w przedmiocie zarzutéw wspomnianych
w dwoch pierwszych tiret poprzedniego punktu przeprowadzono kontradyktoryjna debate przed
Sadem, a ich rozpatrzenie nie wymaga zarzadzenia zadnego dodatkowego $rodka organizacji
postepowania czy tez przeprowadzenia $rodka dowodowego, Trybunal jest zdania, ze stan
postepowania w sprawach T-131/16 i T-263/16 pozwala na wydanie rozstrzygniecia i ze nalezy
wydac orzeczenie ostateczne w tych sprawach (zob. podobnie wyrok z dnia 8 wrze$nia 2020 r.,
Komisja i Rada/Carreras Sequeros i in., C-119/19 P i C-126/19 P, EU:C:2020:676, pkt 130).

W przedmiocie domniemanej ingerencji Komisji w wylgaczne kompetencje Krélestwa Belgii
w dziedzinie podatkow bezposrednich

Argumentacja stron

Krélestwo Belgii i Magnetrol International, podobnie jak Irlandia w przedstawionych w pierwszej
instancji uwagach, twierdza w istocie, ze Komisja przekroczyla zakres swoich kompetencji,
postugujac sie prawem Unii w dziedzinie pomocy panstwa do jednostronnego okreslenia
elementéw wchodzacych w zakres wylacznej kompetencji podatkowej panstwa cztonkowskiego.
Okreslenie dochodéw podlegajacych opodatkowaniu pozostaje bowiem — nawet gdyby mialo to
prowadzi¢ do ,podwdjnego braku opodatkowania” - wylaczng kompetencja panstw
czlonkowskich, podobnie jak sposéb opodatkowania zyskow uzyskiwanych w wyniku transakcji
transgranicznych wewnatrz grup przedsigbiorstw. Tymczasem stanowisko Komisji, zgodnie
z ktérym uznaje ona, Ze interpretacje indywidualne w przedmiocie nadmiernych zyskéw
stanowig pomoc panstwa z uwagi na fakt, ze odbiegaja one od stosowania zasady ceny rynkowej,
ktéora instytucja ta uwaza za prawidlows, jest réwnoznaczne z przymusowa harmonizacja
przepiséw dotyczacych obliczania dochodéw podlegajacych opodatkowaniu, co nie nalezy do
kompetencji Unii.

Komisja twierdzi zasadniczo, ze cho¢ panstwom czlonkowskim przysluguje autonomia

podatkowa w dziedzinie podatkdw bezposrednich, to kazdy srodek podatkowy przyjety przez
panstwo czltonkowskie musi by¢ zgodny z przepisami Unii w dziedzinie pomocy panstwa.

Ocena Trybunatu
Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu interwencje panstw

czlonkowskich w dziedzinach, ktére nie byly przedmiotem harmonizacji prawa Unii, nie sa
wylaczone z zakresu stosowania postanowien traktatu FUE dotyczacych kontroli pomocy panistwa
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(wyroki: z dnia 16 marca 2021 r., Komisja/Polska, C-562/19 P, EU:C:2021:201, pkt 26; z dnia
16 marca 2021 r., Komisja/Wegry, C-596/19 P, EU:C:2021:202, pkt 32 i przytoczone tam
orzecznictwo).

Panstwa czlonkowskie powinny wykonywaé swoje kompetencje w dziedzinie podatkéw
bezposrednich z poszanowaniem prawa Unii, a w szczegélnosci ustanowionych w traktacie FUE
regul rzadzacych dziedzing pomocy panstwa. Powinny one zatem w ramach wykonywania tej
kompetencji powstrzymac sie od przyjmowania $rodkéw mogacych stanowi¢ pomoc panstwa
niezgodna z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu art. 107 TFUE (zob. podobnie wyrok z dnia
4 marca 2021 r. Komisja/Fatbol Club Barcelona, C-362/19 P, EU:C:2021:169, pkt 105
i przytoczone tam orzecznictwo).

Z orzecznictwa przypomnianego we wcze$niejszych punktach wynika zas, ze nie mozna zarzucié¢
Komisji, iz przekroczyla zakres swoich kompetencji, badajac $rodki stanowiace domniemany
system pomocy w celu ustalenia, czy stanowia one pomoc panstwa i, jesli tak, to czy sa one zgodne
z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

Powyzszego wniosku nie moga podwazy¢ argumenty Krélestwa Belgii, ktére z jednej strony
dotycza braku kompetencji podatkowej w dziedzinie opodatkowania nadmiernych zyskoéw,
z drugiej strony zas jego wlasnej kompetencji w dziedzinie przyjecia srodkéw majacych na celu
unikniecie podwojnego opodatkowania.

Nawet bowiem jesli decyzje wydawane przez organy belgijskiej administracji podatkowej
w ramach rozpatrywanego systemu mialy na celu okre$lenie zakresu kompetencji podatkowych
Krélestwa Belgii, nie oznacza to, ze Komisja nie miala prawa badaé¢ ich zgodnosci
z uregulowaniami Unii w dziedzinie pomocy panstwa.

Cho¢ niewatpliwie w braku regulowan unijnych w tej dziedzinie to do kompetencji panstw
czlonkowskich nalezy okres§lanie podstaw opodatkowania oraz rozkladanie obcigzenia
podatkowego miedzy rdézne czynniki produkcji i rézne sektory gospodarki (wyrok z dnia
15 listopada 2011 r., Komisja i Hiszpania/Government of Gibraltar i Zjednoczone Kroélestwo,
C-106/09 P i C-107/09 P, EU:C:2011:732, pkt 97), z orzecznictwa przytoczonego w pkt 162
niniejszego wyroku wynika, Ze, wykonujac to uprawnienie, panstwa czlonkowskie powinny
powstrzymac¢ sie od przyjmowania $rodkéw mogacych stanowi¢ pomoc panstwa, ktorych
kontrola nalezy do Komisji. To samo dotyczy przyjecia przez panstwa czlonkowskie w ramach
wykonywania ich kompetencji w dziedzinie podatkéw $rodkéw koniecznych do zapobiezenia
sytuacjom podwdjnego opodatkowania.

W $wietle calosci powyzszych rozwazan zarzut pierwszy w sprawie T-131/16 i cze$¢ pierwsza
zarzutu trzeciego w sprawie T-263/16 nalezy oddali¢ jako bezzasadne.

W przedmiocie istnienia systemu pomocy w rozumieniu art. 1 lit. d) rozporzgdzenia
2015/1589 i pozostatych zarzutow niewaznosci

Z uzasadnienia przedstawionego w ramach analizy czesci od pierwszej do trzeciej jedynego
zarzutu odwolania wynika, ze zarzut drugi w sprawie T-131/16 i zarzut pierwszy w sprawie
T-263/16, ktére — jak wynika z pkt 157 tiret drugie niniejszego wyroku — zostaly w istocie oparte
na btednym wniosku dotyczacym istnienia systemu pomocy w niniejszej sprawie, nalezy oddali¢
jako bezzasadne.
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Natomiast stan postepowania nie pozwala na wydanie orzeczenia w odniesieniu do zarzutéw
opartych w istocie na blednej kwalifikacji zwolnienia z opodatkowania nadmiernych zyskéw jako
pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, biorac pod uwage w szczegdlnosci brak
korzysci lub brak selektywnosci (zarzut trzeci w sprawie T-131/16 i zarzut trzeci, czeéci druga
i trzecia, w sprawie T-263/16), a takze zarzuty oparte w szczegélnosci na naruszeniu zasad
legalno$ci i ochrony uzasadnionych oczekiwan ze wzgledu na bledne nakazanie odzyskania
rzekomej pomocy, réwniez od grup, do ktérych naleza beneficjenci tej pomocy (zarzuty czwarty
i piaty w sprawie T-131/16 i zarzut czwarty w sprawie T-263/16).

Jak bowiem wynika z pkt 136 zaskarzonego wyroku, Sad uznal, ze ze wzgledu na to, iz
przedstawione przez Krélestwo Belgii i Magnetrol International zarzuty oparte na naruszeniu
art. 1 lit. d) rozporzadzenia 2015/1589 nalezy uwzgledni¢, nie ma potrzeby analizowania
pozostalych zarzutéw skierowanych przeciwko spornej decyzji. Zarzuty te wymagaja zas
przeprowadzenia zlozonej oceny okoliczno$ci faktycznych, w odniesieniu do ktérych Trybunat
stwierdza, ze nie dysponuje wszystkimi koniecznymi okoliczno$ciami faktycznymi.

Nalezy wiec skierowa¢ sprawe do ponownego rozpoznania przez Sad w celu wydania orzeczenia
w przedmiocie zarzutéw wymienionych w pkt 169 niniejszego wyroku.

W przedmiocie kosztéow

Ze wzgledu na to, ze sprawa zostaje przekazana do ponownego rozpoznania Sadowi,
rozstrzygniecie w przedmiocie kosztow nastapi w orzeczeniu koniczacym postepowanie w sprawie.

Z powyzszych wzgledéw Trybunat (czwarta izba) orzeka, co nastepuje:

1) Wyrok Sadu Unii Europejskiej z dnia 14 lutego 2019 r., Belgia i Magnetrol
International/Komisja (T-131/16 i T-263/16, EU:T:2019:91), zostaje uchylony.

2) Pierwszy i drugi z zarzutéw skargi w sprawie T-131/16 oraz zarzut pierwszy i czes¢
pierwsza zarzutu trzeciego skargi w sprawie T-263/16 zostaja oddalone.

3) Sprawa zostaje przekazana do ponownego rozpoznania Sadowi Unii Europejskiej, aby ten
wydal rozstrzygniecie w przedmiocie zarzutéw od trzeciego do piatego skargi w sprawie
T-131/16, oraz zarzutu drugiego, czesci drugiej i trzeciej zarzutu trzeciego oraz zarzutu
czwartego skargi w sprawie T-263/16.

4) Rozstrzygniecie w przedmiocie kosztow nastapi w orzeczeniu konczacym postepowanie
w sprawie.

Podpisy
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