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W Zbiér Orzeczen

WYROK TRYBUNALU (dziesigta izba)

z dnia 22 stycznia 2020 r.*

Odestanie prejudycjalne — Swobodny przeplyw oséb — Obywatelstwo Unii — Prawo do swobodnego
przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw czlonkowskich — Dyrektywa 2004/38/WE —
Artykut 17 ust. 1 lit. a) — Prawo stalego pobytu — Nabycie przed uplywem nieprzerwanego
piecioletniego okresu pobytu — Pracownik, ktéry w chwili zaprzestania aktywnos$ci zawodowej osiagnat
wiek uprawniajacy do ubiegania si¢ o emeryture

W sprawie C-32/19

majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 267 TFUE, orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, ztozony przez Oberster Gerichtshof (sad najwyzszy, Austria) postanowieniem z dnia
19 grudnia 2018 r., ktére wplyneto do Trybunalu w dniu 18 stycznia 2019 r., w postepowaniu:

AT

przeciwko

Pensionsversicherungsanstalt,

TRYBUNAL (dziesiata izba),

w skladzie: I. Jarukaitis, prezes dziesiatej izby, E. Regan (sprawozdawca), prezes piatej izby i E. Juhdasz,
sedzia,

rzecznik generalny: M. Szpunar,

sekretarz: A. Calot Escobar,

uwzgledniajac pisemny etap postepowania,

rozwazywszy uwagi, ktére przedstawili:

— w imieniu Pensionsversicherungsanstalt — J. Milchram, A. Ehm i T. Modlagl, Rechtsanwiilte,
— w imieniu rzadu austriackiego — J. Schmoll i G. Hesse, w charakterze pelnomocnikéw,

— w imieniu rzadu szwedzkiego — A. Falk, C. Meyer-Seitz, H. Shev, H. Eklinger i J. Lundberg,
w charakterze pelnomocnikéw,

— w imieniu Komisji Europejskiej — B.-R. Killmann, J. Tomkin i E. Montaguti, w charakterze
pelnomocnikéw,

* Jezyk postepowania: niemiecki.

PL
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podjawszy, po wystuchaniu rzecznika generalnego, decyzje o rozstrzygnieciu sprawy bez opinii,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wykladni art. 17 ust. 1 lit. a) dyrektywy
2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli
Unii i czlonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium panstw
czlonkowskich, zmieniajacej rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajacej dyrektywy 64/221/EWG,
68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG
i 93/96/EWG (Dz.U. 2004, L 158, s. 77 — wyd. spec. w jez. polskim, rozdz. 5, t. 5, s. 46; sprostowania:
Dz.U. 2004, L 229, s. 35; Dz.U. 2005, L 197, s. 34).

Whniosek ten zostal przedstawiony w ramach postepowania toczacego sie pomiedzy AT
a Pensionsversicherungsanstalt (urzedem emerytalno-rentowym, Austria) w przedmiocie odmowy

przyznania AT dodatku wyréwnawczego przewidzianego w ustawodawstwie austriackim, w celu
wyréwnania $wiadczenia emerytalnego.

Ramy prawne

Prawo Unii

Rozporzgdzenie nr 1251/70

Artykul 2 rozporzadzenia Komisji (EWG) nr 1251/70 z dnia 29 czerwca 1970 r. dotyczacego prawa
pracownikéw do pozostania na terytorium panstwa czlonkowskiego po ustaniu zatrudnienia w tym
panstwie (Dz.U. 1970, L 142, s. 24) stanowil w ust. 1:

»Prawo do pozostania na stale na terytorium panstwa czlonkowskiego przystuguje:
a) pracownikowi, ktéry w momencie zaprzestania pracy osiagnal wiek ustalony przez przepisy prawne
tego panstwa czlonkowskiego jako uprawniajacy do pobierania emerytury i ktéry byl zatrudniony

przez co najmniej dwanascie ostatnich miesiecy oraz przebywal w nim nieprzerwanie przez ponad
trzy lata;

[...]".
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Dyrektywa 75/34

Artykul 2 dyrektywy Rady 75/34/EWG z dnia 17 grudnia 1974 r. dotyczacej prawa obywateli paristwa
czlonkowskiego do pozostawania na terytorium innego panstwa czlonkowskiego po zakonczeniu
prowadzenia na tym terytorium dzialalnos$ci na wlasny rachunek (Dz.U. 1975, L 14, s. 10) w ust. 1
przewidywat:

»Kazde panstwo czlonkowskie przyznaje nastepujacym osobom prawo do pozostania na stale na swoim
terytorium:

a) osobom, ktére w momencie zakonczenia dziatalnosci osiagnetly wiek ustalony przez przepisy tego
panstwa za uprawniajacy do emerytury i ktére w danym panstwie prowadzily dziatalno$¢, przez co
najmniej dwanascie ostatnich miesiecy oraz przebywaly tam nieprzerwanie przez dluzej niz trzy
lata.

Jesli przepisy prawne danego panstwa czlonkowskiego nie przyznaja prawa do emerytury
okreslonym kategoriom o0séb pracujacych na wlasny rachunek, wymdg wieku nalezy uznac za
spelniony w momencie ukoniczenia przez beneficjenta 65 lat;

[...]".

Dyrektywa 2004/38
Motywy 10 i 17-19 dyrektywy 2004/38 stanowia:

»(10) Osoby korzystajace z prawa pobytu nie powinny jednak stanowi¢ nieracjonalnego obciazenia dla
systemu pomocy spolecznej w przyjmujacym panstwie czlonkowskim w trakcie poczatkowego
okresu pobytu. Zatem korzystanie z prawa pobytu dla obywateli Unii i czlonkéw ich rodzin
w okresach przekraczajacych trzy miesiace powinno podlegaé okreslonym warunkom.

[...]

(17) Korzystanie ze stalego pobytu przez obywateli Unii, ktérzy zdecydowali si¢ osiedli¢ na state
w przyjmujacym panstwie czlonkowskim, wzmocniloby poczucie obywatelstwa Unii i stanowi
kluczowy element promowania spdjnosci spotecznej, ktéra jest jednym z podstawowych celow
Unii. Prawo stalego pobytu powinno zatem zosta¢ ustanowione dla wszystkich obywateli Unii
i czlonkéw ich rodziny, ktérzy zgodnie z warunkami ustanowionymi w niniejszej dyrektywie
zamieszkiwali w przyjmujacym panstwie nieprzerwanie przez okres pieciu lat, o ile nie
zastosowano wobec nich $rodka wydalenia.

(18) Aby prawo do stalego pobytu stanowilo rzeczywisty mechanizm integracji w spoleczenstwie
przyjmujacego panstwa czlonkowskiego, w ktérym obywatel Unii zamieszkuje, nie powinno ono
podlegaé zadnym warunkom od momentu, kiedy zostato przyznane.

(19) Niektére specjalne przywileje obywateli Unii, ktérzy sa pracownikami najemnymi lub osobami
pracujacymi na wlasny rachunek, lub cztonkéw ich rodzin, ktére moga pozwoli¢ na nabycie
prawa do stalego pobytu przed uplynieciem piecioletniego okresu pobytu w przyjmujacym
panstwie czlonkowskim, powinny zosta¢ utrzymane, gdyz stanowia prawa nabyte, przyznane
[rozporzadzeniem nr 1251/70] i [dyrektywa 75/34]”.

Rozdzial III dyrektywy 2004/38, zatytulowany ,Prawo pobytu”, obejmuje jej art. 6-15.
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Artykul 6 wspomnianej dyrektywy, zatytulowany ,Prawo pobytu przez okres nieprzekraczajacy trzech
miesiecy”, stanowi w ust. 1:

»Przez okres nieprzekraczajacy trzech miesiecy obywatele Unii posiadaja prawo pobytu na terytorium
innego panstwa czlonkowskiego bez wypelniania jakichkolwiek warunkéw i formalnosci innych niz
wymoég posiadania waznego dowodu tozsamosci lub paszportu”.

Artykul 7 wspomnianej dyrektywy, zatytulowany ,Prawo pobytu przez okres przekraczajacy trzy
miesigce”, stanowi w ust. 1:

»Wszyscy obywatele Unii posiadaja prawo pobytu na terytorium innego panstwa czltonkowskiego przez
okres dluzszy niz trzy miesiace, jezeli:

a) sa pracownikami najemnymi lub osobami pracujacymi na wlasny rachunek w przyjmujacym
panstwie cztonkowskim; lub

b) posiadaja wystarczajace zasoby dla siebie i cztonkéw ich rodziny, aby nie stanowi¢ obcigzenia dla
systemu pomocy spolecznej przyjmujacego panstwa czlonkowskiego w okresie pobytu, oraz sa
objeci pelnym ubezpieczeniem zdrowotnym w przyjmujacym panstwie czlonkowskim; lub

c¢) — sa zapisani do instytucji prywatnej lub publicznej, uznanej lub finansowanej przez przyjmujace
panstwo czlonkowskie na podstawie przepiséw prawnych lub praktyki administracyjnej,
zasadniczo w celu odbycia studiéw, wlacznie z ksztalceniem zawodowym; oraz

— sa objeci pelnym ubezpieczeniem zdrowotnym w przyjmujacym panstwie czlonkowskim
i zapewnia odpowiednia wladze krajowa, za pomoca oswiadczenia lub innego réwnowaznego
srodka wedlug wlasnego wyboru, ze posiadaja wystarczajace zasoby dla siebie i cztonkéw
rodziny, aby nie stanowi¢ obciazenia dla systemu pomocy spolecznej przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego w okresie ich pobytu; lub

d) sa cztonkami rodziny towarzyszacymi lub dotaczajacymi do obywatela Unii, ktéry spetnia warunki
okreslone w lit. a), b) lub ¢)”.

Artykul 14 tej samej dyrektywy, zatytulowany ,Zachowanie prawa pobytu”, stanowi:

»1. Obywatele Unii i cztonkowie ich rodziny posiadaja prawo pobytu przewidziane w art. 6 tak dlugo,
dopéki nie stang sie nieracjonalnym obcigzeniem dla systemu pomocy spolecznej w przyjmujacym
panstwie czlonkowskim.

2. Obywatele Unii i czlonkowie ich rodziny posiadaja prawo pobytu przewidziane w art. 7, 12 i 13 tak
dlugo, dopdki spelniaja warunki w nich okreslone.

W szczegdlnych przypadkach, kiedy istnieja racjonalne watpliwosci co do spelniania przez obywatela
Unii lub czlonkéw jego rodziny warunkéw okreslonych w art. 7, 12 i 13, panstwa czlonkowskie moga
dokona¢ weryfikacji, czy warunki te sa spelnione. Weryfikacja nie jest przeprowadzana
systematycznie”.

Rozdzial IV dyrektywy 2004/38, zatytulowany ,Prawo stalego pobytu”, obejmuje miedzy innymi sekcje
I, zatytutowana , Kwalifikowalno$¢”, ktéra zawiera art. 16 i 17 tej dyrektywy.
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Artykul 16 omawianej dyrektywy, zatytulowany ,Zasada ogdlna dla obywateli Unii i czlonkéw ich
rodziny”, stanowi w ust. 1:

»,Obywatele Unii, ktérzy legalnie zamieszkuja w przyjmujacym panstwie czlonkowskim przez
nieprzerwany okres pieciu lat, maja prawo stalego pobytu w tym panstwie. Prawo to nie podlega
warunkom przewidzianym w rozdziale III”.

Artykut 17 tej dyrektywy, zatytulowany ,Wyjatki dla oséb, ktére zakonczyly prace w przyjmujacym
panstwie cztonkowskim, i cztonkéw ich rodziny”, stanowi w ust. 1:

»W drodze odstepstwa od art. 16 prawo stalego pobytu w przyjmujacym panstwie czlonkowskim jest
przyznawane przed uplynieciem nieprzerwanego okresu pieciu lat pobytu dla:

a) pracownikéw najemnych lub os6b pracujacych na wlasny rachunek, ktérzy w momencie
zakonczenia pracy osiagneli wiek, ustanowiony prawem tego panstwa czlonkowskiego,
uprawniajacy do emerytury, lub pracownikéw najemnych, ktérzy zakonczyli prace w ramach
regulacji przedemerytalnej, aby przejs¢ na wczesniejsza emeryture, pod warunkiem ze pracowali
w tym panstwie czlonkowskim co najmniej przez poprzednie dwanascie miesiecy i zamieszkiwali
tam nieprzerwanie przez okres przekraczajacy trzy lata.

[...]".

Prawo austriackie

Paragraf 53a Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (ustawy o osiedlaniu sie i pobycie, BGBIL I,
100/2005) w brzmieniu znajdujagcym zastosowanie w sprawie w postepowaniu gféwnym w ust. 1 i 3
stanowi:

»1. Obywatele [Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG)], ktérym przysluguje prawo pobytu na
mocy przepiséw prawa Unii Europejskiej (§§ 51 i 52), po pieciu latach legalnego i nieprzerwanego
pobytu na terytorium federalnym nabywaja prawo stalego pobytu niezaleznie od dalszego spelniania
przestanek, o ktérych mowa w § 51 lub § 52. Na wniosek wystawia im sie niezwlocznie po
sprawdzeniu dlugosci pobytu zaswiadczenie o stalym pobycie.

[...]

3. W drodze odstepstwa od postanowien ust. 1 obywatele EOG zgodnie z § 51 ust. 1 pkt 1 nabywaja
prawo statego pobytu przed uplywem terminu pieciu lat, jezeli:

1) w momencie zakornczenia aktywnosci zawodowej osiagneli ustawowy wiek emerytalny lub sa
pracownikami najemnymi, ktérzy koncza aktywno$¢ zawodowa w zwigzku z wcze$niejszym
przejsciem na emeryture, pod warunkiem ze wykonywali aktywno$¢ zawodowa na terytorium
federalnym przez co najmniej ostatnie dwanascie miesiecy i zamieszkiwali na terytorium
federalnym nieprzerwanie przez okres przekraczajacy trzy lata;

2) zamieszkiwali na terytorium federalnym nieprzerwanie przez okres przekraczajacy dwa lata
i zakonczyli aktywnos¢ zawodowa w wyniku trwalej niezdolnosci do pracy, przy czym warunek
dotyczacy dlugosci pobytu nie obowiazuje, jezeli taka niezdolno$¢ do pracy jest wynikiem wypadku
przy pracy lub choroby zawodowej uprawniajacej zainteresowana osobe do $wiadczenia
emerytalnego wyplacanego w calosci lub w czeéci przez austriacki zaklad ubezpieczen
emerytalnych, lub
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3) wykonywali aktywnos$¢ zawodowa i zamieszkiwali na terytorium federalnym nieprzerwanie przez
trzy lata, a nastepnie wykonuja aktywnos$¢ zawodowa w innym panstwie czlonkowskim Unii
Europejskiej, zachowujac jednak swoje miejsce zamieszkania na terytorium federalnym, do ktérego
powracaja zasadniczo co najmniej raz na tydzien.

Do celéw nabycia prawa okre§lonego w pkt 1 i 2 okresy aktywnosci zawodowej w innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej przyjmuje sie za okresy pracy na terytorium federalnym. [...]".

Paragraf 292 Allgemeines Sozialversicherungsgesetz (kodeksu ubezpieczenn spolecznych) stanowi
w ust. 1:

»Jezeli emerytura, przy zaliczeniu dochodu netto uzyskiwanego z pozostalych Zrédel osoby uprawnionej
do $wiadczenia emerytalnego, a takze kwot, ktére nalezy uwzgledni¢ zgodnie z § 294, nie osigga
obowiazujacego w jej przypadku progu (§ 293), osobie uprawnionej do $wiadczenia emerytalnego
przystuguje na mocy przepiséw niniejszego dzialu prawo do dodatku wyréwnawczego do emerytury,
jezeli osoba ta ma zgodnie z prawem zwykle miejsce pobytu na terytorium krajowym”.

Postepowanie gldwne i pytania prejudycjalne

Skarzacy w postepowaniu gléwnym, urodzony w dniu 28 stycznia 1950 r. i posiadajacy obywatelstwo
rumunskie, przebywa w Austrii nieprzerwanie od dnia 21 sierpnia 2013 r., a w dniu 28 stycznia
2015 r. osiagnal ustawowy wiek emerytalny.

Od dnia 1 pazdziernika 2013 r. do chwili rzeczywistego przejscia na emeryture w dniu 31 sierpnia
2015 r. skarzacy w postepowaniu gtéwnym pracowal w sklepie z wyrobami tytoniowymi
przez 12 godzin tygodniowo. Od dnia 1 kwietnia 2016 r. do dnia 1 lutego 2017 r., w ktérym na stale
wycofal si¢ z aktywnosci zawodowej, ponownie pracowal w tym sklepie tytoniowym w wymiarze
krétszym niz przewidziane w umowie o prace 20 godzin tygodniowo, aby méc uzyska¢, zgodnie z § 51
ust. 1 pkt 1 ustawy o osiedlaniu si¢ i pobycie, zaswiadczenie o rejestracji w charakterze pracownika,
ktore to zaswiadczenie organy austriackie wydaly mu w dniu 10 sierpnia 2016 r.

Skarzacy w postepowaniu gléwnym pobiera austriacka emeryture w wysokosci 26,73 EUR miesiecznie,
ktéra sumuje si¢ z emerytura rumunska w wysokosci 204 EUR miesiecznie.

W dniu 14 lutego 2017 r. skarzacy w postepowaniu gléwnym ztozyl wniosek o dodatek wyréwnawczy,
o ktérym mowa w § 292 kodeksu ubezpieczenn spolecznych, ze skutkiem od dnia 1 marca 2017 r.
w celu wyréwnania emerytury. W uzasadnieniu wniosku powolal sie na to, ze w Austrii przystugiwato
mu prawo stalego pobytu na podstawie art. 17 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2004/38.

Urzad emerytalno-rentowy oddalit ten wniosek ze wzgledu na niezgodny z prawem charakter pobytu
skarzacego w postepowaniu gléwnym w Austrii.

Landesgericht Graz (sad okregowy w Grazu, Austria) oddalil skarge skarzacego w postepowaniu
gtéwnym na decyzje urzedu emerytalno-rentowego. Sad ten stwierdzil, ze przestanki okreslone
w art. 17 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2004/38, a mianowicie wykonywanie aktywnosci zawodowej
w przyjmujacym panstwie czlonkowskim przez co najmniej 12 ostatnich miesiecy i meprzerwane
zamieszkiwanie w tym panstwie czlonkowskim przez trzy lata, maja zastosowanie rdéwniez
w przypadku, gdy pracownik konczy aktywno$¢ zawodowa z powodu osiagniecia ustawowego wieku
emerytalnego. Tymczasem skarzacy mial nie spelnia¢ tych przestanek.

6 ECLIL:EU:C:2020:25
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Oberlandesgericht Graz (wyzszy sad krajowy w Grazu, Austria) oddalil apelacje wniesiona przez
skarzacego w postepowaniu gléwnym w nastepstwie orzeczenia Landesgericht Graz (sadu okregowego
w Grazu), potwierdzajac dokonana przez ten sad wykladnie art. 17 ust. 1 lit. a) wspomnianej

dyrektywy.

Oberster Gerichtshof (sad najwyzszy, Austria), do ktérego skarzacy w postepowaniu gtéwnym wnidst
odwolanie, wskazuje, ze bezsporne jest, iz skarzacy w postepowaniu gléwnym, jako nieaktywny
zawodowo obywatel Unii, przynajmniej od zakonczenia drugiego stosunku pracy, nie posiada
wystarczajacych zasobow w rozumieniu art. 7 ust. 1 lit. a) i b) tej dyrektywy. Sad ten dodaje, ze
w dniu osiggniecia wieku emerytalnego na podstawie prawa austriackiego, tj. w dniu 1 marca 2017 r.,
nie zamieszkiwal on jeszcze w Austrii przez nieprzerwany okres pieciu lat.

W zwigzku z tym sad odsylajacy stawia sobie pytanie, czy w celu rozstrzygniecia zawislego przed nim
sporu warunki dotyczace czasu trwania, przewidziane w ostatnim czlonie zdania art. 17 ust. 1 lit. a)
dyrektywy 2004/38 maja zastosowanie réwniez do pracownikéw najemnych lub oséb prowadzacych
dzialalno$¢ na wlasny rachunek, ktére w chwili zakonczenia aktywnosci zawodowej osiagnely juz
ustawowy wiek emerytalny w panstwie przyjmujacym.

W tym wzgledzie sad odsylajacy uscisla, ze kwestia, od kiedy skarzacego w postepowaniu gléwnym
nalezy uzna¢ za osobe, ktéra zaprzestala aktywno$ci zawodowej, nie ma wplywu na rozstrzygniecie
sporu w postepowaniu gléwnym, poniewaz kumulatywne przestanki, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1
lit. a) tej dyrektywy, nie sa jego zdaniem spelnione w zadnym momencie. Po pierwsze bowiem, gdy
w dniu 31 sierpnia 2015 r. skarzacy po raz pierwszy zaprzestal aktywnosci zawodowej w Austrii po
osiagnieciu ustawowego wieku emerytalnego, to wprawdzie przepracowal ostatnie 12 miesiecy, ale
jeszcze nie zamieszkiwal nieprzerwanie od trzech lat w tym panstwie czlonkowskim. Po drugie, gdy
jego druga dzialalno$¢ zakonczyla sie w dniu 1 lutego 2017 r., przebywal on w tym panstwie
czlonkowskim przez ponad trzy lata, ale ta druga dzialalno$¢ trwala jedynie dziesie¢ miesiecy przed
definitywnym wycofaniem sie z aktywnosci zawodowej.

W tych okolicznosciach Oberster Gerichtshof (sad najwyzszy) postanowil zawiesi¢ postepowanie
i zwrdci¢ sie do Trybunatu z nastepujacymi pytaniami prejudycjalnymi:

»1) Czy art. 17 ust. 1 lit. a) dyrektywy [2004/38] nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze pracownicy,
ktérzy w momencie zakonczenia aktywnosci zawodowej osiagneli wiek uprawniajacy do emerytury,
okreslony w ustawodawstwie panstwa czlonkowskiego miejsca wykonywania aktywno$ci
zawodowej, musieli wykonywaé te aktywno$¢ przez co najmniej ostatnie 12 miesiecy
i zamieszkiwa¢ w panstwie czlonkowskim miejsca wykonywania tej aktywnosci nieprzerwanie
przez okres przekraczajacy trzy lata, aby naby¢ prawo stalego pobytu przed uplywem okresu pieciu
lat?

2) W razie udzielenia odpowiedzi przeczacej na pytanie pierwsze, czy na podstawie art. 17 ust. 1 lit. a)
przypadek pierwszy dyrektywy 2004/38 pracownikom najemnym przysluguje prawo statego pobytu,
jezeli podejmuja prace w innym panstwie czlonkowskim w momencie, w ktérym mozna
przewidzie¢, ze do osiagniecia ustawowego wieku emerytalnego beda ja mogli wykonywac
stosunkowo krétko, a ze wzgledu na niskie dochody po zakonczeniu pracy beda w kazdym razie
zdani na korzystanie z systemu pomocy spolecznej przyjmujacego panstwa cztonkowskiego?”.
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W przedmiocie pytan prejudycjalnych

W przedmiocie pytania pierwszego

Poprzez swoje pytanie pierwsze sad odsylajacy zmierza zasadniczo do ustalenia, czy wykladni art. 17
ust. 1 lit. a) dyrektywy 2004/38 nalezy dokonywa¢ w ten sposéb, ze w celu uzyskania prawa stalego
pobytu w przyjmujacym panstwie czlonkowskim przed uplywem nieprzerwanego piecioletniego okresu
pobytu, warunki odnoszace si¢ do prowadzenia tam aktywno$ci zawodowej przez co najmniej
12 ostatnich miesiecy i nieprzerwanego zamieszkiwania przez okres przekraczajacy trzy lata maja
zastosowanie do pracownika, ktéry w chwili zakornczenia aktywno$ci zawodowej osiagnal wiek
okreslony w ustawodawstwie tego panstwa czlonkowskiego uprawniajacy do ubiegania si¢ o emeryture.

Po pierwsze, co sie tyczy brzmienia tego przepisu, nalezy zauwazy¢, ze odnosi sie on — do celéow
przyznania prawa stalego pobytu w przyjmujacym panstwie cztonkowskim — do dwdch okolicznosci
dotyczacych momentu zakonczenia aktywnosci zawodowej przez pracownika najemnego lub osobe
prowadzaca dzialalno$¢ na wlasny rachunek, a mianowicie, z jednej strony — momentu, w ktérym
osoba ta osiagnela wiek okreslony w odpowiednim ustawodawstwie krajowym uprawniajacy do
ubiegania si¢ o emeryture, a z drugiej strony — momentu, w ktérym zakonczenie aktywnosci
zawodowej wynika z wcze$niejszego przejscia na emeryture.

Tymczasem, podczas gdy sad odsylajacy stawia sobie pytanie, czy w celu zastosowania art. 17 ust. 1
lit. a) dyrektywy 2004/38 nalezy dokonaé rozréznienia miedzy tymi dwoma okolicznosciami, nic
w brzmieniu tego przepisu nie wskazuje, ze nalezaloby ograniczy¢ stosowanie warunkéw dotyczacych
okresu wykonywania aktywnosci zawodowej i okresu zamieszkiwania do sytuacji, w ktérych
zakoniczenie aktywnos$ci wynika z wcze$niejszego przejscia na emeryture.

Ze struktury tego przepisu wynika bowiem, ze warunki okre$lone w ostatnim czlonie jego zdania, ktére
rozpoczyna sie od spdjnika ,jezeli”, maja zastosowanie do obu okolicznosci, ktére reguluje ten przepis.
Warunki te powinny zatem by¢ spelnione przez pracownika, ktéry w chwili zakonczenia aktywnosci
zawodowej osiagnal wiek okreslony w ustawodawstwie przyjmujacego panstwa czlonkowskiego
uprawniajacy do ubiegania si¢ o emeryture.

Po drugie, za taka wykladniag przemawia ogélna systematyka dyrektywy 2004/38. W tym wzgledzie
nalezy w pierwszej kolejnosci stwierdzi¢, ze motyw 19 tej dyrektywy stanowi, ze niektére szczegdlne
korzysci przystugujace obywatelom Unii wykonujacym prace najemna lub prace na wlasny rachunek
oraz czfonkom ich rodzin, ktére moga umozliwi¢ tym osobom nabycie prawa stalego pobytu przed
uplywem pieciu lat w przyjmujacym panstwie czlonkowskim, powinny zosta¢ zachowane jako prawa
nabyte, przyznane na mocy rozporzadzenia nr 1251/70 i dyrektywy 75/34.

Tymczasem zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia nr 1251/70 prawo do pozostania na stale na
terytorium panstwa czlonkowskiego przystugiwalo pracownikowi, ktéry w momencie zakonczenia
aktywnos$ci zawodowej osiagnal wiek ustalony przez przepisy prawne tego panstwa czlonkowskiego
jako uprawniajacy do ubiegania sie o emeryture i ktéry byl w nim zatrudniony przez co najmniej
12 ostatnich miesiecy oraz przebywal na jego terytorium nieprzerwanie przez ponad trzy lata. Jesli
chodzi o art. 2 ust. 1 lit. a) dyrektywy 75/34, przewidywal on podobna zasade na rzecz oséb
prowadzacych dzialalno$¢ na wtasny rachunek.

W zwigzku z tym, jezeli zgodnie z art. 17 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2004/38 prawodawca Unii rozszerzyl
korzystanie z odstepstwa przewidzianego w tym przepisie na pracownikéw, ktérzy zakonczyli
wykonywanie pracy najemnej po przejSciu na wczedniejsza emeryture, nie mozna z tego
wywnioskowa¢, ze mial on jednak na celu zwolnienie innych pracownikéw z warunkéw zawartych
w tym przepisie, ktére zostaly juz na nich nalozone rozporzadzeniem nr 1251/70 lub dyrektywa 75/34.
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W drugiej kolejnosci nalezy przypomnie¢, ze dyrektywa 2004/38 ustanowita w odniesieniu do prawa
pobytu w przyjmujacym panstwie czlonkowskim system stopniowy, ktéry — bedac w istocie
powtdrzeniem etapéw i warunkéw przewidzianych w poprzedzajacych te dyrektywe réznych aktach
prawa Unii oraz orzecznictwie — ostatecznie prowadzi do uzyskania prawa stalego pobytu (wyrok
z dnia 17 kwietnia 2018 r., B i Vomero, C-316/16 i C-424/16, EU:C:2018:256, pkt 51 i przytoczone tam
orzecznictwo).

Bowiem przede wszystkim w odniesieniu do pobytu przez okres nieprzekraczajacy trzech miesiecy
art. 6 dyrektywy 2004/08 ogranicza warunki i formalnosci dotyczace prawa pobytu do wymogu
posiadania waznego dowodu tozsamosci lub paszportu, za$ art. 14 ust. 1 tej dyrektywy przewiduje
zachowanie tego prawa tak dlugo, jak dlugo obywatele Unii i czlonkowie ich rodziny nie stana sie
nieracjonalnym obciazeniem dla systemu pomocy spotecznej w przyjmujacym panstwie cztonkowskim
(wyrok z dnia 17 kwietnia 2018 r., B i Vomero, C-316/16 i C-424/16, EU:C:2018:256, pkt 52
i przytoczone tam orzecznictwo).

Nastepnie, w odniesieniu do pobytu przez okres przekraczajacy trzy miesigce, korzystanie z prawa
pobytu zostalo uzaleznione od warunkéw ustanowionych w art. 7 ust. 1 dyrektywy 2004/38, za$
zgodnie z jej art. 14 ust. 2 obywatel Unii i czlonkowie jego rodziny zachowuja to prawo jedynie wtedy,
gdy spelniaja te warunki. Jak wynika w szczegdlnosci z motywu 10 tej dyrektywy, warunki te maja
miedzy innymi na celu unikniecie sytuacji, w ktérej osoby te stalyby sie nieracjonalnym obcigzeniem
dla systemu pomocy spofecznej w przyjmujacym panstwie cztonkowskim (wyrok z dnia 17 kwietnia
2018 r., B i Vomero, C-316/16 i C-424/16, EU:C:2018:256, pkt 53 i przytoczone tam orzecznictwo).

Wreszcie z art. 16 ust. 1 omawianej dyrektywy wynika, ze obywatele Unii, ktérzy legalnie zamieszkuja
w przyjmujacym panstwie czlonkowskim przez nieprzerwany okres pieciu lat, nabywaja prawo stalego
pobytu w tym panstwie i Ze prawo to nie podlega warunkom wspomnianym w poprzednim punkcie.
Zgodnie z brzmieniem motywu 18 tej dyrektywy, raz przyznane prawo stalego pobytu nie powinno
podlega¢ zadnym warunkom po to, aby stanowilo rzeczywisty mechanizm integracji w spoteczenstwie
tego panstwa (wyrok z dnia 17 kwietnia 2018 r., B i Vomero, C-316/16 i C-424/16, EU:C:2018:256,
pkt 54 i przytoczone tam orzecznictwo).

W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze o ile, jak przypomniano w pkt 31 niniejszego wyroku, prawo
stalego pobytu pracownikéw, ktérzy zakonczyli dzialalno$¢ w przyjmujacym panstwie czlonkowskim
byto przed przyjeciem dyrektywy 2004/38 regulowane przez szczegdlne przepisy prawa Unii, jest ono
obecnie regulowane przez art. 17 ust. 1 tej dyrektywy, przy czym ten ostatni przepis, zgodnie z jego
brzmieniem, stanowi odstepstwo od art. 16 tej dyrektywy.

W zwigzku z tym przepisy dotyczace nabywania w przyjmujacym panstwie czlonkowskim prawa
stalego pobytu przez pracownikéw, ktérzy w chwili zakonczenia przez nich aktywnosci zawodowej
osiagneli wiek okreslony w ustawodawstwie tego panstwa czlonkowskiego uprawniajacy do ubiegania
sie o emeryture, takie jak zawarte w art. 17 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2004/38, wpisuja sie w ustanowiony
przez te dyrektywe stopniowy system i stanowia w nim — skoro przewiduja nabycie prawa stalego
pobytu w tym panstwie czlonkowskim przed uplywem nieprzerwanego okresu pieciu lat pobytu —
rozwiazanie korzystniejsze dla tej kategorii obywateli Unii. Ponadto, jako przepisy stanowiace
odstepstwo powinny podlega¢ $cistej wykladni (zob. analogicznie wyrok z dnia 11 czerwca 2015 r., Zh.
i O., C-554/13, EU:C:2015:377, pkt 42).

Wrynika z tego, ze aby uzyska¢ prawo stalego pobytu w przyjmujacym panstwie czlonkowskim,
pracownicy ci musza spetnia¢ warunki, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2004/38,
dotyczace wykonywania aktywnosci zawodowej przez co najmniej ostatnie 12 miesiecy
w przyjmujacym panstwie czlonkowskim oraz nieprzerwanego zamieszkiwania w tym panstwie
czlonkowskim przez okres przekraczajacy trzy lata. Wykladnia tego przepisu, zgodnie z ktéra
wystarczy sam fakt osiggniecia przez pracownika, w chwili zakoriczenia przez niego aktywnosci
zawodowej, wieku okre$lonego przez ustawodawstwo przyjmujacego panstwa czlonkowskiego jako
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wiek uprawniajacy do ubiegania sie o emeryture, aby mogl on uzyskaé prawo stalego pobytu w tym
panstwie czlonkowskim, bez konieczno$ci spelnienia jakiegokolwiek innego wymogu dotyczacego
okresu zamieszkiwania w tym panstwie czlonkowskim, poprzedzajacego zakonczenie wykonywania
aktywnosci zawodowej, stanowitaby naruszenie przewidzianego w tej dyrektywie systemu stopniowego.

W trzeciej kolejnosci wyktadnia, ktéra nie wymagataby, aby pracownicy, ktérzy w chwili zakonczenia
wykonywania aktywnosci zawodowej pracy osiagneli wiek okreslony w ustawodawstwie panstwa
czlonkowskiego uprawniajacy do ubiegania si¢ o emeryture, spelniali warunki okre$lone w art. 17
ust. 1 lit. a) dyrektywy 2004/38 w celu uzyskania prawa stalego pobytu w przyjmujacym panistwie
czlonkowskim przed uplywem nieprzerwanego okresu pieciu lat, bylaby sprzeczna z celami tej

dyrektywy.

W tym wzgledzie, jak wynika z motywu 17 dyrektywy 2004/38, prawo stalego pobytu stanowi kluczowy
element promowania spdéjnosci spolecznej i zostalo przewidziane przez te dyrektywe w celu
wzmocnienia poczucia obywatelstwa Unii, a tym samym prawodawca Unii uzaleznil uzyskanie prawa
stalego pobytu na podstawie art. 16 ust. 1 tej dyrektywy od integracji obywatela Unii w przyjmujacym
panstwie czlonkowskim (wyrok z dnia 17 kwietnia 2018 r., B i Vomero, C-316/16 i C-424/16,
EU:C:2018:256, pkt 57 i przytoczone tam orzecznictwo).

Jak Trybunal juz orzek!, idea integracji, ktéora lezy u podstaw nabycia prawa stalego pobytu
przewidzianego w art. 16 ust. 1 dyrektywy 2004/38, opiera sie nie tylko na aspektach terytorialnych
i czasowych, lecz takze na czynnikach natury jakos$ciowej, dotyczacych stopnia integracji
w przyjmujacym panstwie czlonkowskim (wyrok z dnia 17 kwietnia 2018 r., B i Vomero, C-316/16
i C-424/16, EU:C:2018:256, pkt 58 i przytoczone tam orzecznictwo).

W konsekwencji, majac na uwadze cel, do ktérego dazy dyrektywa 2004/38, prawo stalego pobytu na
podstawie art. 17 ust. 1 lit. a) tej dyrektywy nie moze zosta¢ przyznane pracownikowi, ktéry w chwili
zakoniczenia aktywnosci zawodowej osiagnal wiek okreslony w ustawodawstwie panstwa
czlonkowskiego jako wiek uprawniajacy do ubiegania sie o emeryture, chyba Ze jego integracja
w przyjmujacym panstwie czlonkowskim moze zosta¢ udowodniona za pomoca warunkéw, o ktérych
mowa w tym przepisie (zob. analogicznie wyrok z dnia 9 stycznia 2003 r., Givane i in., C-257/00,
EU:C:2003:8, pkt 29).

W $wietle powyzszego odpowiedz na pytanie pierwsze powinna by¢ nastepujaca: wykladni art. 17 ust. 1
lit. a) dyrektywy 2004/38 nalezy dokonywa¢ w ten sposéb, ze w celu uzyskania prawa stalego pobytu
w przyjmujacym panstwie czlonkowskim przed uplywem nieprzerwanego piecioletniego okresu
pobytu, warunki odnoszace si¢ do prowadzenia tam aktywno$ci zawodowej przez co najmniej
12 ostatnich miesiecy i nieprzerwanego zamieszkiwania przez okres przekraczajacy trzy lata maja
zastosowanie do pracownika, ktéry w chwili zakornczenia aktywno$ci zawodowej osiagnal wiek
okreslony w ustawodawstwie tego panstwa czlonkowskiego jako wiek uprawniajacy do ubiegania sie
o emeryture.

W przedmiocie pytania drugiego

Ze wzgledu na odpowiedz udzielona na pytanie pierwsze nie ma potrzeby udzielania odpowiedzi na
pytanie drugie.
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W przedmiocie kosztow

Dla stron w postepowaniu gléwnym niniejsze postepowanie ma charakter incydentalny, dotyczy
bowiem kwestii podniesionej przed sadem odsylajacym, do niego zatem nalezy rozstrzygniecie
o kosztach. Koszty poniesione w zwiazku z przedstawieniem uwag Trybunalowi, inne niz koszty stron
w postepowaniu gtéwnym, nie podlegaja zwrotowi.

Z powyzszych wzgledéw Trybunal (dziesiata izba) orzeka, co nastepuje:

Wykladni art. 17 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i czlonkéw ich rodzin do swobodnego
przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw czlonkowskich, zmieniajacej rozporzadzenie
(EWG) nr 1612/68 i uchylajacej dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG,
73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG nalezy
dokonywaé¢ w ten sposob, ze w celu uzyskania prawa stalego pobytu w przyjmujacym panstwie
czlonkowskim przed uplywem nieprzerwanego piecioletniego okresu pobytu, warunki odnoszace
sie¢ do prowadzenia tam aktywnosci zawodowej przez co najmniej 12 ostatnich miesiecy
i nieprzerwanego zamieszkiwania przez okres przekraczajacy trzy lata maja zastosowanie do
pracownika, ktéory w chwili zakonczenia aktywnosci zawodowej osiagnal wiek okreslony
w ustawodawstwie tego panstwa czlonkowskiego jako wiek uprawniajacy do ubiegania sie
o emeryture.

Podpisy
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