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Odwotanie — Pomoc panistwa — Interpretacje indywidualne prawa podatkowego (tax rulings) —
Korekta zysku z tytulu tak zwanych nadmiernych zyskéw — Rozporzadzenie (UE) 2015/1589 —
Artykul 1 lit. d) — System pomocy — Pojecie ,systemu” — Utrwalona praktyka administracyjna
organow podatkowych jako system pomocy — Wykazanie istnienia utrwalonej praktyki
administracyjnej przez Komisje Europejska — Reprezentatywna préoba — Brak dalszych $rodkéw
wykonawczych — Ogodlna i abstrakcyjna definicja przedsiebiorstw bedacych beneficjentami —
Dopuszczalno$é odwolania wzajemnego

I. Wprowadzenie

1. Czy pojecie ,systemu pomocy”, o ktérym mowa w art. 1 lit. d) rozporzadzenia (UE) 2015/1589
ustanawiajacego szczegélowe zasady stosowania art. 108 traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej*> [w polskiej wersji jezykowej tego przepisu przettumaczone jako ,program
pomocowy”’] moze obejmowac¢ réwniez utrwalona praktyke administracyjna organéw w danym
panstwie cztonkowskim? A jesli tak, jakie wymogi dowodowe musi spetni¢ Komisja Europejska,
aby wykazac¢ istnienie takiej utrwalonej praktyki administracyjne;j?

2. Te dwie kwestie sa sednem niniejszego odwotania, wniesionego przez Komisje od wyroku Sadu
z dnia 14 lutego 2019 r.2. Spor ten nalezy umiesci¢ w kontekscie wychodzacej poza tamtejsze ramy
ustawowe praktyki belgijskich organéw podatkowych z lat 2004-2014, polegajacej na
dokonywaniu w drodze interpretacji indywidualnych prawa podatkowego (tax rulings) korekty
zysku przedsiebiorstw nalezacych do grup przedsigbiorstw prowadzacych transgraniczna
dzialalno$¢ ze wzgledu na tak zwane nadmierne zyski (czesciowo okreslanej réwniez jako
»zwolnienie z podatku nadmiernych zyskéw”). W tych ramach na wniosek, zamiast rzeczywistego

' Jezyk oryginalu: niemiecki.
2 Rozporzadzenia Rady z dnia 13 lipca 2015 r. (Dz.U. 2015, L 248, s. 9).
*  Wyroku Belgia i Magnetrol International/Komisja (T-131/16 i T-263/16, EU:T:2019:91).
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zysku danych przedsiebiorstw, za podstawe opodatkowania przyjmowano zysk poréwnywalnego
samodzielnego przedsiebiorstwa. Decyzja (UE) 2016/1699 z dnia 11 stycznia 2016 r.*.. Komisja
uznala to za zakazang pomoc.

3. Przedmiotem odwolania nie jest przy tym kwestia tego, czy takie interpretacje indywidualne
stanowig w istocie zakazang pomoc®. Chodzi jedynie o to, czy — a jesli tak, to przy spelnieniu
jakich warunkéw — Komisja moze zakwestionowac szereg takich interpretacji indywidualnych
»blokowo” jako system pomocy. Duze znaczenie praktyczne tej kwestii ilustruje fakt, ze
w niniejszej sprawie prowadzone jest postepowanie pilotazowe, podczas gdy Sad zawiesil
postepowania w sprawie skarg 28 kolejnych beneficjentéw domniemanej pomocy®.

II. Ramy prawne

A. Prawo Unii

4. Unijnoprawne ramy niniejszego odwolania stanowia art. 107 i 108 TFUE oraz rozporzadzenie
2015/1589.

5. Artykul 1 rozporzadzenia 2015/1589 zawiera rézne definicje. Zgodnie z lit. d) pojecie
»programu pomocowego [systemu pomocy]” ,oznacza kazde dzialanie, na ktérego podstawie, bez
potrzeby dalszych srodkéw wdrazajacych, mozna dokona¢ wyptat pomocy indywidualnej na rzecz
przedsiebiorstw okre§lonych w akcie w sposéb ogdlny i abstrakcyjny, oraz kazde dzialanie, na
ktérego podstawie pomoc, ktéra nie jest zwiazana z konkretnym projektem, moze zostac
przyznana jednemu lub kilku przedsiebiorstwom na czas nieokreslony lub w nieokreslonej
kwocie”.

6. Zgodnie z art. 1 lit. e) tego rozporzadzenia ,»pomoc indywidualna« oznacza pomoc, ktéra nie
jest przyznawana na podstawie programu pomocowego, oraz podlegajaca obowiazkowi zgloszenia
pomoc przyznawana na podstawie programu pomocowego”.

B. Prawo belgijskie

1. Kodeks podatkow dochodowych

7. W Belgii zasady opodatkowania dochodéw sa skodyfikowane w Code des impots sur les
revenus 1992 (kodeksie podatkéw dochodowych z 1992 r., zwanym dalej ,CIR 92”). Zgodnie
z art. 1 ust. 1 CIR 92 podatkiem dochodowym jest miedzy innymi podatek od wszystkich
dochodéw 0s6b prawnych bedacych rezydentami, zwany ,podatkiem od oséb prawnych”.

8. Artykul 185 CIR 92 przewiduje w tym zakresie, Ze osoby prawne podlegaja opodatkowaniu
w zakresie catkowitej kwoty swoich zyskéw, w tym wyptaconych dywidend.

* Decyzja w sprawie programu pomocy panstwa dotyczacego zwolnienia z opodatkowania nadmiernych zyskéw SA.37667 (2015/C)
(ex 2015/NN) wdrozonego przez Belgie (Dz.U. 2016, L 260, s. 61), art. 1.

5 Zobacz w tej kwestii toczace si¢ sprawy: C-885/19 P, Fiat Chrysler Finance Europe/Komisja; C-898/19 P, Irlandia/Komisja i in.;
C-465/20 P, Komisja/Irlandia i in.

¢ Zobacz jedynie skargi interwenientéw wystepujacych w niniejszym postepowaniu odwotawczym: T-201/16, Soudal/Komisja; T-278/16,
Atlas Copco Airpower i Atlas Copco/Komisja; T-335/16, Esko-Graphics/Komisja; T-370/16, Anheuser-Busch Inbev i Ampar/Komisja;
T-467/16, Flir Systems Trading Belgium; T-637/16, Wabco Europe/Komisja; T-832/16, Celio International/Komisja.
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2. Ustawa z dnia 24 grudnia 2002 r.

9. W dniu 24 grudnia 2002 r. Belgia przyjela ustawe zmieniajaca system opodatkowania
dochodéw o0s6b prawnych i ustanawiajaca system interpretacji indywidualnych prawa
podatkowego’.

10. Artykul 20 tej ustawy przewiduje, ze Service public fédéral des Finances (belgijska federalna
administracja podatkowa) podejmuje w drodze interpretacji indywidualnych decyzje w sprawie
wszystkich wnioskow dotyczacych stosowania przepiséw podatkowych. Pojecie ,interpretacji
indywidualnej” oznacza akt prawny, na podstawie ktérego panstwowy federalny organ podatkowy
ustala, zgodnie z obowiazujacymi przepisami, w jaki sposéb ustawa bedzie stosowana do
szczegblnej sytuacji lub szczegdlnej operacji, ktéra nie spowodowala jeszcze skutkéw
podatkowych. Interpretacja indywidualna nie moze pociaga¢ za soba zwolnienia z podatku lub
jego zmniejszenia.

11. Artykul 22 ustawy z dnia 24 grudnia 2002 r. przewiduje, Ze nie mozna wydac interpretacji
indywidualnej w szczegélnosci wéwczas, gdy wniosek dotyczy sytuacji lub operacji identycznych
z tymi, ktére spowodowaly juz skutki podatkowe w odniesieniu do wnioskodawcy.

3. Ustawa z dnia 21 czerwca 2004 r. zmieniajgca CIR 92

12. Ustawa z dnia 21 czerwca 2004 r. zmieniajaca CIR 92 oraz ustawe z dnia 24 grudnia 2002 r.%.
Belgia wprowadzita nowe przepisy podatkowe dotyczace transakcji transgranicznych podmiotéw
powiazanych w ramach grupy wielonarodowej, przewidujace miedzy innymi korekte zyskow
podlegajacych opodatkowaniu, zwana ,korekta wspoélzalezna”.

13. Zgodnie z uzasadnieniem zawartym w projekcie ustawy przedstawionym izbie
reprezentantéw przez rzad belgijski celem niniejszej ustawy jest z jednej strony dostosowanie
CIR 92 tak, aby uja¢ w nim wyraznie zasade ceny rynkowej, ktora jest powszechnie akceptowana
na szczeblu miedzynarodowym. Z drugiej strony celem tej ustawy jest zmiana ustawy z dnia
24 grudnia 2002 r., tak aby biuro ds. interpretacji indywidualnych otrzymato kompetencje
w dziedzinie wydawania takich interpretacji. Zasada ceny rynkowej zostala wprowadzona do
belgijskich przepiséw podatkowych poprzez dodanie w art. 185 CIR 92 ust. 2, ktéry opiera si¢ na
art. 9 konwencji modelowej Organizacji Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) w sprawie
podatku od dochodu i majatku.

14. Celem art. 185 ust. 2 CIR 92 jest zapewnienie mozliwo$ci dostosowania podstawy
opodatkowania spoétek podlegajacych opodatkowaniu w Belgii poprzez korekty zyskéw
wynikajacych z transakcji transgranicznych wewnatrz grupy, jezeli zastosowane ceny transferowe
nie odzwierciedlaja mechanizméw rynkowych i zasady ceny rynkowej. Ponadto pojecie ,wlasciwej
korekty”, wprowadzone w art. 185 ust. 2 lit. b) CIR 92, jest uzasadnione celem, ktérym jest
unikniecie lub wyeliminowanie (ewentualnego) podwdjnego opodatkowania. Poza tym wskazano
tam, ze korekte te nalezy przeprowadzaé w poszczegélnych przypadkach na podstawie
dostepnych informacji dostarczonych w szczegélnosci przez podatnika i ze korekty wspétzaleznej
dokonuje sie tylko wtedy, gdy organ podatkowy uznaje pierwotna korekte dokonana w innym
panstwie za uzasadniong co do jej zasady i co do jej wysokosci.

7 Moniteur belge nr 410 z dnia 31 grudnia 2002 r., wydanie drugie, s. 58817.
8 Moniteur belge z dnia 9 lipca 2004 r.
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15. Artykul 185 ust. 2 CIR 92 stanowi, co nastepuje:

»[W] odniesieniu do dwdch spélek nalezacych do wielonarodowej grupy przedsiebiorstw
powiazanych i w zakresie ich wzajemnych stosunkéw transgranicznych:

a) jezeli dwie spétki w swoich stosunkach handlowych lub finansowych podlegaja uzgodnionym
lub narzuconym warunkom rézniagcym sie¢ od warunkoéw, jakie zostalyby uzgodnione miedzy
spotkami niezaleznymi, zyski, ktére jedna z tych spétek osiagnetaby bez tych warunkéw, lecz
ktorych z powodu tych warunkéw nie osiagneta, mozna zaliczy¢ do zyskéw tej spoiki;

b) jezeli do zyskow jednej spotki zalicza sie zyski, ktore zalicza sie réwniez do zyskéw drugiej
spolki, i jezeli te zaliczone zyski zostalyby zrealizowane przez te druga spoétke, gdyby warunki
uzgodnione miedzy obiema spétkami byly takie, jakie bylyby warunki ustalone miedzy dwoma
spotkami niezaleznymi, zyski pierwszej spétki podlegaja odpowiedniej korekcie.

Akapit pierwszy znajduje zastosowanie wskutek wydania interpretacji indywidualnej prawa
podatkowego i pozostaje bez uszczerbku dla stosowania umowy o unikaniu podwdjnego
opodatkowania”’.

4. Stanowisko belgijskich organow podatkowych

16. Stanowisko belgijskich organéw podatkowych wynika z okdlnika z dnia 4 lipca 2006 r.
dotyczacego stosowania zasady ceny rynkowej, a takze z szeregu odpowiedzi na pytania poselskie
udzielonych przez poszczegélnych belgijskich ministréw finanséw.

17. Okélnik z dnia 4 lipca 2006 r. zostal wystany w imieniu ministra finanséw do urzednikéow
ogoélnej administracji podatkowej, aby objasni¢ w szczegdlnosci dodanie ust. 2 w art. 185 CIR 92
oraz odpowiednie zmiany dokonane w tym kodeksie. W okdlniku podkreslono, ze zmiany te,
obowiazujace od dnia 19 lipca 2004 r., maja na celu transpozycje zasady ceny rynkowej do
belgijskiego prawa podatkowego i stanowia podstawe prawng skorygowania podlegajacego
opodatkowaniu zysku wynikajacego z transgranicznych stosunkéw wewnatrz wielonarodowej
grupy miedzy spétkami powigzanymi.

18. Z jednej strony w okdlniku wskazano, ze korekta dodatnia przewidziana w art. 185 ust. 2 lit. a)
CIR 92 pozwala na zwigkszenie zyskéw spolki bedacej rezydentem i nalezacej do grupy
wielonarodowej. Ma to stuzy¢ uwzglednieniu zyskow, ktére spdtka bedaca rezydentem powinna
byta osiagna¢ w ramach danej transakcji na warunkach rynkowych.

19. Z drugiej strony celem ujemnej korekty wspélzaleznej przewidzianej w art. 185 ust. 2 lit. b)
CIR 92 ma by¢ unikniecie (ewentualnego) podwoéjnego opodatkowania. Korekte te nalezy
przeprowadzaé w poszczegélnych przypadkach na podstawie dostepnych informacji
dostarczonych w szczegdlnosci przez podatnika. Korekty wspolzaleznej nalezy dokonywac tylko
wtedy, gdy organ podatkowy lub biuro ds. interpretacji indywidualnych uznaje korekte za
uzasadniona co do jej zasady i co do jej wysokos$ci. Artykul 185 ust. 2 lit. b) CIR 92 ma nie mie¢
zastosowania, jezeli zysk osiagniety w panstwie partnerskim zostal zwiekszony w taki sposéb, ze
jest wyzszy od zysku, ktdry zostalby osiagniety, gdyby zastosowano zasade ceny rynkowej.

® W pkt 8 zaskarzonego wyroku nie wspomniano o art. 185 ust. 2 akapit drugi CIR 92, mimo ze przytoczono go w motywie 29 spornej
decyzji.
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20. W dniu 13 kwietnia 2005 r. w odpowiedzi na pytania poselskie dotyczace zwolnienia
z opodatkowania nadmiernych zyskéw belgijski minister finanséw potwierdzil, po pierwsze, ze
art. 185 ust. 2 lit. b) CIR 92 dotyczy sytuacji, w ktérej zostala wydana interpretacja indywidualna
w odniesieniu do metody majacej na celu ustalenie zysku osiagnietego zgodnie z zasada ceny
rynkowej; po drugie, ze zyskéw ujetych w belgijskich sprawozdaniach finansowych grupy
miedzynarodowej obecnej w Belgii, ktére przewyzszaja zyski osiggniete zgodnie z zasada ceny
rynkowej, nie powinno si¢ uwzglednia¢ przy okreslaniu zyskow podlegajacych opodatkowaniu
w Belgii; a po trzecie, ze ustalenie, ktére przedsiebiorstwa zagraniczne w ramach swoich zyskow
muszg uwzgledni¢ ten dodatkowy zysk, nie lezy w kompetencji belgijskich organéw podatkowych.

21. W dniu 11 kwietnia 2007 r. w ramach nowej serii pytan poselskich dotyczacych stosowania
art. 185 ust. 2 lit. a) i b) CIR 92 belgijski minister finanséw oswiadczyl, ze na tym etapie
otrzymano tylko wnioski dotyczace korekt ujemnych. Ponadto wyjasnil on, ze przy ustalaniu
metody obliczenia zysku osiagnietego zgodnie z zasada ceny rynkowej przez podmiot belgijski
w ramach interpretacji indywidualnych uwzglednia si¢ wypelniane funkcje, przyjete ryzyko oraz
aktywa przeznaczone na dzialalno$¢, ktéra nie spowodowatla jeszcze skutkéw podatkowych
w Belgii. Tak wiec zysk wykazany w Belgii w belgijskich sprawozdaniach finansowych grupy
wielonarodowej, ktory przekracza zysk osiagniety zgodnie z zasada ceny rynkowej, nie powinien
by¢ zaliczany do zysku podlegajacego opodatkowaniu w Belgii. Wreszcie belgijski minister
finanséw wskazal ponownie, Ze to nie do belgijskich organéw podatkowych nalezy ustalanie,
ktérym zagranicznym spoétkom nalezy przypisa¢ nadmierny zysk. Jego zdaniem wymiana
informacji w tym zakresie z zagranicznymi organami podatkowymi nie jest mozliwa.

22. W dniu 6 stycznia 2015 r. belgijski minister finanséw potwierdzil, ze zasada lezaca u podstaw
interpretacji indywidualnych jest opodatkowanie zysku odpowiadajacego zyskowi osiggnietemu
przez dane przedsigbiorstwo zgodnie z zasada ceny rynkowej, oraz potwierdzil ponownie
odpowiedzi udzielone przez swojego poprzednika w dniu 11 kwietnia 2007 r. w kwestii tego, ze
belgijskie organy podatkowe nie sa zobowigzane ustala¢, ktérej spdlce zagranicznej nalezy
przypisa¢ nadmierne zyski niepodlegajace opodatkowaniu w Belgii.

III. Okolicznosci faktyczne i postepowanie przed Sadem

A. Okolicznos$ci powstania sporu

23. W latach 2004-2014 belgijski organ podatkowy w drodze 66 interpretacji indywidualnych
dokonat ujemnych korekt zyskéw 55 bedacych rezydentami w Belgii przedsiebiorstw nalezacych
do ,grup transgranicznych”.

24. Obral w tym wzgledzie za podstawe art. 185 ust. 2 lit. b) CIR 92. Przepis ten umozliwia
dokonanie korekty zyskéw miedzy dwoma przedsiebiorstwami nalezacymi do grupy
przedsiebiorstw, gdyby warunki uzgodnione miedzy obiema spélkami byly takie, jakie bylyby
warunki ustalone miedzy dwoma spétkami niezaleznymi.

25. Zdaniem Komisji nie dokonano jednak ponownej oceny wynagrodzenia za ustugi §wiadczone
miedzy dwoma powigzanymi przedsiebiorstwami w $wietle kryterium ceny rynkowej, jak
przewiduje to art. 185 ust. 2 CIR 92, lecz belgijskie organy podatkowe poréwnaly w efekcie zysk
przedsiebiorstwa nalezacego do ,transgranicznej grupy przedsiebiorstw” z zyskiem
przedsiebiorstwa, ktére do takiej grupy nie nalezy. Konkretnie rzecz biorac, ustalono ten
nadmierny zysk, szacujac hipotetyczny, $redni zysk, ktéry uzyskatoby w poréwnywalnej sytuacji
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samodzielne przedsiebiorstwo prowadzace poréwnywalna dzialalnos¢, i te kwote odjeto od
rzeczywiscie osiggnietego zysku danego belgijskiego przedsigbiorstwa'. Zdaniem Belgii zysk
rezydualny wynika z synergii, korzysci skali lub innych korzysci, bedacych efektem
z przynalezno$ci do wielonarodowej grupy przedsiebiorstw i nie wystepowalyby w przypadku
poréwnywalnego samodzielnego przedsigbiorstwa'.

26. Decyzja z dnia 11 stycznia 2016 r. Komisja stwierdzila, ze korekty przyznane przez Belgie
w drodze interpretacji indywidualnych na podstawie art. 185 ust. 2 lit. b) CIR 92 stanowia system
pomocy w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, ktdry jest niezgodny z rynkiem wewnetrznym i ktéry
zostal wprowadzony w zycie z naruszeniem art. 108 ust. 3 TFUE.

27. Ponadto Komisja nakazala odzyskanie tak przyznanej pomocy od beneficjentéow, ktérych
ostateczny wykaz mial zosta¢ nastepnie sporzadzony przez Belgie. W zalaczniku do spornej
decyzji mozna juz jednak znalez¢ 55 beneficjentéw, w tym Magnetrol International NV, Soudal
BV, Esko-Graphics BVBA, Flir Systems Trading Belgium BVBA, Anheuser-Busch InBev SA/NV,
Ampar BVBA, Wabco Europe BVBA, Atlas Copco Airpower NV, Atlas Copco AB i Celio
International NV.

28. Komisja w motywach 94-110 spornej decyzji uznata, ze wydanie odnos$nych interpretacji
indywidualnych stanowi w calosci system pomocy oparty na art. 185 ust. 2 lit. b) CIR 92
w postaci takiej, w jakiej byl on stosowany przez belgijskie organy podatkowe. Ponadto
zwolnienia te mialy by¢ przyznawane bez koniecznos$ci podejmowania dalszych s$rodkéw
wykonawczych do przepiséw podstawowych, gdyz organy belgijskie mialy wydawac interpretacje
indywidualne w ramach systematycznego sposobu postepowania. Ponadto beneficjenci zwolnien
mieli by¢ okresleni w sposdb ogélny i abstrakcyjny w przepisach stanowigcych podstawe systemu.
Przepisy te maja dotyczy¢ bowiem podmiotéw nalezacych do wielonarodowej grupy spétek '™

B. Postepowanie przed Sadem

29. W dniach odpowiednio 22 marca i 25 maja 2016 r. Belgia i Magnetrol International wniosty na

sporng decyzje skargi, ktére Sad polaczyl do celéw ustnego etapu postepowania. Irlandia

przystapita do postepowania w charakterze interwenienta popierajacego zadania Belgii.

30. Belgia i Magnetrol International podniosly zasadniczo zarzuty, ktére dotycza:

— ingerencji Komisji w wylaczne kompetencje Belgii w dziedzinie podatkéw bezposrednich;

— blednego wniosku dotyczacego istnienia systemu pomocy;

— blednego uznania interpretacji indywidualnych dotyczacych opodatkowania nadmiernych
zyskdw za pomoc panstwa oraz naruszenia zasad legalnosci i ochrony uzasadnionych
oczekiwan.

31. W zaskarzonym wyroku Sad stwierdzil niewaznos¢ spornej decyzji. Oddalil, co prawda, jako

bezzasadny zarzut dotyczacy domniemanej ingerencji Komisji w kompetencje podatkowe Belgii

(pkt 59-74 zaskarzonego wyroku), stwierdzit jednak, ze podniesione przez Belgie i Magnetrol

1 Motyw 13 spornej decyzji.

" Motyw 14 spornej decyzji.
12 Zobacz pkt 17 zaskarzonego wyroku.
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International zarzuty dotyczace naruszenia art. 1 lit. d) rozporzadzenia 2015/1589 w odniesieniu
do domniemanego istnienia systemu pomocy byly zasadne (pkt 75-135 zaskarzonego wyroku).
W zwiazku z tym pozostale zarzuty nie wymagaly juz zbadania (pkt 136 zaskarzonego wyroku).

IV. Postepowanie przed Trybunalem

32. W dniu 24 kwietnia 2019 r. Komisja wniosta odwotanie od wyroku Sadu.

33. W dniu 18 lipca 2019 r. Belgia wniosta odwotanie wzajemne.

34. Postanowieniami z dnia 15 pazdziernika 2019 r. prezes Trybunalu dopuscil Soudal,

Esko-Graphics, Flir Systems Trading Belgium, Anheuser-Busch InBev i Ampar, Wabco Europe,

Atlas Copco Airpower i Atlas Copco oraz Celio International do postepowania w charakterze

interwenientdéw popierajacych zadania Magnetrol International.

35. Komisja wnosi o:

— uchylenie zaskarzonego wyroku w zakresie, w jakim Sad orzekl, ze system ,nadmiernych
zyskow” niestusznie zakwalifikowano w spornej decyzji jako system pomocy, o ktérym mowa

w art. 1 lit. d) rozporzadzenia 2015/1589;

— przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania przez Sad w celu zbadania zarzutéw, ktére nie
zostaly jeszcze rozpatrzone;

— rozstrzygniecie o kosztach postepowania w orzeczeniu koniczacym postepowanie w sprawie.
36. Belgia, Magnetrol International i interwenienci wnosza o:

— oddalenie odwotania oraz

— obcigzenie Komisji kosztami postepowania.

37. W ramach odwotania wzajemnego Belgia wnosi o:

— uchylenie zaskarzonego wyroku w zakresie, w jakim Sad oddalil pierwszy zarzut podniesiony
przez Belgie, i wydanie rozstrzygniecia w przedmiocie tego zarzuty;

— utrzymanie w mocy zaskarzonego wyroku w pozostalym zakresie;
— obciazenie Komisji kosztami postepowania w przedmiocie odwotania wzajemnego.
38. Komisja wnosi o oddalenie odwolania wzajemnego.

39. Komisja, Belgia, Magnetrol International i interwenienci przedstawili w przedmiocie
odwolania uwagi na piSmie oraz ustnie na rozprawie, ktéra odbyla si¢ w dniu 24 wrzesnia 2020 r. .

13 Celio International przedstawito uwagi wylacznie ustnie.
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V. Ocena

A. W przedmiocie dopuszczalnosci odwolania

40. Belgia, Magnetrol International, Soudal, Esko-Graphics i Wabco Europe utrzymuja, ze
odwotanie Komisji jest w calosci niedopuszczalne. Po pierwsze, podwazaja zadania Komisji. Po
drugie, twierdza, ze Komisja dazy do uzyskania ponownej oceny stanu faktycznego. Po trzecie,
ich zdaniem Komisja nie wyjasnia, na czym polegaja naruszenia prawa, ktérych mial dopusci¢ sie
Sad.

1. W przedmiocie Zgdan Komisji

41. Magnetrol International, Soudal, Esko-Graphics i Wabco Europe twierdza w pierwszej
kolejnosci, ze zadania Komisji sa niedopuszczalne. Komisja ich zdaniem wnosi o uchylenie
jedynie tej cze$ci wyroku, ktéra jest dla niej niekorzystna. Tymczasem zaskarzona czes$¢ sentencji,
w ktdrej Sad stwierdzil niewazno$¢ spornej decyzji, jest ich zdaniem niepodzielna.

42. Zgodnie z art. 169 § 1 regulaminu postepowania przed Trybunatem zadania odwotania maja
na celu uchylenie, w calosci lub w czesci, orzeczenia Sadu, w brzmieniu zawartym w sentencji.

43. Komisja wnosi o ,uchylenie zaskarzonego wyroku w zakresie, w jakim Sad orzektl, ze system
»nadmiernych zyskéw« niestusznie zakwalifikowano w spornej decyzji jako system pomocy,
o ktérym mowa w art. 1 lit. d) rozporzadzenia 2015/1589”. W zwigzku z tym z zadania odwotania
podniesionego przez Komisje wynika jednoznacznie, Ze jego celem jest uchylenie sentencji
rozstrzygniecia, w ktorej Sad stwierdzil niewaznos¢ spornej decyzji. Odpowiada to uchyleniu
w calosci wyroku Sadu, w ktérym uwzglednil on w calo$ci skargi Belgii i Magnetrol International.
Sad nie oddalil bowiem tych skarg nawet w czesci.

44. Poniewaz wynika z tego jednoznacznie, ze celem odwotania jest uchylenie zaskarzonego
wyroku', zadania Komisji s3 w tym zakresie dopuszczalne.

2. W przedmiocie zarzutu, w mysl ktérego Komisja probuje uzyskaé pomnowng ocene
okolicznosci faktycznych ustalonych przez Sgd

45. Belgia, Soudal i Esko-Graphics podnosza ponadto zarzut, zgodnie z ktérym Komisja zada
dokonania przez Trybunal ponownej oceny stanu faktycznego. Ich zdaniem Komisja usiluje
w drodze odwotania ostatecznie uzyskac¢ zmiane uzasadnienia spornej decyzji.

46. Zgodnie z art. 256 ust. 1 akapit drugi TFUE i art. 58 akapit pierwszy statutu Trybunalu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej odwotanie jest ograniczone do kwestii prawnych. Dlatego tez
jedynie Sad jest uprawniony do ustalenia i dokonania oceny istotnych okolicznosci faktycznych,
a takze do dokonywania oceny dowodéw. Ocena tych okolicznosci faktycznych i dowodéw nie
stanowi zatem — z zastrzezeniem przypadkéw ich przeinaczenia — kwestii prawnej podlegajacej
jako taka kontroli Trybunalu w ramach postepowania odwolawczego .

' Zobacz na przyktad wyrok z dnia 7 kwietnia 2016 r., Akhras/Rada (C-193/15 P, EU:C:2016:219, pkt 34).

15> Zobacz ostatnie wyroki: z dnia 28 listopada 2019 r., Brugg Kabel i Kabelwerke Brugg/Komisja (C-591/18 P, niepublikowany,
EU:C:2019:1026, pkt 32); z dnia 4 marca 2020 r., Buonotourist/Komisja (C-586/18 P, EU:C:2020:152, pkt 67); z dnia 28 maja 2020 r.,
Asociacion de fabricantes de morcilla de Burgos/Komisja (C-309/19 P, EU:C:2020:401, pkt 10).
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47. Tymczasem Komisja nie ogranicza sie jednak do podwazania dokonanych przez Sad ustalen
i ocen majacych znaczenie dla sprawy okolicznosci faktycznych. Podnosi za to kilkakrotnie, ze
Sad przeinaczyt okoliczno$ci faktyczne. Abstrahujac od tej kwestii, Komisja nie ogranicza si¢ do
zarzutow dotyczacych okolicznosci faktycznych, lecz podnosi takze — jak wyjasnie w dalszej czesci
opinii'® — zarzuty dotyczace naruszenia prawa.

3. W przedmiocie wystarczajgcego uzasadnienia odwolania

48. Belgia, Soudal i Esko-Graphics podnosza wreszcie, ze Komisja nie uzasadnila, w jakim
zakresie Sad dokonat btednej wyktadni art. 1 lit. d) rozporzadzenia 2015/1589.

49. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem w szczegdlnosci z art. 168 § 1 lit. d) oraz art. 169 § 2
regulaminu postepowania przed Trybunatem wynika, ze odwolanie musi dokladnie wskazywac
zakwestionowane czesci orzeczenia, do ktérego uchylenia zmierza, oraz zawiera¢ argumenty
prawne uzasadniajace to zadanie. Odwolanie polegajace jedynie na powtdrzeniu lub dostownym
zacytowaniu zarzutéow i argumentéw przedstawionych przed Sadem nie odpowiada zatem
wymogom uzasadnienia wynikajacym z powyzszych przepiséw".

50. Komisja kwestionuje jednak okreslone czesci zaskarzonego wyroku i wymienia w tym zakresie
jego konkretne punkty . Ponadto wyjasnia tez, w jakim zakresie Sad naruszy! jej zdaniem prawo,
stosujac poszczegolne przestanki, o ktérych mowa w art. 1 lit. d) rozporzadzenia 2015/1589.

51. W zwiazku z tym uzasadnienie odwolania jest wystarczajace.

4. Whnioski w przedmiocie dopuszczalnosci odwolania

52. Odwotanie jest zatem dopuszczalne.

B. Zasadnos¢ odwolania

53. Odwotanie Komisji sklada si¢ z tylko jednego zarzutu. Sad mial naruszy¢ prawo przy
dokonywaniu wyktadni pojecia systemu pomocy w rozumieniu art. 1 lit. d) rozporzadzenia
2015/1589, a ponadto przeinaczy¢ sporng decyzje, uznajac, ze nie wykazano spelnienia
przestanek istnienia systemu pomocy.

54. W ocenie Sadu Komisja niestusznie stwierdzila, ze systematyczna, wychodzaca poza zakres
stosowania art. 185 ust. 2 lit. b) CIR 92, praktyka belgijskich organéw w zakresie korekty zysku
stanowi system pomocy (pkt 135 zaskarzonego wyroku). Jego zdaniem Komisja nie
przeanalizowata wszystkich wydanych interpretacji indywidualnych, a jedynie ich prébe. W ten
sposéb nie wykazala jednak, w ocenie Sadu, Ze belgijskie organy podatkowe stosowaly
systematyczny sposob postepowania we wszystkich interpretacjach indywidualnych (pkt 134
zaskarzonego wyroku).

¢ Punkt 58 niniejszej opinii.

17 Zobacz ostatnio wyrok z dnia 4 kwietnia 2019 r., OZ/EBI (C-558/17 P, EU:C:2019:289, pkt 33); postanowienia: z dnia 15 stycznia 2020 r.,
BS/Parlament (C-642/19 P, niepublikowane, EU:C:2020:32, pkt 17); z dnia 3 wrze$nia 2020 r. ZW/EBI (C-50/20 P, niepublikowane,
EU:C:2020:652, pkt 15).

18 Zobacz ich przeglad przedstawiony w pkt 17-20 odwolania.
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55. Zgodnie z art. 1 lit. d) rozporzadzenia 2015/1589 system pomocy oznacza kazde dzialanie, na
ktérego podstawie, bez potrzeby dalszych srodkéw wykonawczych, mozna dokonaé wyplat
pomocy indywidualnej na rzecz przedsiebiorstw okreslonych w akcie w sposéb ogélny
i abstrakcyjny.

56. Pojecie ,pomocy indywidualnej” zgodnie z art. 1 lit. e) tego rozporzadzenia oznacza natomiast
pomoc, ktéra nie jest przyznawana na podstawie systemu pomocy, oraz podlegajaca obowiazkowi
zgloszenia pomoc przyznawang na podstawie systemu pomocy.

57. Istnienie systemu pomocy w rozumieniu art. 1 lit. d) rozporzadzenia 2015/1589 zalezy wiec od
spelnienia trzech przestanek. Po pierwsze, musi to by¢ system. Po drugie, indywidualna pomoc
musi by¢ wyptacana bez potrzeby dalszych §rodkéw wykonawczych. Po trzecie, przedsigbiorstwa,
ktéorym wyplaca sie pomoc, musza by¢ okreslone w akcie w sposéb ogdlny i abstrakcyjny.
Przestanki te musza by¢ spetnione facznie.

58. Sad doszed! do wniosku, Ze nie zostala spetniona zadna z tych przestanek. Komisja uwaza, ze
tym samym Sad dokonal btednej wykladni wszystkich z trzech przestanek przewidzianych w art. 1
lit. d) (cze$ci od pierwszej do trzeciej zarzutu). Zarzut Komisji moze zostaé ostatecznie
uwzgledniony tylko wtedy, jesli btedna wyktadnia zostala przyjeta w przypadku wszystkich trzech
przestanek.

59. Czwarta i ostatnia cze$¢ zarzutu, zgodnie z ktéra Sad nie uwzglednil ponadto ducha i celu
art. 1 lit. d) rozporzadzenia 2015/1589, nie stanowi natomiast w rzeczywistosci samodzielnej
czesci zarzutu. Ducha i cel przepisu nalezy bowiem uwzgledni¢ przy dokonywaniu wykladni
kazdej z okreslonych w nim przestanek. Ta cze$¢ zarzutu zostanie zatem zbadana tacznie z jego
trzema pozostalymi cze$ciami.

1. W przedmiocie pierwszej przestanki, dotyczgcej istnienia ,systemu” (czes¢ pierwsza
zarzutu)

60. W ramach czesci pierwszej zarzutu Komisja zarzuca Sadowi, ze w pkt 78 i nast. zaskarzonego
wyroku dokonal btednej wykladni pierwszej z przewidzianej w art. 1 lit. d) rozporzadzenia
2015/1589 przestanek, a mianowicie pojecia ,systemu”. Ponadto mial on przeinaczy¢
motywy 94—-110 spornej decyzji, przyjmujac w pkt 94 zaskarzonego wyroku, ze jedynie akty
wymienione w jej motywie 99 stanowia podstawe przedmiotowego systemu.

61. W motywie 99 spornej decyzji Komisja wyjasnita, ze to art. 185 ust. 2 lit. b) CIR 92,
uzasadnienie ustawy z dnia 21 czerwca 2004 r., okélnik administracyjny z dnia 4 lipca 2006 r.
oraz odpowiedzi ministra finanséw na pytania poselskie dotyczace stosowania art. 185 ust. 2
lit. b) CIR 92 stanowia akty, na podstawie ktérych przyznaje si¢ zwolnienie z opodatkowania
nadmiernych zyskéw.

62. Cze$¢ pierwsza zarzutu dzieli sie natomiast na dwa argumenty. Z jednej strony, wbrew
stanowisku Sadu, pojecie ,systemu” w rozumieniu art. 1 lit. d) rozporzadzenia 2015/1589
zdaniem Komisji moze obejmowaé réwniez utrwalong praktyke administracyjna [zob. w tej
kwestii cze$¢ a)]. Z drugiej strony zdaniem Komisji Sad pominatl to, Ze wykazala ona réwniez
w wystarczajacym stopniu istnienie tej utrwalonej praktyki administracyjnej [zob. w tej kwestii
cze$¢ b)].
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a) W przedmiocie pojecia ,,systemu”

63. Komisja uwaza, ze Sad przyjal zbyt waska wykladnie pojecia ,,systemu”. Zdaniem tej instytucji
pojecie ,systemu” — wbrew temu, co stwierdzil Sad — moze obejmowaé réwniez utrwalona
praktyke administracyjna.

64. Pojecie ,systemu” w rozumieniu art. 1 lit. d) rozporzadzenia 2015/1589 nalezy interpretowac
rozszerzajaco . Podczas gdy jedynie nieliczne wersje jezykowe wskazuja na to, ze mogloby by¢
konieczne uregulowanie ustawowe?®, w $wietle wiekszosci wersji jezykowych? wystarczajace
wydaje sie wywolanie skutku prawnego* — niewazne, czy na mocy ustawy, czy w inny sposéb.

65. Rowniez wzgledy dotyczace skutecznosci (effet utile) kontroli pomocy panistwa przemawiaja
za przyjeciem wykladni rozszerzajacej. Podczas gdy lit. e) dotyczy indywidualnych przypadkéw,
lit. d) obejmuje wiele podobnych przypadkéw. Skuteczno$¢ pracy Komisji stanetaby pod znakiem
zapytania, gdyby panstwa czlonkowskie mogly uniemozliwi¢ kontrole abstrakcyjnego systemu
pomocy, przesuwajac go z poziomu ustawowego na poziom administracyjny. Komisja musiataby
woéwczas analizowad kazda z decyzji indywidualnie, nawet jesli bylyby to decyzje takiego samego
rodzaju.

66. Argument Komisji wydaje sie¢ z kolei wynika¢ z niepelnego zrozumienia zaskarzonego
wyroku. W pierwszej kolejnosci Sad zbadal w pkt 80 i nast. wyroku, czy podstawa prawna,
w oparciu o ktéra przyznano mozliwo$¢ dokonania ujemnych korekt, byly akty prawne
zidentyfikowane w motywie 99 spornej decyzji. W pkt 96 wyroku Sad orzekl, ze tak nie jest,
argumentujac, iz nie zawieraja one elementéw majacych znamiona systemu, ktéry kwestionuje
Komisja. Nastepnie w pkt 121 i nast. Sad zbadal, czy za pomoca podniesionego przez Komisje
argumentu dotyczacego istnienia utrwalonej praktyki administracyjnej mozna podwazy¢ ten
wniosek. Taka utrwalona praktyke administracyjna Sad okresla jako ,systematyczny sposéb
postepowania”.

67. Co prawda Sad w pkt 79 i 122 zaskarzonego wyroku stusznie odsyta do wyroku w sprawie
Niemcy i Pleuger Worthington/Komisja. Zgodnie z tym wyrokiem w przypadku, gdy nie
zidentyfikowano aktu prawnego ustanawiajacego system pomocy, Komisja moze powotac sie na
caloksztalt okolicznosci, ktére pozwalaja stwierdzi¢ istnienie systemu pomocy®. Wbrew
stanowisku niektorych uczestnikéw postepowania, z wyroku w sprawie Pleuger* nie wynika
jednak, ze praktyka administracyjna moze stanowi¢ system pomocy tylko wtedy, kiedy nie
istnieje uregulowanie ustawowe. To prawda, ze w tamtej sprawie Trybunal musial wydaé
rozstrzygniecie wylacznie w przedmiocie stanu faktycznego, w ktérym nie mozna bylo
zidentyfikowa¢ aktu prawnego, na ktérym opieral si¢ system pomocy. Trybunal nie odniést sie
jednak tym samym do sytuacji, w ktérych organy administracyjne jednolicie stosujg akt prawny
w okreslony sposéb, wykraczajac poza jego brzmienie. W zwigzku z powyzszym Sad nie wyklucza
w pkt 123 zaskarzonego wyroku, ze Komisja moglaby stwierdzi¢, iz system pomocy istnieje, jezeli
cechy charakterystyczne systematycznego sposobu postepowania odpowiadaja wymogom

1 Zobacz w szczegblnosci wersja jezykowa angielska (,act”), wloska (,atto”) i portugalska (,ato”).
2 W wersji hiszpariskiej ,dispositivo”, a w wersji francuskiej ,disposition”.
»[R]etsakt” w wersji duniskiej, ,Regelung” w wersji niemieckiej, ,regeling” w wersji niderlandzkiej i ,rittsakt” w wersji szwedzkiej.

2 Zobacz opinia rzecznika generalnego M. Watheleta w sprawach polaczonych Scuola Elementare Maria Montessori/Komisja
i Komisja/Scuola Elementare Maria Montessori i Ferracci (od C-622/16 P do C-624/16 P, EU:C:2018:229, pkt 34 i nast.).

» Wyrok z dnia 13 kwietnia 1994 r., Niemcy i Pleuger Worthington/Komisja (C-324/90 i C-342/90, EU:C:1994:129, pkt 14, 15, 23).
# Wyrok z dnia 13 kwietnia 1994 r., Niemcy i Pleuger Worthington/Komisja (C-324/90 i C-342/90, EU:C:1994:129, pkt 14, 15, 23).
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okreslonym w art. 1 lit. d) rozporzadzenia 2015/1589. W pkt 124 Sad stwierdzil za$ jedynie, ze
Komisja nie wykazala, ze taki systematyczny sposéb postepowania nie ma znamion utrwalonej
praktyki administracyjne;j.

68. W konsekwencji argumentu Komisji podniesionego w ramach cze$ci pierwszej zarzutu nie
mozna uwzglednid.

b) W przedmiocie wykazania istnienia utrwalonej praktyki administracyjnej

69. Decydujace znaczenie ma zatem to, czy Sad — jak podnosi Komisja — naruszyt prawo,
przyjmujac zbyt surowe wymogi w zakresie wykazania istnienia utrwalonej praktyki
administracyjnej. W tym wzgledzie w pkt 134 wyroku Sad stwierdzil, ze w spornej decyzji
Komisja nie wykazala, iz istnial systematyczny sposéb postepowania belgijskich organéw
podatkowych, ktéry zostal zastosowany we wszystkich odno$nych interpretacjach
indywidualnych.

70. Jak wyjasniono powyzej*, ocena okolicznos$ci faktycznych przez Sad co do zasady nie stanowi
kwestii prawnej, ktéra jako taka podlega kontroli Trybunalu. Jezeli Sad dokonatl ustalenia lub
oceny okolicznosci faktycznych, Trybunat jest jednak uprawniony na podstawie art. 256 TFUE do
kontroli kwalifikacji prawnej tych okolicznosci i skutkéw prawnych, ktére wywidd! z nich Sad*.

71. Dokladniej rzecz ujmujac, Sad uwaza, ze Komisja nie wykazata w spos6b wymagany prawem
istnienia systematycznego sposobu postepowania (pkt 126 zaskarzonego wyroku). Sad uznatl, ze
nie wyjasnila ona, dlaczego dokonala takiego, a nie innego wyboru préby, ani tez nie podata
powoddéw, dla ktérych zostala ona uznana za reprezentatywna dla wszystkich interpretacji
indywidualnych (pkt 127 zaskarzonego wyroku). Zdaniem Sadu Komisja podata ,przykfady
mogace ilustrowaé wszystkie interpretacje indywidualne”, nie uzasadniajac ich wyboru ani
reprezentatywnosci (pkt 128 zaskarzonego wyroku).

72. Jak zostanie wyjasnione ponizej, w celu wykazania istnienia systemu Komisja moze ograniczy¢
sie do zbadania préb (zob. w tej kwestii czes¢ 1). Nalezy zatem zbada¢d, czy Sad dopuscil sie
naruszenia prawa, podwazajac dokonany przez Komisje wybdr préby (zob. w tej kwestii cze$¢ 2).

1) W przedmiocie wykazania istnienia systemu pomocy na podstawie proby

73. Komisja zazwyczaj kwestionuje interpretacje indywidualne jako pomoc indywidualna”. Nie
wyklucza to jednak, ze réwniez w przypadku interpretacji indywidualnych Komisja moze
wykazac istnienie utrwalonej praktyki administracyjnej organéw podatkowych danego panstwa
czlonkowskiego. W tym celu musi jednak udowodni¢ systematyczny sposéb postepowania po
stronie organéw podatkowych.

% Punkt 46 niniejszej opinii.
% Wyroki: z dnia 14 grudnia 2017 r., EBMA/Giant (Chiny) (C-61/16 P, EU:C:2017:968, pkt 33); z dnia 4 lutego 2020 r., Uniwersytet

Wroclawski i Polska/REA (C-515/17 P i C-561/17 P, EU:C:2020:73, pkt 47); z dnia 18 czerwca 2020 r. Komisja/RQ (C-831/18 P,
EU:C:2020:481, pkt 93).

¥ Zobacz wyrok Sadu z dnia 24 wrze$nia 2019 r., Holandia i in./Komisja (T-760/15, EU:T:2019:669); a takze toczace si¢ sprawy:
C-885/19 P, Fiat Chrysler Finance Europe/Komisja; C-898/19 P, Irlandia/Komisja i in.; C-465/20 P, Komisja/Irlandia i in.
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74. Praktyka administracyjna cechuje sie pewnym stopniem utrwalenia i ogdlnosci®. Taka
praktyka jest utrwalona, jezeli rozpowszechnila sie w taki sposdb, ze odnosi si¢ wrazenie, iz
przypadki nalezace do okreslonej kategorii sg zawsze traktowane w ten sposéb.

75. Wykazywanie istnienia utrwalonej praktyki administracyjnej wiaze si¢ naturalnie z pewnymi
niescisto$ciami, w szczegdlnosci jesli panstwo nie wydalo w tej kwestii przepisow
administracyjnych. Niemniej jednak samo wrazenie istnienia praktyki administracyjnej nie jest
wystarczajace. Jezeli istnieje ustawa, Komisja musi natomiast wykazaé, ze ta praktyka
administracyjna stale wykracza poza samo wykonywanie kompetencji ustawowych.
W przeciwnym razie ustawa ta sama stanowilaby system pomocy.

76. W niniejszej sprawie Komisja zarzuca Belgii, ze jej organy podatkowe stale nieprawidtowo
stosowaly art. 185 ust. 2 lit. b) CIR 92. Podczas gdy na podstawie tego przepisu dozwolone jest
dokonanie korekty zyskow w przypadku porozumienn zawieranych miedzy dwoma
przedsiebiorstwami nalezacymi do grupy przedsiebiorstw, zdaniem Komisji belgijskie organy
podatkowe przyznawaly zwolnienie niezaleznie od takich porozumien.

77. Zgodnie z ustaleniami Sadu wystarczylo, aby zyski byly zwiazane z zaistnieniem nowej
sytuacji, takiej jak reorganizacja powodujaca relokacje centralnego przedsiebiorcy do Belgii,
utworzenie miejsc pracy czy inwestycje®”. Organy belgijskie promowaly nawet, jak Komisja
jeszcze raz obrazowo wyjasnila na rozprawie, mozliwo$¢ uzyskania interpretacji indywidualnych,
w wyniku ktérych dokonuje sie ujemnej korekty zyskdéw (czasami okreslanej réwniez
»zwolnieniem z podatku nadmiernych zyskow”) .

78. Jezeli jednak, patrzac z zewnatrz, odnosi si¢ wrazenie, ze wiele interpretacji cechuje si¢ tym
samym podejsciem i uzasadnieniem, stanowi to przestanke przemawiajaca za istnieniem
utrwalonej praktyki administracyjne;j.

79. Komisja nie musi w tym celu bada¢ kazdej kwestionowanej decyzji z osobna. Moze oprzec
dowdd na istnienie praktyki administracyjnej réwniez na prébie®. Musi jednak uzasadni¢, ze
wybrana przez nig prdba jest reprezentatywna. Préba ta musi by¢ wystarczajaco znaczna dla
potrzeb danego przypadku®. W tym celu probe mozna wybra¢ zupelnie przypadkowo lub tez
w taki sposdb, aby z okres$lonych danych czesciowych mozna bylo mozliwie najpewniej wyciagaé
wnioski odnoszace sie do catosci.

80. W przypadku tej drugiej metody wszystkie parametry majace znaczenie dla wyboru préby
musza wynikac¢ ze spornej decyzji. Uzasadnienie reprezentatywnos$ci préby przedstawione przez
Komisje w odwotaniu byloby zatem przedlozone z opéznieniem i nie mogloby z tego powodu
zosta¢ uwzglednione.

% Wyroki: z dnia 29 kwietnia 2004 r., Komisja/Niemcy (C-387/99, EU:C:2004:235, pkt 42); z dnia 26 kwietnia 2005 r., Komisja/Irlandia
(C-494/01, EU:C:2005:250, pkt 28).

»  Punkt 90 zaskarzonego wyroku oraz motywy 103, 139 spornej decyzji.

Przypis 52 w spornej decyzji.

3t Zobacz wyroki: z dnia 14 pazdziernika 1987 r., Niemcy/Komisja (248/84, EU:C:1987:437, pkt 18); z dnia 20 grudnia 2017 r.,
Hiszpania/Komisja (C-81/16 P, EU:C:2017:1003, pkt 77).

2 Wyrok z dnia 20 grudnia 2017 r., Hiszpania/Komisja (C-81/16 P, EU:C:2017:1003, pkt 77).
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2) W przedmiocie wykazania istnienia utrwalonej praktyki administracyjnej w niniejszym
przypadku

81. Powstaje zatem pytanie, czy w pkt 126 zaskarzonego wyroku Sad slusznie stwierdzil, ze
w spornej decyzji Komisji nie udalo sie w wystarczajacym stopniu wykaza¢ istnienia utrwalonej
praktyki administracyjne;j.

82. W pkt 127 zaskarzonego wyroku Sad wyjasnia, ze Komisja zbadala prébe zlozona z 22
interpretacji indywidualnych z 66 wchodzacych w gre interpretacji. Jego zdaniem nie objasnita
ona jednak podstaw, na jakich dokonata wyboru tej préby, ani nie wskazata powoddéw, dla
ktorych zostala ona uznana za reprezentatywna dla wszystkich interpretacji indywidualnych.
Ograniczyla sie do tego, aby zbadane interpretacje obejmowaly okres, w ktérym wydano
kwestionowane rozstrzygniecia.

83. Ponadto w pkt 128 zaskarzonego wyroku Sad krytykuje to, ze nie wyjasniono powoddw, dla
ktérych w spornej decyzji zwiezle opisano sze$¢ interpretacji indywidualnych z tej proby. Sad
wskazal réwniez, ze w spornej decyzji nie uzasadniono tez, dlaczego tych sze$¢ interpretacji
indywidualnych ma by¢ wystarczajaco reprezentatywnych dla wszystkich 66 interpretacji
indywidualnych.

84. Whbrew stanowisku Sadu nie nalezy kwestionowac spornej decyzji w zakresie, w jakim
wspomnianych sze$¢ przykladowych interpretacji indywidualnych stanowi jedynie — cytujac Sad —
»przykltady mogace ilustrowaé wszystkie interpretacje indywidualne”®. Przyklady mogace
ilustrowa¢ wszystkie interpretacje indywidualne nie sa bowiem uzasadnieniem stanowiacym
podstawe decyzji, lecz stuza jedynie jej ilustracji.

85. Jesli chodzi natomiast o uzasadnienie stanowiace podstawe spornej decyzji, dokonany przez
Komisje wybér, jak wyjasniono powyzej, musi by¢ reprezentatywny. Nalezy przy tym uwzglednic
wszystkie parametry, ktére zadecydowaly o wyborze préby. Powinno sie zbada¢ je w ramach
oceny calosciowej*.

86. W niniejszej sprawie Komisja zbadala najpierw 22 z 66 odnosnych interpretacji
indywidualnych, w zwiazku z czym préba obejmowala 1/3 z nich. Liczby tej nie mozna
kwestionowa¢. Ponadto wszystkie interpretacje zostaly wydane przez ten sam podmiot —
belgijskie biuro ds. interpretacji indywidualnych.

87. Co wiecej, wszystkie 22 wybrane i zbadane interpretacje indywidualne dotyczyly korekty
zyskéw na korzy$¢ wnioskodawcéw nalezacych do wielonarodowych grup przedsigbiorstw.
W ten sposob belgijskie organy podatkowe dokonywaty — jak okresla to Komisja — w przypadku
okreslonych przedsiebiorstw fikcyjnego opodatkowania zyskéw, ktére nie wynika z art. 185 ust. 2
CIR 92.

Punkt 128 zaskarzonego wyroku.

Zobacz ogodlnie utrwalone orzecznictwo w kwestii obowigzku uzasadnienia, wyroki: z dnia 2 kwietnia 1998 r., Komisja/Sytraval i Brink’s
France (C-367/95 P, EU:C:1998:154, pkt 63); z dnia 11 grudnia 2008 r., Komisja/Département du Loiret (C-295/07 P, EU:C:2008:707,
pkt 43); z dnia 10 marca 2016 r., HeidelbergCement/Komisja (C-247/14 P, EU:C:2016:149, pkt 16); z dnia 4 czerwca 2020 r.,
Wegry/Komisja (C-456/18 P, EU:C:2020:421, pkt 57).
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88. Wreszcie, Komisja wybrala interpretacje indywidualne z lat 2004, 2007, 2010 i 2013.
Informacja ta wynika, co prawda, jedynie z motywu 3 spornej decyzji. Motyw ten nie znajduje sie
we fragmencie spornej decyzji dotyczacym oceny podjetego $rodka, lecz ogranicza sie do
przedstawienia postepowania.

89. Z tabeli zawartej w motywie 59 spornej decyzji wynika jednak, ze te 22 interpretacje
indywidualne, ktéore obejmuje prdba, to wszystkie interpretacje indywidualne z wybranych lat.
Poniewaz w 2004 r. nie wydano zadnej interpretacji indywidualnej, Komisja siegneta po 2005 r.,
tj. pierwszy rok, w ktéorym wydawano tego rodzaju interpretacje indywidualne. W zwiazku z tym
w pkt 127 zaskarzonego wyroku Sad trafnie udokumentowat wyjasnienia Komisji, w my$l ktérych
jej badanie obejmowalo interpretacje wydane na poczatku, w polowie i na konicu okresu, w ktérym
biuro ds. interpretacji indywidualnych wydawato takie interpretacje.

90. W konsekwencji w spornej decyzji Komisja wykazala, ze préba jest w swym catoksztalcie
reprezentatywna, a tym samym wystarczajaca dla udowodnienia istnienia utrwalonej praktyki
administracyjne;j.

91. Nie zmienia tego réwniez fakt, ze pojedyncze wnioski wycofywano po wstepnym etapie
postepowania. Jak wynika z pkt 112 zaskarzonego wyroku, na przyktad w 2014 r. tylko okoto 50%
wnioskéw zakonczylo sie ostatecznie wydaniem interpretacji indywidualnej. W przedmiocie
pozostalej polowy wnioskéw nie wydano natomiast zadnej interpretacji.

92. Nie ma to jednak znaczenia, poniewaz z jednej strony Komisja nie ujeta w ogdle 2014 r.
w swojej probie. Z drugiej strony belgijskie organy poinformowaly natomiast Komisje, ,ze od
chwili wprowadzenia kwestionowanego systemu nigdy nie odrzucily zadnego wniosku
o interpretacje indywidualna umozliwiajaca skorzystanie ze zwolnienia z opodatkowania
nadmiernych zyskow”*. W tej sytuacji Komisja mogta wyjs¢ z zalozenia, Ze jej ocena obejmowata
praktyke belgijskich organéw podatkowych w zakresie wydawania interpretacji indywidualnych
w calosci.

93. W ramach kontroli pomocy panstwa nalezy w tym zakresie uwzgledni¢ okoliczno$¢, ze
Komisja jest zdana na wspotprace ze strony danego panstwa cztonkowskiego. Zgodnie z art. 5, 12
i 20 rozporzadzenia 2015/1589 moze ona skierowa¢ do panstwa czlonkowskiego wniosek
o udzielenie informacji. Instytucja ta moze w tym wzgledzie polega¢ na tym, ze informacje
przekazane przez panstwo czlonkowskie beda prawdziwe i kompletne. Nie jest zobowigzana do
przeprowadzania dodatkowych badan.

94. W konsekwencji Komisja w wystarczajacym stopniu wyjasnila w spornej decyzji wybér préby
i powody, dla ktérych uznata ja za reprezentatywna dla wszystkich interpretacji indywidualnych.
W zwigzku z tym nie ma potrzeby, aby bardziej szczegélowo rozpatrywaé argument Komisji,
zgodnie z ktérym juz samo powolanie si¢ w spornej decyzji na decyzje o wszczeciu postepowania
jest wystarczajace, aby sprosta¢ wymogom dowodowym *.

95. Podsumowujac, Sad naruszyl zatem prawo, uznajac niestusznie, ze prdéba nie jest pod
wzgledem prawnym wystarczajaco reprezentatywna i nie moze sprosta¢ wymogom dowodowym
w zakresie istnienia utrwalonej praktyki administracyjnej.

%, Wskazujemy, ze nie wydano zadnej decyzji odmownej” — motyw 59 spornej decyzji lub przypis 41.

% Nie jest oczywiste, czy nalezy to do kontekstu spornej decyzji. Decyzja o wszczeciu postepowania i decyzja odmowna to dwa rézne akty
prawne wydawane w réznych momentach z réznych perspektyw, podlegajace réznym kryteriom kontroli sadowe;j.
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¢) Wnioski w przedmiocie czesci pierwszej zarzutu

96. Czes¢ pierwsza zarzutu jest zatem zasadna.

2. W przedmiocie drugiej przestanki, zwigzanej z ,brakiem dalszych srodkéw
wykonawczych” (czes¢ druga zarzutu)

97. W ramach czesci drugiej zarzutu Komisja podnosi, ze Sad dokonat blednej wykladni drugiej
przestanki okreslonej w art. 1 lit. d) rozporzadzenia 2015/1589, zwiazanej z brakiem konieczno$ci
podjecia dalszych $srodkéw wykonawczych.

98. W pkt 120 zaskarzonego wyroku Sad stwierdzil, ze Komisja doszta do btednego wniosku, iz
omawiany belgijski system zwolnienia z opodatkowania nadmiernych zyskéw nie wymaga
przyjecia dalszych $§rodkéw wykonawczych.

99. Wczesniej w pkt 86 zaskarzonego wyroku Sad stusznie zdefiniowal przestanke systemu
pomocy w rozumieniu art. 1 lit. d) rozporzadzenia 2015/1589 w ten sposdéb, ze wyplaty pomocy
indywidualnej musza by¢ dokonywane bez potrzeby przyjmowania dalszych $rodkéow
wykonawczych. Decydujace znaczenie ma przy tym to, by istotne elementy przedmiotowego
systemu pomocy wynikaly z przepiséw uznanych za jego podstawe.

100. Wykazane wyzej* naruszenie prawa, ktérego dopuscil sie Sad, dotyczy jednak réwniez tej
cze$ci zarzutu. Poniewaz Sad uznal, ze nie wykazano w wystarczajacym stopniu istnienia
utrwalonej praktyki administracyjnej belgijskich organéw podatkowych, zbadal przestanke braku
dalszych $rodkéw wykonawczych wylacznie pod katem podstawy ustawowej korekty zyskéw
z tytulu art. 185 ust. 2 lit. b) CIR 92.

101. Jezeli podstawa systemu pomocy jest ustawa, jej zastosowanie przez organ administracyjny
stanowi zwykle ewentualny dalszy $rodek wykonawczy. Z takimi dalszymi $rodkami
wykonawczymi nie mamy jednak do czynienia wéwczas, gdy przyznanie pomocy indywidualnej
nastepuje juz z mocy samej ustawy, bez przyznawania organowi administracyjnemu zakresu
decyzyjnego w indywidualnej sprawie.

102. W pkt 87 zaskarzonego wyroku Sad co do zasady stusznie wychodzi z zalozenia, ze wladze
krajowe nie moga dysponowac¢ zadnym ,zakresem uznania”. Ich uprawnienia musza ograniczac¢
sie do technicznego stosowania przepiséw. Jedynie w ten sposéb mozna wykluczy¢ istnienie
dalszych s$rodkéw wykonawczych. Decydujace znaczenie ma wigc to, czy organy dysponuja
prawdziwym zakresem uznania, czy tez jedynie upowaznieniem do podejmowania decyzji
w ramach zwiazania przepisem. Konieczno$¢ wystapienia przez podatnika z wnioskiem nie ma
znaczenia dla potrzeby podjecia dalszych $§rodkéw wykonawczych, na co Sad stusznie wskazuje
w pkt 100 zaskarzonego wyroku.

103. Jezeli jednak — jak w niniejszym przypadku — system polega na utrwalonej praktyce
administracyjnej, co do zasady nie podejmuje si¢ dalszych srodkéw wykonawczych, poniewaz ta

utrwalona praktyka administracyjna stanowi juz caloksztalt §rodkéw z zakresu przyznawania
pomocy indywidualne;j.

7 Punkt 81 i nast. niniejszej opinii.
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104. W przypadku istnienia utrwalonej praktyki administracyjnej dalszy srodek wykonawczy
moglby polega¢ wylacznie na tym, Ze poszczegdlni urzednicy w ramach tej praktyki byliby
upowaznieni do podejmowania decyzji w indywidualnej sprawie, co pozwalaloby im odstapi¢ od
opodatkowania stanowigcego w istocie taka praktyke.

105. W niniejszym postepowaniu nie mamy do czynienia z takim przypadkiem. W zakresie,
w jakim belgijskie organy podatkowe, wykraczajac poza brzmienie art. 185 ust. 2 CIR 92,
poréwnywaly zysk danego przedsiebiorstwa z zyskiem przedsiebiorstwa nienalezacego do grupy
przedsiebiorstw, zawsze dokonywano korekty, dostosowujac wysoko$¢ zysku do nizszej
wysokosci bedacego przedmiotem poréwnania zysku przedsiebiorstwa nienalezacego do grupy
przedsiebiorstw. Poniewaz korekty tej dokonywano bez wyjatku wedlug takiej samej metody,
organ podatkowy nie dysponowal jakimkolwiek wlasnym zakresem decyzyjnym w indywidualnej
sprawie.

106. W szczegélnosci nic w niniejszym postgpowaniu nie wskazuje na to, ze belgijskie organy
podatkowe moglyby dokona¢ korekt zysku réznej wielkosci, gdyby dwa identyczne
przedsiebiorstwa nalezace do grupy przedsigbiorstw wystapily z wnioskiem o wydanie
interpretacji indywidualnej, poniewaz uwazalyby, ze jednemu z nich nalezy przysporzyc
wiekszych korzysci niz drugiemu.

107. W zwiazku z tym stwierdzenie przez Sad, ze byly w tym przypadku potrzebne dalsze $rodki
wykonawcze, stanowi naruszenie prawa. Rowniez cze$¢ druga zarzutu jest zatem zasadna.

3. W przedmiocie trzeciej przestanki, dotyczgcej zawartej w przepisie ogolnej i abstrakcyjnej
definicji beneficjentow (czes¢ trzecia zarzutu)

108. W ramach czesci trzeciej zarzutu Komisja zarzuca Sadowi, ze dokonal blednej wyktadni
trzeciej przestanki przewidzianej w art. 1 lit. d) rozporzadzenia 2015/1589, dotyczacej ogélnej
i abstrakcyjnej definicji beneficjentéw, oraz przeinaczyl motywy 66, 102, 103, 109, 139 i 140
spornej decyzji, przyjmujac, ze dalsze $rodki wykonawcze byly niezbedne w celu okreslenia
beneficjentéw zwolnienia z opodatkowania ,,nadmiernych zyskéw”.

109. Definicja beneficjentéw zostala przeanalizowana przez Sad w pkt 114—119 zaskarzonego
wyroku. W jego pkt 119 doszed! on do wniosku, ze okre$lenie beneficjentéw musi by¢ dokonane
w drodze dalszych $rodkéw wykonawczych. W mysl pkt 115 zaskarzonego wyroku nie mozna
zidentyfikowaé beneficjentéw wylacznie na podstawie art. 185 ust. 2 lit. b) CIR 92. Zgodnie
z pkt 116 zaskarzonego wyroku zidentyfikowani przez Komisje beneficjenci systemu
w rozumieniu motywu 102 spornej decyzji odpowiadaja znacznie bardziej szczegdlnej kategorii,
niz zdefiniowano to w ustawie. Inne zidentyfikowane przez Komisje akty nie zawieraja jednak
dodatkowych szczegétéw (pkt 117 zaskarzonego wyroku).

110. Réwniez w tym zakresie Sad dopuscil si¢ naruszenia prawa. W pkt 115 zaskarzonego wyroku
przyjal on, co prawda, co do zasady wlasciwe kryterium oceny ogdlnej i abstrakcyjnej definicji
beneficjentéw w rozumieniu art. 1 lit. d) rozporzadzenia 2015/1589. Taka definicja jest ogdlna
i abstrakcyjna, jezeli beneficjentéw mozna zidentyfikowa¢ wylacznie na podstawie danego
przepisu, bez dalszych srodkéw wykonawczych.
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111. W tym samym punkcie Sad uznal tez stusznie, ze zgodnie z art. 185 ust. 2 lit. b) CIR 92
zwolnienie z podatku ogranicza sie do podmiotéw nalezacych do ,wielonarodowej grupy
przedsiebiorstw powiazanych”. Majacy identyczne brzmienie motyw 109 spornej decyzji nie zostat
w tym wzgledzie przeinaczony.

112. W pkt 116 zaskarzonego wyroku Sad nie dostrzega jednak, Ze bardziej szczegétowy opis
beneficjenta przedstawiony w motywie 102 spornej decyzji sam w sobie stanowi cze$¢ systemu
pomocy®*. To, ze beneficjenci systemu zidentyfikowani przez Komisje réznia sie od tych
wskazanych w art. 185 ust. 2 CIR 92, wynika po prostu z faktu, ze Komisja nie uznala za system
pomocy art. 185 ust. 2 CIR 92, lecz utrwalona praktyke administracyjna.

113. Sad niestusznie stwierdzil zatem, ze definicja beneficjentéw w ramach systemu — w tym
przypadku utrwalonej praktyki administracyjnej — nie jest ogélna i abstrakcyjna. W zwiazku
z tym réwniez cze$¢ trzecia zarzutu jest zasadna.

4. Wnioski w przedmiocie zasadnosci odwolania

114. Podsumowujac, Sad niestusznie uznal, ze przestanki okreslone w art. 1 lit. d) rozporzadzenia
2015/1589 nie zostaly w niniejszej sprawie spelnione. Przeciwnie, w spornej decyzji Komisja
w wystarczajacym stopniu wykazala, ze belgijska praktyka w zakresie ujemnej korekty zyskow
przedsiebiorstw nalezacych do wielonarodowych grup przedsiebiorstw stanowi system pomocy
w rozumieniu art. 1 lit. d) rozporzadzenia 2015/1589. Odwolanie jest zatem zasadne.

C. W przedmiocie skargi wniesionej do Sadu

115. Zgodnie z art. 61 ust. 1 statutu Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w przypadku
uchylenia orzeczenia Sadu Trybunal moze sam wyda¢ orzeczenie ostateczne w sprawie, jesli stan
postepowania na to pozwala, lub skierowa¢ sprawe do ponownego rozpoznania przez Sad.

116. W niniejszej sprawie stan postgpowania nie pozwala na wydanie ostatecznego orzeczenia.
Nawet jesli bowiem Trybunal stwierdzi, ze wszystkie przestanki istnienia systemu pomocy sa
spetnione, Sad musi jeszcze oceni¢, czy interpretacje indywidualne dotyczace ujemnej korekty
zyskdw stanowia pomoc panstwa i czy odzyskanie domniemanej pomocy narusza
w szczegllnosci zasady legalnosci i ochrony uzasadnionych oczekiwan, poniewaz nakazano je
Z naruszeniem prawa.

117. Sad nie badal zarzutéw dotyczacych tych kwestii. Réwniez w zawieszonych postgpowaniach
podobnych do niniejszego postepowania pilotazowego nie przeprowadzono przed Sadem
kontradyktoryjnej debaty w przedmiocie podnoszonych w nich zarzutéw. Ich rozpatrzenie
wymaga zarzadzenia dodatkowych srodkéw organizacji postepowania®. W konsekwencji nalezy
przekazac¢ sprawe do ponownego rozpoznania przez Sad.

D. Niedopuszczalno$¢ odwotania wzajemnego

118. Nastepnie nalezy zbada¢, czy wniesione przez Belgie odwotanie wzajemne jest dopuszczalne.

% Punkt 78 niniejszej opinii.

% Zobacz w odniesieniu do odwrotnej sytuacji wyrok z dnia 8 wrze$nia 2020 r., Komisja i Rada/Carreras Sequeros i in.
(C-119/19 P i C-126/19 P, EU:C:2020:676, pkt 130).
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119. Zgodnie z art. 56 akapit drugi zdanie pierwsze statutu Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej odwolanie moze zosta¢ wniesione przez kazda strone, ktdrej zadania nie zostaly
uwzglednione, w calosci lub w czeséci. W niniejszej sprawie zadanie Belgii zmierza do tego, aby
uchyli¢ wyrok Sadu w zakresie, w jakim Sad oddalil pierwszy z podniesionych przez Belgie
zarzutéw.

120. Nawet jezeli zadania odwotania wzajemnego zgodnie z art. 178 § 1 regulaminu postgpowania
moga mie¢ na celu ,uchylenie, w catosci lub w czesci, orzeczenia Sadu”, Trybunal orzekl, ze
podstawowa zasada rzadzaca odwotaniami jest to, iz odwolanie powinno by¢ skierowane
przeciwko sentencji orzeczenia Sadu i nie moze zmierza¢ wylacznie do zmiany niektérych
element6éw uzasadnienia tego orzeczenia®.

121. Odpowiada to réwniez sformulowaniu uzytemu w ogélnym przepisie dotyczacym zadan
odwolania zawartym w art. 169 § 1 regulaminu postepowania. Odwotanie, ktére ma na celu nie
uchylenie, cho¢by w czesci, zaskarzonego wyroku, to jest jego sentencji, lecz jedynie zmiane
okreslonych fragmentéw uzasadnienia, jest w jego §wietle niedopuszczalne®.

122. Chodzi o to, ze kazda strona wnoszaca odwolanie musi potrzebowa¢ ochrony prawne;j.
Wynika to juz z art. 56 akapit drugi zdanie pierwsze statutu i dotyczy réwniez odwotan
wzajemnych.

123. W niniejszym postepowaniu przestanka ta nie zostala spetniona. Albo odwotanie Komisji
zostanie bowiem oddalone, a uchylenie spornej decyzji stanie sie — w pelni zgodnie z zadaniem
Belgii — prawomocne, albo tez Trybunat skieruje sprawe do ponownego rozpoznania przez Sad.
Rozstrzygniecie w przedmiocie rozwazan Sadu dotyczacych kompetencji podatkowych panstw
czlonkowskich Trybunal wydalby wéwczas dopiero w kolejnym postepowaniu odwotawczym.

124. Odwotanie wzajemne Belgii jest zatem niedopuszczalne.

VI. W przedmiocie kosztow

125. Zgodnie z art. 184 § 2 regulaminu postepowania, jezeli odwotlanie jest zasadne i Trybunal
wydaje orzeczenie konczace postepowanie w sprawie, rozstrzyga on réwniez o kosztach.
Poniewaz nie ma to miejsca w niniejszym przypadku, rozstrzygniecie o kosztach nastapi
w orzeczeniu konczacym postepowanie w sprawie.

VII. Whnioski
126. Proponujg, aby Trybunat orzek!, co nastepuje:
1) Odwotanie wzajemne Krolestwa Belgii zostaje odrzucone jako niedopuszczalne.

2) Wyrok Sadu Unii Europejskiej z dnia 14 lutego 2019 r., Belgia i Magnetrol
International/Komisja (T-131/16 1 T-263/16, EU:T:2019:91), zostaje uchylony.

“ Wyroki: z dnia 14 listopada 2017 r., British Airways/Komisja (C-122/16 P, EU:C:2017:861, pkt 51); z dnia 25 lipca 2018 r., Société des
produits Nestlé i in./Mondelez UK Holdings & Services (C-84/17 P, C-85/17 P i C-95/17 P, EU:C:2018:596, pkt 41); z dnia 16 lipca
2020 r. Inclusion Alliance for Europe/Komisja (C-378/16 P, EU:C:2020:575, pkt 57).

1 Wyroki: z dnia 15 listopada 2012 r., Al-Agsa/Rada (C-539/10 P i C-550/10 P, EU:C:2012:711, pkt 44, 50); z dnia 25 lipca 2018 r., Société
des produits Nestlé i in./Mondelez UK Holdings & Services (C-84/17 P, C-85/17 P i C-95/17 P, EU:C:2018:596, pkt 42, 43).
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3) Sprawa zostaje skierowana do ponownego rozpoznania przez Sad, aby orzek! on w przedmiocie
pozostaltych zarzutéw.

4) Rozstrzygniecie o kosztach nastapi w orzeczeniu koniczacym postepowanie w sprawie.
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