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Sprawa C-63/19

Komisja Europejska
przeciwko

Republice Wloskiej

Uchybienie zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego — Artykut 258 TFUE — Dyrektywa 2003/96/WE —
Opodatkowanie produktéw energetycznych i energii elektrycznej — Ustawa regionalna uchwalona przez
region Friuli-Wenecja Julijska (Wlochy) — Doptata do zakupu benzyny i oleju napedowego dla
mieszkanncéw odnosnego regionu — Kwalifikacja tej doptaty — Zwolnienie z podatku akcyzowego lub
jego obnizka — Pojecie ,refundowania catosci lub czesci” kwoty opodatkowania — Naruszenie art. 4 i 19
dyrektywy 2003/96/WE — Dowdd na istnienie uchybienia

I. Wprowadzenie

1. Komisja Europejska wnosi w skardze do Trybunalu o stwierdzenie, Ze stosujac obnizke stawek
podatku akcyzowego przewidziana w przepisach regionalnych przyjetych przez region Friuli-Wenecja
Julijska (Wtochy) w odniesieniu do benzyny i oleju napedowego wykorzystywanych jako paliwo
silnikowe w ramach sprzedazy tych produktéw mieszkanicom tego regionu Republika Wtoska uchybita
zobowigzaniom cigzacym na niej na mocy art. 4 i 19 dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia
27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspélnotowych przepiséw ramowych dotyczacych
opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej®.

2. Komisja uwaza w istocie, ze system doplat do zakupu paliw wprowadzony przez region
Friuli-Wenecja Julijska, skutkujacy obnizka poziomu opodatkowania paliw w tym regionie, narusza
zasade minimalnego i jednolitego opodatkowania dla poszczegélnych produktéw i zastosowan na
calym terytorium Republiki Wtoskiej. Poniewaz wynikajaca z tego systemu obnizka podatku
akcyzowego nie zostala dopuszczona na poziomie Unii, Trybunal powinien stwierdzi¢ uchybienie
przez to panstwo czlonkowskie zobowigzaniom cigzacym na nim na mocy art. 4 i 19 dyrektywy
2003/96.

3. W niniejszej opinii wyjasnie — po przypomnieniu, ze ciezar dowodu na istnienie uchybienia
spoczywa na Komisji — powody, dla ktérych uwazam, ze rozpatrywana skarge nalezy oddalié.

1 Jezyk oryginatu: francuski.
2 Dz.U. 2003, L 283, s. 51.
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II. Ramy prawne

A. Dyrektywa 2003/96
4. Motywy 2-5, 9, 13 i 15 dyrektywy 2003/96 maja nastepujace brzmienie:

»(2) Brak przepiséw [Unii] wyznaczajacych minimalna stawke podatkéw od energii elektrycznej
i produktéw energetycznych innych niz oleje mineralne moze negatywnie wptywa¢ na prawidiowe
funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

(3) Prawidlowe funkcjonowanie rynku wewnetrznego i osiagniecie celéw innych polityk [Unii]
wymagaja ustanowienia na poziomie [Unii] minimalnych pozioméw opodatkowania od wigkszosci
produktéw energetycznych, wlacznie z energia elektryczng, gazem ziemnym i weglem.

(4) Znaczne réznice miedzy krajowymi poziomami opodatkowania energii stosowany[mi] przez
panstwa czlonkowskie moglyby okaza¢ sie szkodliwe dla prawidlowego funkcjonowania rynku
wewnetrznego.

(5) Ustalenie wlasciwych [...] minimalnych pozioméw opodatkowania [w Unii] moze umozliwi¢
zredukowanie istniejacych réznic w krajowych poziomach opodatkowania.

[...]

(9) Panstwom czlonkowskim nalezy przyznaé elastyczno$¢ potrzebna do okreslania i wykonywania
polityk wtasciwych do ich okolicznosci krajowych.

[...]

(13) Podatki maja udziat w ustalaniu cen produktéw energetycznych i energii elektryczne;j.

[...]

(15) Mozliwos$¢ stosowania zréznicowanych krajowych stawek podatkowych wzgledem tego samego
produktu powinna by¢ dopuszczalna w niektérych okoliczno$ciach lub na okreslonych
warunkach, pod warunkiem przestrzegania [obowiazujacych w Unii] minimalnych pozioméw
opodatkowania oraz zasad rynku wewnetrznego i konkurencji”.

5. Zgodnie z art. 1 tej dyrektywy ,[p]anstwa czlonkowskie nakladaja podatki na produkty energetyczne
i energie elektryczna zgodnie z [rzeczong] dyrektywa”.

6. Artykul 4 dyrektywy 2003/96 stanowi:

»1. Poziomy opodatkowania, jakie panstwa czlonkowskie stosuja do produktéw energetycznych
i energii elektrycznej wymienione [wymienionych] w art. 2, nie moga by¢ nizsze niz minimalne
poziomy opodatkowania przewidziane niniejsza dyrektywa.

2. Dla celéw niniejszej dyrektywy »poziom opodatkowania« stanowi catkowita kwote optat pobranych
jako podatki posrednie (z wylaczeniem podatku od warto$ci dodanej) [(VAT)], wyliczona bezposrednio
lub posrednio na podstawie ilo$ci produktéw energetycznych i energii elektrycznej w momencie
przekazania do konsumpcji”.
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7. Artykutl 6 dyrektywy 2003/96 stanowi, co nastepuje:

»Panstwa czlonkowskie moga przyznawaé¢ zwolnienia lub obnizki w poziomach opodatkowania
przewidzianych niniejsza dyrektywa [...]:

a) bezposrednio,
b) przez zréznicowana stawke,
lub
¢) przez refundowanie calosci lub czesci kwoty opodatkowania”.

8. Zgodnie z art. 18 ust. 1 dyrektywy 2003/96 w drodze odstepstwa od jej przepiséw panstwa
czlonkowskie zostaja upowaznione do dalszego stosowania obnizek pozioméw opodatkowania lub
zwolnien przedstawionych w zalaczniku II. Z zastrzezeniem wcze$niejszego przegladu przez Rade Unii
Europejskiej, na podstawie wniosku Komisji, upowaznienie to wygasa dnia 31 grudnia 2006 r. lub
w dniu okre$lonym w zalaczniku II.

9. Artykutl 19 tej dyrektywy stanowi:

»1. Oprécz przepiséw przedstawionych w poprzednich artykulach, w szczegdlnosci w art. 5, 15 i 17,
Rada, stanowiac jednomyslnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo cztonkowskie do
wprowadzenia dalszych zwolnien lub obnizek na podstawie szczegdélnych rozwazan [wzgledéw]
politycznych.

Panstwo czlonkowskie pragnace wprowadzi¢ taki $rodek powiadamia o tym Komisje oraz dostarcza
Komisji wszelkie wtasciwe i konieczne informacje.

Komisja bada wniosek, biorac pod uwage, miedzy innymi, prawidlowe funkcjonowanie rynku
wewnetrznego, konieczno$¢ zapewnienia uczciwej konkurencji oraz polityke zdrowotna, $rodowiska,
energetyczng i transportowa [Unii].

W terminie trzech miesiecy od otrzymania wszystkich wlasciwych i koniecznych informacji Komisja
[albo] przedstawia propozycje upowaznienia [wprowadzenia] takiego $rodka przez Rade, albo
powiadamia Rade o przyczynach, dla jakich nie przedstawila propozycji upowaznienia [wprowadzenia]
takiego $rodka.

2. Upowaznienia okreslone w ust. 1 sa przyznawane maksymalnie na okres 6 lat, z mozliwoscia
odnowienia zgodnie z procedura przedstawiong w ust. 1.

3. Jesli Komisja uzna, ze zwolnienia lub obnizki przewidziane w ust. 1 nie moga by¢ dluzej
utrzymywane, szczegdlnie ze wzgledow uczciwej konkurencji lub zaklécenia funkcjonowania rynku
wewnetrznego lub ze wzgledéw [polityki Unii] w obszarach zdrowia, ochrony $rodowiska, energii
i transportu, przedstawia Radzie wlasciwe propozycje. Rada podejmuje jednomyslna decyzje odnos$nie
do takich propozycji”.

10. Zalacznik II do dyrektywy 2003/96, zatytulowany ,Obnizone stawki podatkowe i zwolnienia
z podatkéw w rozumieniu art. 18 ust. 1”7, przewidywal na rzecz Wloch szereg obnizek poziomu
opodatkowania, w tym ,obnizke stawki podatku akcyzowego na benzyne zuzywana na terytorium
Friuli-[Wenecji Julijskiej], pod warunkiem ze stawki sa zgodne z wymaganiami ustanowionymi
w niniejszej dyrektywie, w szczegdélno$ci minimalnymi stawkami podatku akcyzowego”.
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B. Prawo wtoskie

11. Zgodnie z art. 5 pkt 3 Statuto speciale della Regione autonoma Friuli Venezia Giulia (specjalnego
statutu regionu Friuli-Wenecja Julijska), przyjetego w drodze legge costituzionale (ustawy
konstytucyjnej) z dnia 31 stycznia 1963 r.’, w brzmieniu majacym zastosowanie do sporu, region ten
dysponuje, miedzy innymi, uprawnieniami prawodawczymi w zakresie wprowadzania oplat
regionalnych przewidzianych w art. 51 tego statutu.

12. Zgodnie z art. 49 pkt 7a specjalnego statutu regionu Friuli-Wenecja Julijska region ten otrzymuje
zwrot 29,75% wplywéw z podatku akcyzowego od benzyny i 30,34% wplywéw z pobieranego na jego
terytorium podatku akcyzowego od oleju napedowego zuzywanych w tym regionie do celéw
transportu.

13. Artykul 51 akapit czwarty lit. a) tego statutu przewiduje, ze z zastrzezeniem uregulowan Unii
w dziedzinie pomocy panstwa region Friuli-Wenecja Julijska moze, w przypadku gdy panistwo
przewiduje taka mozliwos¢ w odniesieniu do okreslonych wplywéw podatkowych, zmieni¢ stawki
podatkowe albo przez obnizenie ich w granicach obowiazujacych w danym czasie, albo przez ich
podwyzszenie, nie przekraczajac przy tym maksymalnego poziomu opodatkowania przewidzianego
w ustawodawstwie panstwa, a takze moze ustanowi¢ zwolnienia z podatku lub wprowadzi¢ odliczenia
podatkowe i zmniejszenia podstawy podatkowe;j.

14. Legge regionale n. 14, norme per il sostegno all'acquisto dei carburanti per autotrazione ai privati
cittadini residenti in Regione e di promozione per la mobilita individuale ecologica e il suo sviluppo
(ustawa regionalna nr 14 ustanawiajaca zasady dotyczace wsparcia zakupu paliw do transportu dla
0s6b fizycznych zamieszkalych w regionie oraz promocji ekologicznej mobilnoéci indywidualnej i jej
rozwoju)* z dnia 11 sierpnia 2010 r., ze zamianami (zwana dalej ,ustawa regionalna nr 14/2010),
przewiduje w art. 1, zatytulowanym ,,Cele”:

»1. W celu sprostania powaznemu kryzysowi koniunkturalnemu region Friuli-Wenecja Julijska
ustanawia w drodze niniejszej ustawy nadzwyczajne $rodki uzupelniajace, majace na celu wsparcie
mobilnosci drogowej oraz zmniejszenie zanieczyszczenia Srodowiska. W szczegé6lnosci region ten:

a) ustanawia $rodki wsparcia zakupu paliw na potrzeby prywatnej mobilnosci drogowej;

b) wprowadza zachety do stosowania, na potrzeby mobilnosci drogowej, silnikéw czesciowo lub
calkowicie niezaleznych od paliw silnikowych;

c) wspiera badania i rozwdj technologii pozwalajacych budowac silniki cze$ciowo lub catkowicie
niezalezne od paliw silnikowych;

d) sprzyja rozbudowie sieci dystrybucji paliw o niewielkim wplywie na srodowisko”.

3 GURI nr 29 z dnia 1 lutego 1963 r., s. 554.
4 Bollettino ufficiale della Regione nr 19, z dnia 13 sierpnia 2010 r.
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15. Zgodnie z art. 2 ustawy regionalnej nr 14/2010, zatytutowanym ,Definicje”:
»1. Uzyte w niniejszej ustawie okreslenia oznaczaja:
a) »beneficjenci«:

1) osoby fizyczne zamieszkale w regionie, bedace wtascicielami lub wspdtwlascicielami $rodkéw
transportu, uprawnione do korzystania z doptaty do zakupu paliw w celach transportowych,
czyli paliw wykorzystywanych do zaopatrywania pojazdéw i motocykli, osoby posiadajace
prawo uzytkowania tych $rodkéw transportu lub ich najemcy na podstawie leasingu
finansowego lub leasingu operacyjnego;

[...]

b) »érodki transportu«: pojazdy samochodowe i motocykle wpisane do publicznego rejestru pojazdéw
regionu, w tym S$rodki transportu wynajete w drodze najmu lub leasingu, o ile naleza do
beneficjentow;

[...]

f) »terminale kasowe«: ujednolicone urzadzenia posiadajace wlasciwosci techniczne okreslone w pkt 2
zalacznika A”.

16. Artykul 3 tej ustawy regionalnej, zatytutowany ,System doptat do zakupu paliw”, stanowi:

»1. Organ administracji regionalnej jest uprawniony do przyznawania doptat do zakupu paliw do celéw
transportu przez beneficjentéw, przy kazdym indywidualnym zaopatrzeniu w paliwo, na podstawie
zakupionej iloci.

2. Doptaty do zakupu benzyny i oleju napedowego wynosza, odpowiednio, 12 centéw na jeden litr
i 8 centéw na jeden litr.

3. Wysokos¢ doplat do zakupu benzyny i oleju napedowego, o ktérych mowa w ust. 2, ulega
zwiekszeniu, odpowiednio, o 7 centéw na jeden litr i o 4 centy na jeden litr w przypadku
beneficjentéow zamieszkalych w gminach potozonych na obszarach goérskich lub pétgérskich,
okreslonych jako obszary o trudnych warunkach gospodarowania lub cze$ciowo trudnych warunkach
gospodarowania przez dyrektywe Rady 75/273/EWG z dnia 28 kwietnia 1975 r. w sprawie
wspoélnotowego wykazu obszaréw rolnych o trudnych warunkach gospodarowania w rozumieniu
dyrektywy 75/268/EWG (Wtochy) [°], jak réwniez w gminach wymienionych w [decyzjach Komisji
dotyczacych pomocy regionalnej].

4. Ze wzgledéw koniunkturalnych lub ze wzgledu na regionalne wymogi budzetowe i po konsultacji
z wlasciwg komisja wykonawcza doplaty, o ktérych mowa w ust. 2, oraz wysoko$¢ podwyzki, o ktérej
mowa w ust. 3, moga zosta¢ dostosowane decyzja regionalnego organu wykonawczego o maksymalnie,
odpowiednio, 10 i 8 centéw na jeden litr, odrebnie w odniesieniu do benzyny i oleju napedowego, na
maksymalny okres trzech miesiecy, ktéry moze podlega¢ odnowieniu. Decyzja podlega publikacji
w dzienniku urzedowym regionu.

5 Dz.U. 1975, L 128, s. 72.
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4a. Z zastrzezeniem zachowania ogdlnej réwnowagi budzetu regionalny organ wykonawczy, w celu
sprostania nadzwyczajnej koniunkturze gospodarczej, moze podwyzszy¢ doplaty, o ktérych mowa
w ust. 3, do 10 centdw na jeden litr w drodze decyzji obowigzujacej najpdzniej do dnia 30 wrze$nia
2012 r.

5. Beneficjenci maja prawo do doptat, o ktérych mowa w ust. 2, w odniesieniu do wszystkich
przypadkéw zaopatrzenia zrealizowanego w trybie elektronicznym, przewidzianym w niniejszej
ustawie, we wszystkich punktach sprzedazy potozonych na terytorium regionu.

5a. Umowy, o ktérych mowa w art. 8 ust. 5, moga okresla¢ zasady refundacji dla beneficjentéow
w przypadku zaopatrzenia poza terytorium regionu.

6. Dopfaty na indywidualne zaopatrzenie w paliwo nie przyznaje sieg, jezeli faczna kwota $wiadczenia
jest nizsza niz 1 EUR.

7. Doplaty, o ktérych mowa w niniejszym artykule, podwyzsza si¢ o 5 centéw na jeden litr, jezeli
pojazd samochodowy, ktéry podlega zaopatrzeniu, wyposazony jest w przynajmniej jeden silnik
zeroemisyjny, potaczony lub zsynchronizowany z silnikiem zasilanym benzyna lub olejem napedowym.

8. Od dnia 1 stycznia 2015 r. doptaty okreslone w ust. 2 obniza si¢ 0 50% w odniesieniu do pojazdéw
samochodowych innych niz wskazane w ust. 7, posiadajacych homologacje zgodnie z norma
ekologiczna Euro 4 lub nizsza.

9. Doptat, o ktérych mowa w ust. 2, nie przyznaje sie w odniesieniu do pojazdéw nowych lub
uzywanych zakupionych po dniu 1 stycznia 2015 r., ktére nie maja cech pojazdéw wskazanych
w ust. 7 i ktére posiadaja homologacje zgodnie z norma ekologiczna Euro 4 lub nizsza.

9a. Z doplatami przyznanymi na mocy niniejszego artykulu nie tacza sie inne §wiadczenia regionalne
zwigzane z zaopatrzeniem w paliwo”.

17. Artykul 4 ustawy regionalnej nr 14/2010, zatytulowany ,Wymogi i zasady dotyczace uzyskania
zezwolenia”, przewiduje w ust. 1 i 3, Ze zezwolenie na korzystanie z obnizki ceny wydaje
zainteresowanym osobom Camera di commercio, industria, artigianato ed agricoltura (izba handlowa,
przemystowa, rzemie$lnicza i rolnicza, Wtochy)® prowincji miejsca zamieszkania, przy czym wydany
przy tym identyfikator moze by¢ uzywany wylacznie do zaopatrzenia pojazdu, dla ktérego zostalo
udzielone zezwolenie, wylacznie przez beneficjenta lub inna osobe formalnie upowazniona przez niego
do uzywania rzeczonego pojazdu, z tym ze beneficjent pozostaje odpowiedzialny za ewentualne
korzystanie z identyfikatora w spos6b nieprawidtowy.

18. Artykul 5 tej ustawy regionalnej, zatytulowany ,Elektroniczny tryb przekazywania doplat”, stanowi:

»1. W celu uzyskania droga elektroniczna doptaty do zakupu paliw do celéw transportowych
beneficjent przedstawia operatorowi instalacji, w ktdrej znajduje sie terminal kasowy (zwanemu dalej
»operatorem stacji paliw«), polozonej na terytorium regionu Friuli-Wenecja Julijska, identyfikator
$rodka transportu, dla ktérego zostal on wydany.

2. Operator stacji paliw jest zobowigzany do zweryfikowania, czy identyfikator rzeczywiscie odpowiada
zaopatrzonemu $rodkowi transportu. Weryfikacje mozna przeprowadzi¢ réwniez za pomoca urzadzen

wizualnych i elektronicznych lub urzadzen umozliwiajacych elektroniczna kontrole zgodnosci miedzy
zaopatrzonym pojazdem a danymi uzytej karty.

6 Zwana dalej ,izbg handlowq”.
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3. Po zaopatrzeniu w paliwo operator stacji paliw ma obowiazek niezwlocznie ustali¢ za pomoca
terminala kasowego dostarczong ilo$¢ paliwa w litrach i zarejestrowac ja droga elektroniczng, a takze
przekazaé beneficjentowi dokumenty z opisem procedur i informacjami, o ktérych mowa w pkt 3
zalacznika B.

4. Beneficjent musi sprawdzié, czy dostarczona ilo$¢, podana w litrach, odpowiada ilo$ci wskazanej
w otrzymanych dokumentach.

5. Z wyjatkiem przypadku, o ktérym mowa w art. 3 ust. 5a, operator stacji paliw przekazuje obliczona
doptate bezposrednio w drodze odpowiedniej obnizki ceny paliwa.

[...]".

19. Artykul 6 tej ustawy regionalnej, zatytulowany ,Nieelektroniczny tryb przekazywania doplat”,
przewiduje w ust. 1 i 2, ze w przypadku nabycia paliwa do celéw transportowych przez beneficjentéw
poza terytorium regionu Friuli-Wenecja Julijska mozliwe jest zastosowanie nieelektronicznego trybu
przekazania doplat, i w takich przypadkach beneficjent skltada wniosek do miejscowej izby handlowej
wlasciwej dla gminy zamieszkania.

20. Artykul 9 ustawy regionalnej nr 14/2010, zatytutowany ,Przekazanie doplaty”, stanowi:

»1. Operatorzy stacji paliw wyposazonych w terminale kasowe sa uprawnieni do przekazania doplaty
do zakupu paliw do celéw transportowych droga elektroniczna.

2. Operatorzy stacji paliw nie przekazuja doplaty na zakup paliwa, jezeli okaze sie, ze przedstawiony
w tym celu identyfikator zostal wydany dla pojazdu innego niz ten, ktéry podlegal zaopatrzeniu, lub ze
identyfikator ten anulowano.

3. Operatorzy stacji paliw sa zobowiazani do przekazania wlasciwej miejscowo izbie handlowej droga
elektroniczna [...], w tym samym dniu lub w nastepnym dniu roboczym, danych dotyczacych ilosci
paliw sprzedanych do celéw transportowych.

4. Do celéw przekazywania danych zgodnie z ust. 3 operatorzy stacji paliw sa zobowigzani do
rejestrowania za posrednictwem terminala kasowego danych dotyczacych lacznych ilosci paliwa
sprzedanego do celéw transportowych, wynikajacych z zestawienn i zapisanych w rejestrze Ufficio
tecnico di finanza [technicznego organu podatkowego, Wtochy]”.

21. Artykul 10 ustawy regionalnej nr 14/2010, zatytulowany ,Refundowanie zwiazane z doplatami”,
przewiduje w ust. 1, 211 7:

»1. Organ administracji regionalnej refunduje operatorom, co do zasady w ujeciu tygodniowym,
doptaty do zakupu paliwa przekazane beneficjentom.

2. Refundowania dokonuje si¢ na podstawie danych przechowywanych w komputerowej bazie danych,
z zastrzezeniem przypadkéw zawieszenia refundowania lub odzyskania nienaleznie pobranych dopfat.

[...]

7. W trakcie kazdego roku podatkowego organ administracji regionalnej przeprowadza jedna lub
wiecej kontroli wyrywkowych u operatoréw stacji paliw, ktérych dotycza transakcje finansowe
wynikajace z doplat do zakupu paliwa, w szczegdélnosci w celu sprawdzenia, czy dla zlozonych
wnioskéw o refundacje istnieja wymagane dokumenty. Osoby zainteresowane, inne niz beneficjenci
koncowi doptat, przechowuja dokumenty dotyczace transakcji finansowych w kazdym wypadku przez
okres co najmniej dwéch lat od dnia zlozenia odnosnych wnioskéw o refundacje”.
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II1. Okolicznosci powstania sporu i postepowanie poprzedzajace wniesienie skargi

22. W dniu 1 grudnia 2008 r. na podstawie art. 258 TFUE Komisja skierowala do Republiki Wloskiej
wezwanie do usuniecia uchybienia dotyczace stosowania obnizonych stawek podatku akcyzowego od
benzyny i oleju napedowego wykorzystywanych jako paliwo silnikowe w ramach sprzedazy tych
produktéw mieszkanicom regionu Friuli-Wenecja Julijska. Zdaniem Komisji przepisy przewidujace taka
obnizke stawek podatku akcyzowego sa sprzeczne z uregulowaniem Unii dotyczacym opodatkowania
produktéw energetycznych, poniewaz nie mieszcza si¢ w zakresie mozliwych zwolnien i obnizek
przewidzianych w dyrektywie 2003/96.

23. Komisja zakwestionowata system wprowadzony przez legge n. 549, Misure di razionalizzazione
della finanza pubblica (ustawe nr 549 w sprawie $rodkéw racjonalizacji finanséw publicznych)” z dnia
28 grudnia 1995 r., a takze przez legge regionale n. 47, Disposizioni per l'attuazione della normativa
nazionale in materia di riduzione del prezzo alla pompa dei carburanti per autotrazione nel territorio
regionale e per l'applicazione della Carta del cittadino nei vari settori istituzionali (ustawe regionalna
nr 47 w sprawie przepisow wykonawczych do ustawodawstwa krajowego dotyczacego obnizki na
terytorium regionu ceny paliw do pojazdéw samochodowych obowigzujacej w punkcie sprzedazy oraz
wykonania karty obywatelskiej w poszczegolnych sektorach instytucjonalnych)® z dnia 12 listopada
1996 r., zapewniajacy mieszkanicom regionu Friuli-Wenecja Julijska prawo do obnizki ceny benzyny
obowigzujacej w punkcie sprzedazy (oraz oleju napedowego od 2002 r.). Rozpatrywany mechanizm
przewidywal przyznanie obnizki konsumentom koncowym paliw zamieszkalym w tym regionie.
W ramach tego mechanizmu dostawcy paliw placili operatorom punktéw sprzedazy kwoty
odpowiadajace obnizkom cen, a nastepnie wystepowali do rzeczonego regionu o ich refundacje.

24. Z punktu widzenia Komisji system ten stanowil niezgodna z prawem obnizke podatku akcyzowego
w postaci jego refundowania. Instytucja ta zauwazyla, ze: po pierwsze, beneficjentem refundacji byta ta
sama osoba, co osoba zobowiazana do zaptaty podatku akcyzowego; po drugie, istnial bezposredni
zwiazek pomiedzy kwotami podatku akcyzowego zaplaconymi na rzecz panstwa przez osoby
zobowigzane do zaplaty podatku akcyzowego, ktérymi byli dostawcy paliw, a kwotami refundacji
pokrytymi przez nich na rachunek operatoréw stacji paliw; i po trzecie, system ten mial na celu
zneutralizowanie znacznych réznic cenowych w poréwnaniu do sasiedniej Republiki Stowenii, ktéra
w chwili wejécia w Zycie ustawy regionalnej nr 47/96 nie byla jeszcze panstwem cztonkowskim Unii.

25. W celu przeciwdzialania przejazdom sluzacym tankowaniu paliwa po nizszej cenie w Slowenii
(»turystyce paliwowej”) Republika Wloska zlozyla w 1996 r. wniosek o odstepstwo na podstawie art. 8
ust. 4 dyrektywy 92/81/EWG”, pozwalajace jej stosowaé obnizona stawke podatku akcyzowego od paliw
w regionie Friuli-Wenecja Julijska'’; wniosek ten zostal uwzgledniony. Nastepnie, na podstawie art. 18
dyrektywy 2003/96, Republike Wloska upowazniono do dalszego stosowania, do dnia 31 grudnia
2006 r., obnizki stawki podatku akcyzowego od zuzytej na terytorium tego regionu benzyny. W dniu
17 pazdziernika 2006 r. Republika Wtoska zlozyla wniosek o przyznanie odstepstwa na podstawie
art. 19 dyrektywy 2003/96 w odniesieniu do terytorium regionu Friuli-Wenecja Julijska. Wniosek ten
zostal nastepnie wycofany w grudniu 2006 r.

26. Pismem z dnia 1 kwietnia 2009 r. Republika Wtoska odpowiedziala na wezwanie do usuniecia
uchybienia, wyjasniajac, ze system przewidziany w ustawie regionalnej nr 47/96, na ktéry powotuje sie
Komisja, zostal zmieniony legge regionale n. 14, norme speciali in materia di impianti di distribuzione
di carburanti e modifiche alla legge regionale 12 novembre 1996, n. 47 in materia di riduzione del

7 GURI nr 302, z dnia 29 grudnia 1995 r., s. 5.
8 Bollettino ufficiale della Regione nr 33, z dnia 11 listopada 1996 r.; zwana dalej ,ustawa regionalng nr 47/96”.

9 Dyrektywa Rady z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie zblizenia stawek podatkéw akcyzowych od olejéw mineralnych (Dz.U. 1992, L 316,
s. 12).

10 Decyzja Rady z dnia 22 kwietnia 1996 r. zezwalajaca niektérym paristwom czlonkowskim na stosowanie lub dalsze stosowanie, w odniesieniu do
niektérych olejéw mineralnych wykorzystywanych do szczegélnych celéw, obowiazujacych obnizonych stawek podatku akcyzowego lub
zwolnienia z podatku akcyzowego, zgodnie z procedura ustanowiong w art. 8 ust. 4 dyrektywy 92/81/EWG (Dz.U. 1996, L 102, s. 40).
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prezzo alla pompa dei carburanti per autotrazione nel territorio regionale (ustawa regionalna nr 14
okreslajaca zasady szczegdlne dotyczace instalacji dystrybucji paliw i zmieniajaca ustawe regionalna
nr 47 z dnia 12 listopada 1996 r. w sprawie obnizki na terytorium regionu ceny paliw obowigzujacej
w punkcie sprzedazy)'' z dnia 5 grudnia 2008 r. Ta ostatnia przewidywata, ze refundacja bedzie
przekazywana bezposrednio operatorom instalacji dystrybucji paliw, a nie, jak dotychczas, dostawcom
paliw.

27. Ponadto Republika Wtoska wprowadzita w drodze ustawy regionalnej nr 14/2010 nowy system
doptat, przewidujacy stala kwote refundacji (za jeden litr) przy zakupie benzyny i oleju napedowego,
zréznicowang w zaleznosci od rodzaju paliwa i obszaru zamieszkania osoby nabywajacej paliwo.

28. W dniu 12 kwietnia 2013 r. Komisja zwrécita si¢ do Republiki Wtoskiej o udzielenie wyjasnien
w przedmiocie sposobu obliczania doplaty do ceny paliwa zakupionego przez mieszkancéw regionu
Friuli-Wenecja Julijska.

29. Pismem z dnia 16 maja 2013 r. Republika Wtoska przedstawila wyjasnienia dotyczace wysokosci
doptat do zakupu paliw przyznawanych mieszkaricom regionu Friuli-Wenecja Julijska oraz podzialu
tego regionu na dwa obszary terytorialne, dla ktérych przewidziano rézne poziomy doptat.

30. W dniu 11 lipca 2014 r. Komisja doreczyla Republice Wloskiej uzupelniajace wezwanie do
usuniecia uchybienia, dotyczace ustawy regionalnej nr 14/2010 w zakresie, w jakim nowy mechanizm
platnosci dokonywanych przez izbe handlowa na rzecz operatoréw stacji paliw ustanawial obnizke
podatku akcyzowego w postaci jego refundowania, ktérej to obnizki nie przewidziano w dyrektywie
2003/96 ani na ktéra Rada nie udzielita upowaznienia na podstawie art. 19 tej dyrektywy.

31. Pismem z dnia 4 wrzesnia 2014 r. Republika Wloska przedstawita uwagi dotyczace uzupetniajacego
wezwania do usuniecia uchybienia.

32. W dniu 11 grudnia 2015 r. Komisja skierowala do Republiki Wloskiej uzasadniona opinie, na ktéra
panstwo to odpowiedzialo pismem z dnia 11 lutego 2016 r.

33. Uznawszy te odpowiedZ za niesatysfakcjonujaca, Komisja, przekonana o ciaglosci i istotnej
identycznosci zachodzacych miedzy systemem przewidzianym w ustawie regionalnej nr 47/96

i systemem przewidzianym w ustawie regionalnej nr 14/2010, wniosla niniejsza skarge na podstawie
art. 258 TFUE.

IV. Zadania stron

34. W ramach niniejszej skargi Komisja wnosi do Trybunalu o:

— ustalenie, ze stosujac obnizke stawek podatku akcyzowego na podstawie przepiséw regionalnych
przyjetych przez region Friuli-Wenecja Julijska, za pomoca ktérych ustanowiono system doptat do
zakupu benzyny i oleju napedowego wykorzystywanych jako paliwo silnikowe w ramach sprzedazy
tych produktéw mieszkancom tego regionu, Republika Wloska uchybila zobowiazaniom ciazacym
na niej na mocy art. 4 i 19 dyrektywy 2003/96,

— obciazenie Republiki Wloskiej kosztami postepowania.

35. Republika Wloska wnosi do Trybunatu o:

— oddalenie skargi; oraz

11 Bollettino ufficiale della Regione nr 50, z dnia 10 grudnia 2008 r.
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— obciazenie Komisji kosztami postepowania.

36. Decyzja prezesa Trybunatu z dnia 3 czerwca 2019 r. Krélestwo Hiszpanii zostalo dopuszczone do
sprawy w charakterze interwenienta popierajacego zadania Republiki Wtoskiej.

V. Argumenty stron

A. Argumenty Komisji

37. Komisja podnosi, ze podatek akcyzowy jest podatkiem posrednim nakladanym na konsumpcje
pewnych produktéw, a ciezar ekonomiczny tego podatku ponosi konsument konicowy. Nie ulega
watpliwosci, ze celem i konkretnym skutkiem $rodka wprowadzonego przez region Friuli-Wenecja
Julijska jest zmniejszenie obcigzenia konsumenta koricowego poprzez zredukowanie za pomoca owego
$rodka jego obcigzenia podatkowego w tej dziedzinie.

38. W celu wykazania, ze sporne przepisy wprowadzaja obnizke stawek podatku akcyzowego
niedozwolona przez dyrektywe 2003/96, Komisja podkresla, ze systematyka tej dyrektywy wymaga, aby
na calym terytorium kazdego panstwa czlonkowskiego mial zastosowanie jednolity poziom
opodatkowania dla poszczegélnych produktéw i zastosowan. Precyzuje przy tym, ze dyrektywa ta nie
wymaga, aby cena sprzedazy konsumentowi koncowemu byla na calym terytorium panstwa
czlonkowskiego identyczna, poniewaz wspomniana dyrektywa dotyczy opodatkowania produktéw
energetycznych, a nie regulacji cen sprzedazy tych produktéw.

39. Komisja wyjasnia, ze dyrektywa 2003/96 zawiera zbiér przepiséw umozliwiajacych panstwom
cztonkowskim stosowanie obnizek, zwolnien lub zréznicowania poziomu opodatkowania
w odniesieniu do niektérych produktéw lub niektérych zastosowan. W tym wzgledzie Komisja
odwoluje si¢ w szczegdlnosci do art. 5, 7 i 15-19 tej dyrektywy. Rzeczone obnizki, zwolnienia lub
zrbznicowanie moga by¢ wprowadzane przez panstwa czltonkowskie wedlug zasad okreslonych w art. 6
owej dyrektywy. Od zasady jednolitego poziomu opodatkowania dla poszczegdlnych produktéw
i zastosowann mozna odstapic¢ jedynie w przypadkach przewidzianych w dyrektywie 2003/96. Wymog
ten jest niezalezny od przestrzegania minimalnych pozioméw opodatkowania przewidzianych w tej

dyrektywie.

40. Zdaniem Komisji w przypadku gdy panstwo czlonkowskie zamierza stosowa¢ obnizony poziom
opodatkowania na szczeblu regionalnym, jedyna mozliwoscia jest odwotanie sie do art. 19 dyrektywy
2003/96, a zatem zlozenie wniosku o upowaznienie na podstawie tego przepisu. W braku takiego
upowaznienia odstepstwo od zasady jednolitej stawki podatku dla poszczegélnych produktow
i zastosowan, wynikajace z wprowadzenia obnizki stawki podatku akcyzowego od paliw dla
mieszkancéw regionu Friuli-Wenecja Julijska, stanowi naruszenie art. 4 i 19 tej dyrektywy. Instytucja ta
twierdzi, ze argumenty przedstawione przez Republike Wloska w celu wykazania, ze doptata do zakupu
paliw nie naruszyla przepiséw tej dyrektywy, nalezy oddali¢.

41. Co sie tyczy kwalifikacji doptat do zakupu paliw jako obnizki stawek podatku akcyzowego, Komisja
broni stanowiska, zgodnie z ktérym jezeli panstwo czlonkowskie przyznaje dotacje, ktéra nie jest
dopuszczona przez prawo Unii, obliczona w momencie przekazania do konsumpcji bezposrednio lub
posrednio na podstawie ilosci produktu energetycznego objetego zakresem stosowania dyrektywy
2003/96, dotacja ta pocigga za soba niezgodne z prawem zmniejszenie obciazenia podatkowego tego
produktu energetycznego. W takim bowiem przypadku dotacja ta rekompensuje w calosci lub w czesci
podatek akcyzowy od rozpatrywanego produktu. Sposéb nazwania tego Srodka nie ma znaczenia dla
sprawy. Znaczenie maja jedynie jego charakter, cechy i skutki.

10 ECLIL:EU:C:2020:596



OpriNia RicHARDA DE 1A TOUR — Sprawa C-63/19
Komisja/WrocHy (DOPLATA DO ZAKUPU PALIW)

42. Na poparcie swego stanowiska Komisja podnosi, ze doplata do zakupu paliw jest przyznawana
w postaci stalej kwoty naliczanej od ilosci zakupionego paliwa, co odpowiada metodzie obliczeniowej
stosowanej do okreslenia kwoty podatku akcyzowego.

43. Komisja przypomina, ze jak wynika z wyroku z dnia 25 kwietnia 2013 r., Komisja/Irlandia*, jedna
z postaci, w jakich panstwa czlonkowskie moga przyznawaé zwolnienia lub obnizki poziomu
opodatkowania, jest ,refundowanie calosci lub czesci kwoty opodatkowania”, zgodnie z art. 6 lit. c)
dyrektywy 2003/96. Dla stwierdzenia, czy mialo miejsce refundowanie podatku akcyzowego
w rozumieniu tego ostatniego przepisu, nie ma za$ znaczenia, po pierwsze, zZe osoba, ktéra dokonuje
przekazania do konsumpcji i ktéra jest zatem zobowiazana do zaplaty podatku akcyzowego,
w niniejszym przypadku dostawca paliw, nie jest osoba otrzymujaca doplate regionalna, ktdra
w niniejszym przypadku jest operator stacji paliw, a po drugie, ze z doplaty tej w ostatecznym
rozrachunku korzysta konsument koncowy, ktéry w konsekwencji placi nizsza cene w punkcie
sprzedazy. Przy takiej wykladni nie dochodzi do pozbawienia przepiséw dyrektywy 2003/96 ich
skutecznosci (effet utile). W rezultacie zakwalifikowanie doptat do zakupu paliw jako refundowania
podatku akcyzowego nie wymaga wykazania, ze jedynym celem rozpatrywanego $rodka jest obejscie
przepiséw tej dyrektywy.

44. Ponadto Komisja uwaza, ze przy kwalifikowaniu doptaty do zakupu paliw jako ,refundowania
podatku akcyzowego” decydujace znaczenie ma ustalenie, ze doplata ta jest uiszczana z funduszy
panistwowych lub, jak w niniejszym przypadku, z funduszy regionalnych. Refundowanie z funduszy
publicznych skutkuje de facto neutralizacja opodatkowania produktu.

45. W tym wzgledzie nie ma znaczenia, ze finansowanie doplaty do zakupu paliw pochodzi z ogélnych
przychodéw regionu Friuli-Wenecja Julijska, a nie konkretnie z czeéci podatku akcyzowego, ktéra
panstwo przekazuje temu regionowi po jego pobraniu. Nie ma réwniez znaczenia okolicznos$¢, ze
doptata do zakupu paliw jest réwniez przekazywana mieszkancom regionu Friuli-Wenecja Julijska
w przypadku zakupu paliwa poza tym regionem.

46. Chociaz Komisja przyznaje, ze niektdére przepisy ustawy regionalnej nr 14/2010 stuza realizacji celu
srodowiskowego lub spoleczno-gospodarczego, to uwaza, ze gléwnym powodem kontynuacji
rozpatrywanego $rodka jest przeciwdzialanie ,turystyce paliwowej”, to znaczy przemieszczaniu sie
mieszkancéw regionu Friuli-Wenecja Julijska do innego panstwa czlonkowskiego, w tym przypadku do
Stowenii, w celu skorzystania z nizszych cen paliwa.

47. W kazdym wypadku cele, ktére Republika Wtoska podaje jako uzasadnienie doptaty do zakupu
paliw, nalezalo podnies¢ w ramach systemu odstepstw przewidzianego w art. 19 dyrektywy 2003/96.
Komisja podnosi przy tym, ze wladze wloskie w dniu 11 grudnia 2006 r. wycofaly wniosek
o przyznanie odstepstwa zlozony przez nie na podstawie tego ostatniego artykulu w odniesieniu do
poprzedniego systemu, ktdry, zdaniem tej instytucji, mial identyczng strukture i skutki. Komisja

12 C-55/12, niepublikowany, EU:C:2013:274.
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zauwaza w tym wzgledzie, ze 6w wniosek o przyznanie odstepstwa dotyczyl obnizki stawek podatku
akcyzowego od benzyny zuzytej na terytorium regionu Friuli-Wenecja Julijska. Wskazuje ona réwniez,
ze Rada zatwierdzila juz na podstawie art. 19 dyrektywy 2003/96 pewna liczbe obnizek podatku
akcyzowego dla konkretnych regionéw lub obszaréw panstw cztonkowskich ™.

48. Wreszcie w odniesieniu do zwigazku pomiedzy doplata przyznang mieszkaicom regionu
Friuli-Wenecja Julijska a skladnikiem ceny paliwa odpowiadajacym podatkowi akcyzowemu Komisja
zauwaza, ze fakt, iz stawki podatku akcyzowego i doplata nie pokrywaja sie, jest pozbawiony
znaczenia, poniewaz refundowanie podatku akcyzowego moze mie¢ réwniez charakter czesciowy.
Okoliczno$¢, ze cze$¢ ceny paliwa odpowiadajaca kosztom jego produkeji jest wyzsza od kwoty
przekazywanej z tytulu omawianej dopfaty, jest rowniez pozbawiona znaczenia i nie zmienia faktu, ze
przekazanie tej doplaty stanowi refundowanie podatku akcyzowego.

B. Argumenty Republiki Wloskiej

49. Republika Wloska nie zgadza si¢ z twierdzeniem, ze poprzedni system i system, ktérego dotyczy
niniejsza skarga, maja w istocie identyczne cechy i skutki, z czego wynika, ze drugi system powinien
by¢ zatem, tak jak pierwszy, przedmiotem postgpowania w sprawie upowaznienia na poziomie Unii
zgodnie z przepisami dyrektywy 2003/96. Panstwo to kladzie w konsekwencji nacisk na réznice
pomiedzy tymi dwoma systemami. I tak w poprzednim systemie obnizka ceny benzyny i oleju
napedowego obowiazujacej w punkcie sprzedazy byla finansowana przez regiony z zarezerwowanej dla
nich czesci podatku akcyzowego. Ta cze$¢ podatku akcyzowego podlegata zatem obowigzkowemu
przeznaczeniu, w tym sensie, ze stuzyla finansowaniu rozpatrywanego s$rodka. Republika Wtoska
wskazuje, ze w nowym systemie doplata jest natomiast finansowana, tak jak wszystkie inne wydatki,
z og6lnych wplywéw budzetowych regionu Friuli-Wenecja Julijska. Cze$¢ podatku akcyzowego
przekazywana przez panstwo temu regionowi nie podlega juz obowiazkowemu przeznaczeniu na
finansowanie rozpatrywanego srodka, lecz stuzy pokryciu wszystkich wydatkéw tego regionu.

50. Ponadto Republika Wtoska podkresla, ze w poprzednim systemie wysoko$¢ doptaty byla okreslana
na podstawie réznicy miedzy cena stosowana w regionie a nizsza cena paliwa stosowana po drugiej
stronie granicy z Republika Stowenii. Wysokos¢ wprowadzanej obnizki byla réwniez zréznicowana
zaleznie od odleglosci do granicy. Natomiast w nowym systemie doptata zostala uniezalezniona od
sytuacji cenowej w Stowenii i ustalona ryczattowo dla dwéch obszaréw geograficznych.

51. Ponadto Republika Wloska podnosi, ze zaréwno w starym, jak i w nowym systemie beneficjentami
skladki sa niewatpliwie obywatele zamieszkujacy w regionie Friuli-Wenecja Julijska. Jednakze o ile
w poprzednim systemie podmiotami zobowigzanymi do przekazywania doptat, a nastepnie
uprawnionymi do zadania refundacji byly przedsigbiorstwa petrochemiczne, o tyle w ramach nowego
systemu doplata jest przekazywana beneficjentom przez operatoréw instalacji dystrybucji paliw,
ktérym region refunduje nastepnie poniesione koszty.

13 Komisja cytuje decyzje wykonawcze Rady 2011/776/UE i (UE) 2017/1767 z dnia 24 listopada 2011 r. i z dnia 25 wrze$nia 2017 r., upowazniajace
Zjednoczone Krélestwo do stosowania obnizonych pozioméw opodatkowania paliw silnikowych zuzywanych na wyspach Hebrydéw
Zewnetrznych i Wewnetrznych, Orkadach, Szetlandach, wyspach zatoki Firth of Clyde i wyspach Scilly, zgodnie z art. 19 dyrektywy
2003/96/WE (Dz.U. 2011, L 317, s. 34 i Dz.U. 2017, L 250, s. 69) oraz decyzje wykonawcza Rady (UE) 2015/356 z dnia 2 marca 2015 r.
upowazniajaca Zjednoczone Krélestwo do stosowania zréznicowanych stawek opodatkowania paliw silnikowych na niektérych obszarach
geograficznych zgodnie z art. 19 dyrektywy 2003/96/WE (Dz.U. 2015, L 61, s. 24). W tych przypadkach Rada odnotowala fakt, ze na tych
obszarach $rednia cena benzyny i oleju napedowego byla wyzsza niz na pozostalym terytorium Zjednoczonego Krélestwa. Biorac pod uwage
w jednym przypadku wyspowy charakter niektérych regionéw, a w drugim szczegélny charakter rozpatrywanych obszaréw (w tym niewielka
liczbe mieszkaricéw i dostawy niewielkich ilosci paliwa), Rada postanowila przyzna¢ to odstepstwo. Komisja wskazuje, ze mechanizm
wprowadzony przez Zjednoczone Krélestwo dla paliw silnikowych konsumowanych na Hebrydach i wyspach zatoki Firth of Clyde i wyspach
Scilly, zatwierdzony przez Rade na podstawie art. 19 dyrektywy 2003/96, jest w istocie identyczny z mechanizmem stosowanym obecnie przez
region Friuli-Wenecja Julijska.

12 ECLIL:EU:C:2020:596
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52. Republika Wloska przyznaje, ze z wykladni systemowej dyrektywy 2003/96 wynika zasada, zgodnie
z ktéra poziom opodatkowania powinien by¢ jednolity w odniesieniu do poszczegdlnych produktow
i zastosowan na calym terytorium tego samego panstwa cztonkowskiego. Republika Wtoska przyznaje
réwniez, ze ,elastyczno$¢ potrzebna do okreslania i wykonywania polityk wlasciwych do ich
okolicznosci krajowych”, przyznana panstwom czlonkowskim zgodnie z motywem 9 tej dyrektywy, nie
oznacza, ze panstwa te maja swobode réznicowania poziomu opodatkowania, poniewaz moga to
uczyni¢ jedynie w ramach przepiséw wspomnianej dyrektywy, ktére przewiduja odstepstwa w tym
zakresie. Zamierzony cel powinien zatem wchodzi¢ w zakres przypadkéw wymienionych, miedzy
innymi, w art. 5 15 i 17 dyrektywy 2003/96. W przypadku réznych celéw zwigzanych ze
»szczegolnymi wzgledami politycznymi” zainteresowane panstwo czlonkowskie powinno, zgodnie
z art. 19 tej dyrektywy, zwrdci¢ sie do Rady o upowaznienie, a z kolei Rada, stanowiac jednomyslnie,
moze upowazni¢ je do wprowadzenia dodatkowych zwolnien lub obnizek. Republika Wloska
podkresla, ze ograniczenia te maja zastosowanie wylacznie w zakresie, w jakim panstwo czlonkowskie
zamierza wprowadzi¢ S$rodek polegajacy na ,zwolnieniu lub obnizce poziomu opodatkowania”
produktéw energetycznych, i ze w zwigzku z tym jest oczywiste, iz $rodek krajowy, ktéry nie ma
takiego skutku, wspomnianym ograniczeniom nie podlega.

53. W tym wzgledzie Republika Wloska uwaza, ze przepisem kluczowym dla rozstrzygniecia
niniejszego sporu jest art. 6 lit. ¢) dyrektywy 2003/96, wlaczajacy do jej zakresu stosowania przypadki,
w ktérych zwolnienia lub obnizki poziomu opodatkowania przewidziane w tej dyrektywie sa
dokonywane ,przez refundowanie catosci lub czesci kwoty opodatkowania”. Zdaniem tego panstwa
czlonkowskiego Komisja dokonata zbyt szerokiej wykladni art. 6 lit. c¢) wspomnianej dyrektywy,
uznajac, ze kazda posta¢ dotacji lub doplaty w odniesieniu do towaréw podlegajacych podatkowi
akcyzowemu - z tego tylko powodu, ze finansuje sie ja ze S$rodkéw publicznych — stanowi
refundowanie podatku akcyzowego i tym samym stanowi obejscie tej dyrektywy.

54. Republika Wloska jest zdania, ze refundowanie calosci lub czesci kwoty opodatkowania
w rozumieniu art. 6 lit. ¢) dyrektywy 2003/96 ma miejsce, gdy organ podatkowy zwraca podatnikowi
uprzednio zaplacony podatek akcyzowy. Podnosi ona zatem, ze w przypadku przepiséw krajowych lub
regionalnych, ktére nie maja cech okreslonych w art. 6 lit. ¢) tej dyrektywy, nalezy uznaé, ze nie
wchodza one w zakres stosowania tej dyrektywy, lecz naleza do zakresu uznania panstw
czlonkowskich. Dyrektywa 2003/96 nie znajduje zatem zastosowania.

55. Zdaniem Republiki Wtoskiej niezwykle szeroka wyktadnia art. 6 lit. ¢) dyrektywy 2003/96 przez
Komisje powoduje, ze znika mozliwo$¢ jakiejkolwiek interwencji o charakterze gospodarczym
w odniesieniu do towaréw podlegajacych podatkowi akcyzowemu, co ograniczaloby suwerennos$¢
podatkowa panstw czlonkowskich w sektorze, ktéry jest jedynie cze$ciowo zharmonizowany.

56. W przeciwienstwie do tego, co mialo miejsce w sprawie zakonczonej wyrokiem z dnia 25 kwietnia
2013 r., Komisja/Irlandia'®, w ktérej uregulowanie krajowe wyraznie wskazywalo, ze przedmiotem
refundowania byt komponent ceny paliwa odpowiadajacy podatkowi akcyzowemu, w ramach niniejszej
sprawy Trybunal nie moze wyjs¢ z takiego zalozenia. Wykazanie, ze przedmiotem doplaty
rozpatrywanej w ramach niniejszej skargi jest refundowanie podatku akcyzowego, nalezy do Komisji.
Komisja za$ takiego dowodu nie przedstawita.

57. Zdaniem Republiki Wloskiej aby rozpatrywany $rodek zostal uznany do celéw stosowania
dyrektywy 2003/96 za refundowanie podatku akcyzowego, nalezy wykaza¢, po pierwsze, ze $rodek ten
osiaga ten sam skutek co refundowanie podatku podatnikowi, ktéry go wczesniej zaplacil, a po drugie,
ze jedynym lub gtéwnym celem tego $rodka jest obejscie przepiséw tej dyrektywy, a w szczegdlnosci jej
art. 5, 15, 16, 17 i 19. Natomiast jesli srodek krajowy nie spelnia tych kryteriéw, nie jest on objety
zakresem stosowania wspomnianej dyrektywy i nie powinien podlega¢ zadnemu upowaznieniu.

14 C-55/12, niepublikowany, EU:C:2013:274.
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58. Republika Wloska wyjasnia w tym wzgledzie, ze z wyroku z dnia 25 kwietnia 2013 r.,
Komisja/Irlandia'® nie mozna wywie$¢, iz art. 6 lit. ¢) dyrektywy 2003/96 obejmuje wszelkie przypadki
dotacji lub doptat ze s$rodkéw publicznych w odniesieniu do towaréw podlegajacych podatkowi
akcyzowemu, lecz raczej ze przepis ten obejmuje jedynie przysporzenia finansowe, ktére w taki lub
inny sposéb zachowuja zwigzek z pierwotnie zaplaconym podatkiem akcyzowym.

59. Odnoszac te rozwazania do doptaty do zakupu paliw przewidzianej w ustawie regionalnej
nr 14/2010, Republika Wtoska podkresla, ze poza faktem, iz sporna obnizka jest przyznawana
konsumentom koncowym, to miedzy podatkiem pierwotnie uiszczanym przez podatnikéw a kwota
pieniezna przyznawana pdzniej mieszkaicom regionu Friuli-Wenecja Julijska z budzetu regionalnego
nie istnieje zaden zwigzek. Rozpatrywana doplata jest uzasadniona zgodnymi z prawem celami, przy
czym jej celem ani skutkiem nie jest obejscie przepiséw dyrektywy 2003/96.

60. W tym wzgledzie Republika Wtoska wskazuje, ze system ustanowiony ustawa regionalna
nr 14/2010 ma na celu, jak wynika z art. 1 zdanie pierwsze tej ustawy, walke z powaznym kryzysem
koniunkturalnym utrzymujacym si¢ w regionie Friuli-Wenecja Julijska. System ten obejmuje szereg
skoordynowanych dziatann dotyczacych mobilnosci, w tym $rodki wspierajace mobilno$¢ na drogach,
w niniejszym przypadku pomoc w zakupie paliw przez osoby prywatne, w powigzaniu ze $rodkami
majacymi na celu zmniejszenie zanieczyszczenia $rodowiska naturalnego wynikajacego z tej
mobilno$ci. Doptata do zakupu paliw ma na celu ograniczenie, w ramach spdjnego zbioru srodkéw
ochrony $rodowiska, ruchu do i z miejscowosci, w ktérych cena w punkcie sprzedazy jest nizsza,
polozonych nie tylko w Slowenii, ale réwniez w innych regionach Wloch o wydajniejszej
infrastrukturze, dzieki ktérej osiagalny jest nizszy koszt produkcji paliwa. Doplata ta ma zatem na celu
wsparcie gospodarki poprzez przyznanie osobom fizycznym zamieszkalym w regionie Friuli-Wenecja
Julijska obnizki kosztu paliwa, ktérego komponent odpowiadajacy kosztom produkcji jest szczegdlnie
wysoki ze wzgledu na infrastrukturalne opdznienie tego regionu, przy jednoczesnym wspieraniu
zrownowazonej mobilnosci i srodkéw przeciwdzialania zanieczyszczeniom.

61. W celu wykazania braku zwiazku pomiedzy podatkiem akcyzowym uiszczonym pierwotnie przez
podatnikéw a doplata do zakupu paliw przyznawana mieszkaicom regionu Friuli-Wenecja Julijska
Republika Wtoska podnosi szereg elementéw, streszczonych ponizej:

1. beneficjentami srodka sg osoby fizyczne mieszkajace na terytorium regionu Friuli-Wenecja Julijska,
ktére nie podlegaja podatkowi akcyzowemu;

2. dopfata nie jest finansowana z wplywéw z podatku akcyzowego zwracanych regionowi przez
panstwo, lecz z przychodéw ogdélnych tego regionu;

3. dopfata jest przyznawana mieszkancom odnosnego regionu réwniez w odniesieniu do zaopatrzenia
poza terytorium tego regionu;

4. ciezar doplaty spoczywa na operatorach stacji paliw, ktérzy tymczasowo ponosza ich koszt,
a nastepnie otrzymuja zwrot od regionu, przy czym nie podlegaja oni podatkowi akcyzowemu;
w tym wzgledzie wskazana przez Komisje mozliwo$¢, ze instalacja dystrybucji paliw w niektérych
przypadkach pelni funkcje skladu podatkowego upowaznionego do wprowadzenia paliwa do
obrotu, nie istnieje we wloskim porzadku prawnym, wobec czego taka instalacja nigdy nie moze
podlega¢ podatkowi akcyzowemu;

5. dopfata jest przyznawana przez zainteresowany region, podczas gdy akcyza jest podatkiem
pobieranym przez panstwo i uiszczanym w momencie dostawy benzyny i oleju napedowego do
instalacji dystrybucji;

15 C-55/12, niepublikowany, EU:C:2013:274.
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6. doplata jest przyznawana na podstawie kryteriéow oderwanych od podatku akcyzowego; jej wysokos¢
rozni sie w zaleznosci od rodzaju paliwa i obszaru zamieszkania beneficjenta;

7. cel rozpatrywanego $rodka nie dotyczy komponentu ceny paliwa odpowiadajacego podatkowi
akcyzowemu, inaczej niz mialo to miejsce w sprawie, w ktérej zapadl wyrok z dnia 25 kwietnia
2013 r., Komisja/Irlandia ;

8. nie mozna obiektywnie powigza¢ doplaty przyznawanej obywatelom zamieszkalym w danym
regionie z komponentem ceny paliwa w punkcie sprzedazy odpowiadajacym podatkowi
akcyzowemu; doplata ta odnosi sie natomiast do komponentu odpowiadajacego kosztom produkcji
paliwa, ktérego kwota jest wyzsza, poniewaz celem doplaty jest zréwnowazenie tego kosztu
w regionie charakteryzujacym sie brakiem infrastruktury; Republika Wloska podnosi w tym
wzgledzie, ze duza zmienno$¢ cen w poszczegdlnych regionach Wloch mozna przypisa¢ jedynie
komponentowi kosztéw produkcji, na ktéory z kolei ma wplyw poziom infrastruktury istniejacej
w kazdym regionie.

62. Republika Wtoska przywoluje réwniez wyrok Corte costituzionale (trybunatu konstytucyjnego,
Witochy) nr 185/2011 z dnia 7 czerwca 2011 r., w ktérym sad ten uznal, Ze ani celem, ani skutkiem
doptaty do zakupu paliw nie bylo obnizenie pierwotnie uiszczonego podatku akcyzowego. Panstwo to
wskazuje, ze w wyroku tym, ktéry podkresla zasadnicza réznice miedzy systemem wcze$niejszym
a systemem przewidzianym w ustawie regionalnej nr 14/2010, Corte costituzionale (trybunal
konstytucyjny) stwierdzil, Ze w momencie przekazania paliwa do konsumpcji podatek akcyzowy
zostaje zaptacony w calosci, Ze nie miala miejsca zadna obnizka poziomu opodatkowania i ze doptata
przyznana beneficjentom nie stanowi refundowania podatku, poniewaz konicowi odbiorcy paliwa nie
podlegaja temu podatkowi.

C. Argumenty Krolestwa Hiszpanii

63. Krélestwo Hiszpanii uwaza, ze sporne uregulowanie regionalne stanowi pomoc przy zakupie paliwa
dla mieszkancéw regionu Friuli-Wenecja Julijska, zmniejszajaca koszty produkcji paliw. Komponent
ceny paliwa odpowiadajacy kosztom produkcji jest bowiem wyzszy od spornej doptaty i nic nie stoi na
przeszkodzie, by stwierdzi¢, ze doplata ta ma na celu zmniejszenie tego wtasnie komponentu.

64. Rzeczone panstwo czlonkowskie podziela argumentacje Republiki Wtoskiej, zgodnie z ktéra istnieje
wyrazna réznica pomiedzy niniejszym sporem a sprawa, w ktdrej zapadl wyrok z dnia 25 kwietnia
2013 r., Komisja/Irlandia', w ktérej to irlandzkie przepisy dawaly Minister for Finance (ministrowi
finanséw, Irlandia) uprawnienie do przyznania konkretnie refundacji podatku akcyzowego od paliw
przeznaczonych do pojazdéw uzywanych przez osoby niepelnosprawne.

65. Krolestwo Hiszpanii uwaza, ze pomocy regionalnej wyrazonej jako warto$¢ stala nizsza od kosztu
produkgji paliw i uregulowanej w przepisach, ktére nie maja charakteru podatkowego, nie mozna
uzna¢ za $rodek stuzacy zmniejszeniu obcigzenia podatkowego zwiazanego z paliwami silnikowymi.
Przedstawia ono okoliczno$ci, ktére pozwalaja jego zdaniem potwierdzi¢ calkowita niezaleznos¢
spornej doptaty od podatku akcyzowego:

1. podatek akcyzowy jest pobierany w calosci przez panstwo w momencie przekazania do konsumpcji;
2. doptata nie jest finansowana z podatku akcyzowego zwracanego przez panstwo regionowi

Friuli-Wenecja Julijska, lecz z przychodéw ogdlnych tego regionu (doptata jest przyznawana
réwniez wtedy, gdy beneficjenci zaopatruja si¢ w innych regionach wloskich);

16 C-55/12, niepublikowany, EU:C:2013:274.
17 C-55/12, niepublikowany, EU:C:2013:274.
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3. doplata nie jest przyznawana podatnikowi, lecz osobom fizycznym zamieszkalym na terytorium
regionu;

4. doplata jest przekazywana beneficjentom przez dystrybutoréw paliw, a tym ostatnim zwracana
przez region Friuli-Wenecja Julijska; oraz

5. dopfata jest przyznawana w oparciu o kryterium catkowicie oderwane od podatku akcyzowego,
poniewaz przyznawana jest w stalej wysokosci, bez zadnego powigzania z podatkiem akcyzowym.

66. Owo panstwo czlonkowskie wyjasnia, ze cena sprzedazy paliw konsumentowi koricowemu sklada
sie z kilku elementéw, a mianowicie: po pierwsze, kosztu ropy naftowej i marzy rafineryjnej; po drugie,
kosztu sprzedazy i transportu do punktu sprzedazy; oraz po trzecie, komponentéw fiskalnych ceny
(podatek akcyzowy, VAT). Podnosi ono, ze ze wzgledu na te odrebne elementy cena sprzedazy rézni sie
w poszczegdlnych obszarach tego samego panstwa czlonkowskiego. Dyrektywa 2003/96 nie wymaga
w zadnym wypadku, aby cena sprzedazy konsumentowi koncowemu byta identyczna na calym
terytorium kraju.

67. W tych okolicznosciach, zdaniem Kroélestwa Hiszpanii, niemozliwe jest wykazanie paralelizmu
pomiedzy z jednej strony podatkiem akcyzowym uiszczonym przez podatnika na rzecz Erario (skarb
panstwa, Wlochy) od tacznej ilosci paliw przekazanej do konsumpgji, a z drugiej strony kwota doplaty
przekazanej przez region Friuli-Wenecja Julijska jego mieszkaricom z tytulu nabytych przez nich paliw.

VI. Ocena

68. Na podstawie ustawy regionalnej nr 47/96 mieszkancy regionu Friuli-Wenecja Julijska mieli prawo
do uzyskania obnizki ceny benzyny (a od 2002 r. réwniez oleju napedowego) w punkcie sprzedazy.
Dostawcy paliw placili operatorom punktéw sprzedazy kwoty odpowiadajace obnizkom cen,
a nastepnie wystepowali do tego regionu o ich refundacje. Z punktu widzenia Komisji system ten
stanowil obnizke podatku akcyzowego poprzez jego refundowanie. Jednakze system ten,
w przedmiocie ktérego Komisja wszczela postepowanie poprzedzajace wniesienie skargi, nie jest
przedmiotem niniejszego postepowania w sprawie uchybienia, poniewaz zostal on zastgpiony innym
systemem doptat, ktéry wszedl w zycie w dniu 1 listopada 2011 r.

69. System doplat do zakupu paliw, ktéry jest przedmiotem niniejszej skargi, reguluje ustawa
regionalna nr 14/2010.

70. Dla przypomnienia — art. 2 tej ustawy wskazuje jako beneficjentéw doplaty do zakupu paliw osoby
fizyczne zamieszkale w regionie, bedace wlascicielami lub wspdtwlascicielami pojazdow
samochodowych i motocykli.

71. Artykul 3 tej ustawy przewiduje stata doplate, w ujeciu na jeden litr, do zakupu benzyny i oleju
napedowego, ktora jest przekazywana w momencie zakupu paliwa w punkcie sprzedazy. Jezeli warunki
przewidziane w ustawie regionalnej nr 14/2010 sa spelnione, doptate operatorzy instalacji dystrybucji
przekazuja bezposrednio, w drodze odpowiedniej obnizki ceny, jaka nalezy zaptaci¢ za paliwo.
W konsekwencji operatorzy stacji paliw przyznaja beneficjentom obnizke ceny obowiazujacej
w punkcie sprzedazy. Wysoko$¢ doptaty zalezy od rodzaju paliwa i obszaru zamieszkania osoby, ktéra
kupuje paliwo. Moze ona réwniez ulec zmianie ze wzgledéw zwigzanych z koniunktura lub
regionalnymi wymogami budzetowymi.

72. Artykul 10 ustawy regionalnej nr 14/2010 przewiduje, ze organ administracji regionalnej refunduje

operatorom stacji paliw doplaty do zakupu paliw przekazane beneficjentom, co do zasady
cotygodniowo. Podstawa refundowania sa dane przechowywane w komputerowej bazie danych.

16 ECLIL:EU:C:2020:596



OpriNia RicHARDA DE 1A TOUR — Sprawa C-63/19
Komisja/WrocHy (DOPLATA DO ZAKUPU PALIW)

73. Zatem beneficjentami doplaty sa konsumenci koncowi paliw, ktérzy mieszkaja w regionie
Friuli-Wenecja Julijska. Region ten nie wyplaca owej doptaty konsumentom bezposrednio, lecz czyni
to podmiot prowadzacy dzialalno$¢ w sektorze dystrybucji, ktéremu rzeczony region nastepnie zwraca
poniesione koszty.

74. Podczas gdy Komisja uwaza, ze aby system doplat do zakupu paliw byl zgodny z dyrektywa
2003/96, na jego wprowadzenie nalezalo uzyska¢ upowaznienie zgodnie z art. 19 tej dyrektywy, to
Republika Wtoska twierdzi, ze system ten nie stanowi w zadnym razie obnizki podatku akcyzowego,
a zatem nie wymaga uzyskania upowaznienia zgodnie z tymi przepisami.

75. Komisja i Republika Wtoska, popierana przez Krélestwo Hiszpanii, bronia przeciwnych stanowisk
réowniez w przedmiocie kwalifikacji doptlaty do zakupu paliw przewidzianej w ustawie regionalnej
nr 14/2010. O ile Komisja utrzymuje, ze doptata stanowi obnizke podatku akcyzowego w postaci jego
refundowania i skutkuje cze$ciowa neutralizacja pierwotnego opodatkowania paliw, o tyle Republika
Wiloska odrzuca istnienie jakiegokolwiek zwigzku miedzy podatkiem akcyzowym uiszczanym
pierwotnie przez dostawcow paliw a ta doptata.

76. Na wstepie nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem dotyczacym cigzaru
dowodu w ramach postepowania w sprawie uchybienia na mocy art. 258 TFUE ciezar dowiedzenia
zarzucanego panstwu czlonkowskiemu uchybienia spoczywa na Komisji, ktéra powinna przedstawic¢
Trybunalowi dowody niezbedne do stwierdzenia zaistnienia tego uchybienia i nie moze przy tym
opiera¢ sie na jakimkolwiek domniemaniu'®. Komisja nie moze zosta¢ zwolniona z tego obowiazku
dostarczenia dowodu na podnoszone uchybienie w oparciu o konkretne elementy znamionujace
naruszenie konkretnych przepiséw, na ktére Komisja si¢ powoluje, i opiera¢ sie na zwyklych
domniemaniach lub schematycznych zwiazkach przyczynowych ™.

77. W niniejszej sprawie wykazanie, ze stosujac obnizke stawek podatku akcyzowego, Republika
Wtoska uchybila zobowiazaniom, ktére na niej ciaza na mocy art. 4 i 19 dyrektywy 2003/96, nalezy
zatem do Komisji.

78. Jak wynika z jej motywéw 2-5 i 24, dyrektywa 2003/96, przewidujac zharmonizowany rezim
opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej, ma wspiera¢ prawidlowe
funkcjonowanie rynku wewnetrznego w sektorze energetycznym, unikajac w szczegdlnosci zaklécen
konkurencji®. Aby osiagna¢ ten cel, dyrektywa ta zmierza do zmniejszenia réznic miedzy krajowymi
poziomami opodatkowania energii, jesli stanowia one czynnik szkodliwy dla prawidlowego
funkcjonowania rynku wewnetrznego. W tym celu akt 6w przewiduje, jako $rodek zmniejszenia réznic
miedzy krajowymi poziomami opodatkowania, ustalenie minimalnych pozioméw opodatkowania na
szczeblu Unii. Jest to dziedzina zharmonizowana jedynie cze$ciowo, poniewaz rzeczona dyrektywa
ustala jedynie zharmonizowane minimalne poziomy opodatkowania, nie dokonujac calkowitej
harmonizacji stawek podatku akcyzowego od produktéw energetycznych i energii elektrycznej*.

79. Pragne przypomnie¢, ze art. 4 ust. 1 dyrektywy 2003/96 ustanawia zasade, zgodnie z ktéra
»[ploziomy opodatkowania, jakie panstwa czlonkowskie stosuja do produktéw energetycznych i energii
elektrycznej [...], nie moga by¢ nizsze niz minimalne poziomy opodatkowania przewidziane niniejsza
dyrektywq”. Artykul 19 ust. 1 akapit pierwszy tej dyrektywy przewiduje natomiast, Ze ,[o]prdcz

18 Zobacz w szczegélnosci wyrok z dnia 5 marca 2020 r., Komisja/Cypr (Odbidr i oczyszczanie $ciekéw komunalnych) (C-248/19, niepublikowany,
EU:C:2020:171, pkt 20 i przytoczone tam orzecznictwo).

19 Zobacz w szczegdlnosci wyrok z dnia 5 wrzesnia 2019 r., Komisja/Wlochy (Bakterie Xylella fastidiosa) (C-443/18, EU:C:2019:676, pkt 80
i przytoczone tam orzecznictwo).

20 Zobacz w szczeg6lnosci wyrok z dnia 7 marca 2018 r., Cristal Union (C-31/17, EU:C:2018:168, pkt 29 i przytoczone tam orzecznictwo).
21 Zobacz wyrok z dnia 30 stycznia 2020 r., Autoservizi Giordano (C-513/18, EU:C:2020:59, pkt 26).
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przepiséw przedstawionych w poprzednich artykulach, w szczegélnosci w art. 5, 15 i 17, Rada,
stanowigc jednomyslnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo czlonkowskie do
wprowadzenia dalszych zwolnien lub obnizek na podstawie szczegdlnych rozwazan [wzgledéw]
politycznych”.

80. Strony sa zgodne co do tego, ze dyrektywa 2003/96 wymaga przestrzegania minimalnego
i jednolitego poziomu opodatkowania dla poszczegdlnych produktéw i zastosowan na calym
terytorium tego samego panstwa czlonkowskiego, co wynika zaréwno z art. 4 ust. 1 tej dyrektywy, jak
i z jej wykladni systemowej.

81. Ow obowiazek przestrzegania jednolitego poziomu opodatkowania na calym terytorium paristwa
czlonkowskiego ma zastosowanie niezaleznie od przestrzegania ~minimalnych poziomdéw
opodatkowania ustanowionych w dyrektywie 2003/96. Dyrektywa ta nie pozostawia zatem panstwom
czlonkowskim zakresu uznania pozwalajacego na swobodne ustalanie zrdéznicowanych stawek
opodatkowania, ktdére panstwa te uznaja za wlasciwe, na podstawie samej tylko okolicznosci, ze
stosowana stawka podatku jest wyzsza od ustanowionej minimalnej stawki podatkowe;j.

82. Odstepstwa od zasady jednolitego poziomu opodatkowania dla poszczegdlnych produktéw
i zastosowan panstwo czlonkowskie moze wprowadzi¢ w zycie wylacznie w przypadkach wyraznie
przewidzianych w dyrektywie 2003/96. Podobnie motyw 15 tej dyrektywy wskazuje, ze ,[m]ozliwo$¢
stosowania zréznicowanych krajowych stawek podatkowych wzgledem tego samego produktu powinna
by¢ dopuszczalna w niektérych okolicznosciach lub na okre$lonych warunkach, pod warunkiem
przestrzegania [obowiazujacych w Unii] minimalnych pozioméw opodatkowania oraz zasad rynku
wewnetrznego i konkurencji”.

83. Szereg przepisow dyrektywy 2003/96 daje panstwom czlonkowskim mozliwo$¢ stosowania
zwolnienr, obnizek i zréznicowan w zakresie poziomu opodatkowania produktéw podlegajacych
podatkowi akcyzowemu. Sa to, w szczegdlnosci, art. 5, 7 i 15-19 tej dyrektywy. Przepisy te §wiadcza
o tym, ze prawodawca Unii pozostawil panstwom cztonkowskim pewien zakres uznania w dziedzinie
podatku akcyzowego®. Chodzi jednak o ograniczony zakres uznania, poniewaz z przyznanej w ten
spos6b panstwom czlonkowskim mozliwosci ustanowienia zréznicowanych stawek opodatkowania,
zwolnienn z podatku lub obnizek podatku akcyzowego moga one korzysta¢ jedynie przy S$cistym
przestrzeganiu warunkéw ustanowionych przez odpowiednie przepisy tej dyrektywy.

84. W celu wprowadzenia innej stawki w okreslonym regionie panstwo czlonkowskie musi zatem
zastosowaé art. 19 dyrektywy 2003/96 i wystapi¢ na podstawie tego przepisu o upowaznienie. Jest za$
bezsporne, ze w ramach wdrazania systemu doplat do zakupu paliw przewidzianego w ustawie
regionalnej nr 14/2010 Republika Wloska nie wystapila o takie upowaznienie. Komisja uwaza
w konsekwencji, ze odstepstwo od zasady jednolitej stawki podatku dla poszczegélnych produktéw
i zastosowan wynikajace z wprowadzenia rozwiazania, ktére instytucja ta kwalifikuje jako obnizke
stawki podatku akcyzowego od paliw dla mieszkancéw regionu Friuli-Wenecja Julijska, stanowi
naruszenie art. 4 i 19 dyrektywy 2003/96.

85. Stwierdzenie, zgodnie z ktérym Republika Wtoska uchybita zobowigzaniom, ktére na niej ciaza na
mocy tych przepiséw, wymaga uprzedniego ustalenia, czy doplate do zakupu paliw dla mieszkancow

regionu Friuli-Wenecja Julijska mozna utozsami¢ ze zwolnieniem lub obnizka poziomu
opodatkowania.

22 Zobacz wyrok z dnia 30 stycznia 2020 r., Autoservizi Giordano (C-513/18, EU:C:2020:59, pkt 26).
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86. W tym wzgledzie w art. 6 lit. ¢) dyrektywy 2003/96, ktérego Komisja nie wskazala wyraznie
w zadaniach skargi, a ktéry zajmuje centralne miejsce w argumentach przedstawionych przez strony,
wymienia wéréd postaci, w jakich panstwa czlonkowskie moga przyznawac zwolnienia lub obnizki
pozioméw opodatkowania przewidzianych ta dyrektyws, ,refundowanie caloéci lub czesci kwoty
opodatkowania”®. Jak wynika z brzmienia art. 6 tej dyrektywy, stosowane przez parstwo cztonkowskie
»zwolnienia” lub ,obnizki” poziomu opodatkowania w rozumieniu tego przepisu nie musza przybiera¢
postaci bezposredniej, lecz moga by¢ przez nie przyznane w postaci refundowania®. Uznanie, ze
refundowanie nie stanowi postaci zwolnienia z podatku akcyzowego lub jego obnizki, skutkowaloby
zdaniem Trybunalu ,obej$ciem ustawowego systemu odstepstw przewidzianego w art. 6, 18 i 19
dyrektywy 2003/96 oraz w zataczniku II do tej dyrektywy”>.

87. Trybunal wywiéd} réwniez z art. 6 dyrektywy 2003/96, ze ,panstwa cztonkowskie moga przyznawac

zwolnienia lub obnizki pozioméw opodatkowania wylacznie przewidziane ta dyrektywa”*.

88. Wykladnia przyjeta przez Trybunal pozwala uniknaé¢ obchodzenia obowigzkéw, ktére ciaza na
panstwach cztonkowskich na mocy dyrektywy 2003/96. Z tego punktu widzenia jezeli kwota podatku
akcyzowego, ktéry stosuje sie do paliw silnikowych, zostaje nastepnie zrefundowana konsumentom
konncowym, nalezy stwierdzi¢, ze refundowanie to niweluje skutek pierwotnego opodatkowania. Nie
mozna zatem uznad, ze podatek akcyzowy, ktéry zostat zastosowany do paliw silnikowych, jest zgodny
z przepisami dyrektywy 2003/967.

89. Czy w $wietle tych okoliczno$ci oraz argumentéw wymienionych przez strony mozna uznad, ze
Komisja przedstawila w sposéb wystarczajacy pod wzgledem prawnym dowdd na to, ze doplata do
zakupu paliw moze zosta¢ zakwalifikowana jako ,obnizka podatku akcyzowego”? Méwiac dokladniej —
czy Komisja wykazata, ze doplate te mozna utozsami¢ z ,refundowaniem kwoty opodatkowania”
w rozumieniu art. 6 lit. ¢) dyrektywy 2003/96?

90. Nie sadze.

91. Co prawda zgadzam sie z Komisja co do tego, ze podwdjna okoliczno$é, po pierwsze, iz podmiot
gospodarczy podlegajacy podatkowi akcyzowemu (dostawca paliwa) nie jest podmiotem, ktéry
otrzymuje doplate regionalna (operator stacji paliw), a po drugie, ze z doplaty tej korzystaja
konsumenci koricowi, nie stoi na przeszkodzie stwierdzeniu, ze doplate te mozna utozsamic
z refundowaniem podatku akcyzowego i w zwiazku z tym prowadzi ona do obnizki poziomu
opodatkowania.

92. Z wyroku z dnia 25 kwietnia 2013 r., Komisja/Irlandia®® wynika bowiem jasno, ze sytuacja, w ktorej
podatek akcyzowy zostal juz zaplacony przez przedsiebiorstwa petrochemiczne, a refundowanie
kosztéow zwiazanych z podatkiem akcyzowym od zakupu paliwa dokonywane jest na rzecz pewnej
kategorii konsumentéw, nie wymyka sie kwalifikacji jako ,zwolnienia” w rozumieniu przepiséw
dyrektywy 2003/96. Taki sam wniosek narzuca si¢ w odniesieniu do zakwalifikowania danej platnosci
jako obnizki stawki podatku akcyzowego.

23 Zobacz wyrok z dnia 25 kwietnia 2013 r., Komisja/Irlandia (C-55/12, niepublikowany, EU:C:2013:274, pkt 37).
24 Zobacz wyrok z dnia 25 kwietnia 2013 r., Komisja/Irlandia (C-55/12, niepublikowany, EU:C:2013:274, pkt 38).
25 Zobacz wyrok z dnia 25 kwietnia 2013 r., Komisja/Irlandia (C-55/12, niepublikowany, EU:C:2013:274, pkt 39).
26 Zobacz wyrok z dnia 25 kwietnia 2013 r., Komisja/Irlandia (C-55/12, niepublikowany, EU:C:2013:274, pkt 40).
27 Zobacz wyrok z dnia 25 kwietnia 2013 r., Komisja/Irlandia (C-55/12, niepublikowany, EU:C:2013:274, pkt 41).
28 C-55/12, niepublikowany, EU:C:2013:274.
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93. Innymi slowy - rozdzielenie podmiotu zobowigzanego do zaplaty podatku akcyzowego od
podmiotu, ktéry otrzymuje refundacje przekazanej przez niego doplaty, i od konsumenta korncowego,
ktéry jest wyznaczonym beneficjentem tej doplaty, nie stoi samo w sobie na przeszkodzie
stwierdzeniu, ze skutki pierwotnego opodatkowania zostaly zniwelowane lub przynajmniej
zmodyfikowane.

94. Nalezy jeszcze wykazac¢, ze przedmiotem rozpatrywanej refundacji jest koszt zwiazany z podatkiem
akcyzowym od zakupu paliwa. Trzeba zatem udowodni¢ istnienie zwiazku pomiedzy pierwotnie
zaplaconym podatkiem akcyzowym a rozpatrywana doptata regionalna. Spér miedzy stronami dotyczy
przede wszystkim tego, czy taki zwiazek istnieje, czy tez nie.

95. Pod tym wzgledem istnieje w niniejszej skardze element niepewnosci, ktéry odrédznia ja od sprawy,
w ktorej zapadt wyrok z dnia 25 kwietnia 2013 r., Komisja/Irlandia®.

96. W sprawie tej, jak wynika z art. 18 ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy 2003/96 i z zalacznika II do
niej, Irlandia otrzymala upowaznienie do stosowania do dnia 31 grudnia 2006 r., w drodze odstepstwa
od przepisow tej dyrektywy, obnizonych stawek i zwolnienn w odniesieniu do paliw przeznaczonych do
pojazdéw wykorzystywanych przez osoby niepelnosprawne. Nie ulega watpliwosci, ze przewidziane
w irlandzkich przepisach refundowanie podatku akcyzowego od paliw przeznaczonych do takich
pojazdéw bylo nadal stosowane w Irlandii po dniu 31 grudnia 2006 r., i to bez uzyskania przez to
paristwo czlonkowskie upowaznienia®. Trybunal mdgl zatem stwierdzi¢, ze po wygasnieciu w dniu
31 grudnia 2006 r. przyznanego Irlandii odstepstwa refundowanie podatku akcyzowego przewidziane
w ustawodawstwie irlandzkim nie bylo zgodne z art. 4 ust. 1 dyrektywy 2003/96, ktéry wymaga
przestrzegania minimalnych pozioméw opodatkowania produktéw energetycznych i energii
elektrycznej®'.

97. Bezsporne jest, ze przedmiotem rozpatrywanych przepiséw byto refundowanie podatku akcyzowego
od paliw przeznaczonych do pojazdéw uzywanych przez osoby niepelnosprawne. Punktem spornym
bylo ustalenie, czy refundowanie to mozna bylo uzna¢ za sprzeczne z przepisami dyrektywy 2003/96
zwolnienie z podatku akcyzowego bez upowaznienia.

98. W ramach niniejszej skargi Republika Wloska kwestionuje samo istnienie refundowania
odnoszacego sie konkretnie do czesci kosztu paliwa zwiazanej z podatkiem akcyzowym.

99. Zgadzam sie oczywiscie z opinia Komisji, ze wazna jest nie tyle nazwa prawna nadana
rozpatrywanemu mechanizmowi przez panstwo czlonkowskie, co charakter, cechy i skutki tego
mechanizmu.

100. Wobec powyzszego stwierdzam, ze Republika Wloska kwestionuje w sposéb istotny i szczegétowy
argumenty przedstawione przez Komisje na poparcie jej skargi. W celu podwazenia twierdzenia
Komisji, zgodnie z ktérym mamy do czynienia z refundowaniem podatku akcyzowego, rzeczone
panstwo czlonkowskie odwotuje sie w sposéb precyzyjny do szeregu cech doplaty do zakupu paliw.
W tym wzgledzie Republika Wtoska podnosi w sposéb uzasadniony, jak wynika z jej argumentéw, ze
nie istnieje zwiazek miedzy podatkiem akcyzowym uiszczanym przez podatnika a obnizka ceny
w punkcie sprzedazy wynikajaca z przekazywania doptat konsumentom koncowym. Uwazam, ze
argumenty przedstawione przez to panstwo czlonkowskie budza watpliwosci co do kwalifikacji tej
doptaty jako obnizki podatku akcyzowego.

29 C-55/12, niepublikowany, EU:C:2013:274.
30 Zobacz wyrok z dnia 25 kwietnia 2013 r., Komisja/Irlandia (C-55/12, niepublikowany, EU:C:2013:274, pkt 32).
31 Zobacz wyrok z dnia 25 kwietnia 2013 r., Komisja/Irlandia (C-55/12, niepublikowany, EU:C:2013:274, pkt 33).
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101. W $wietle wyjasnienn przedstawionych przez Republike Wloska broniona przez Komisje teza,
zgodnie z ktéra w istocie doplata finansowana z funduszy panstwowych lub regionalnych, ktérej kwota
jest obliczana na podstawie ilo$ci produktu energetycznego podlegajacego podatkowi akcyzowemu na
podstawie dyrektywy 2003/96, stanowi obnizke podatku akcyzowego, wydaje mi si¢ niewystarczajaco
uzasadniona.

102. W szczegdlnosci uwazam, podobnie jak Republika Wloska, ze stwierdzenie, zgodnie z ktérym
doptata do zakupu paliw pochodzi z funduszy regionalnych, nie jest warunkiem wystarczajacym, aby
stwierdzi¢ istnienie obnizki podatku akcyzowego. Ponadto zwracam uwage, ze w przeciwienstwie do
poprzedniego systemu system wynikajacy z ustawy regionalnej nr 14/2010 nie obejmuje juz
finansowania tej doplaty z czesci podatku akcyzowego przekazanego przez panstwo regionowi
Friuli-Wenecja Julijska.

103. Stwierdzenie, ze z doplaty korzystaja osoby fizyczne zamieszkale na terytorium regionu
Friuli-Wenecja Julijska, réwniez gdy zaopatruja sie w paliwo w innych regionach, stanowi dodatkowa
okoliczno$¢, ktéra wzbudza watpliwosci co do tego, czy doplate te nalezy, jak twierdzi Komisja,
utozsamia¢ z refundowaniem pierwotnie zaplaconego podatku akcyzowego. W takiej sytuacji nie
istnieje bowiem z pewnoscia zaden zwiazek miedzy podatkiem akcyzowym przekazywanym przez
panstwo do budzetu innego regionu a doptata przekazywana przez region Friuli-Wenecja Julijska jego
mieszkanicom z tytulu zakupu paliwa w innym regionie. Jak w istocie podnosi Krélestwo Hiszpanii,
gdyby system ten polegal na refundowaniu pierwotnie zaptaconego podatku akcyzowego, aby unikna¢
obcigzenia nim konsumenta koncowego, doplaty bylyby przyznawane wedle kryterium zakupu paliwa
w regionie Friuli-Wenecja Julijska, a nie wedlug kryterium miejsca zamieszkania konsumenta.

104. Ponadto, jak utrzymuja Republika Wloska i Krélestwo Hiszpanii, z uwagi na to, ze komponent
ceny paliwa odpowiadajacy kosztowi produkcji jest wyzszy niz doplata przewidziana w ustawie
regionalnej nr 14/2010, nic nie stoi na przeszkodzie, z matematycznego punktu widzenia, aby
stwierdzi¢, ze doplata ta ma na celu zmniejszenie tego wlasnie komponentu. Analogicznie nic nie
dowodzi, ze doplata ta ma na celu obnizenie komponentu ceny paliwa odpowiadajacego podatkowi
akcyzowemu, jak utrzymuje Komisja. Jedynie za§ zredukowanie tego ostatniego komponentu, ktére nie
zostalo dopuszczone przepisami dyrektywy 2003/96, stanowiloby jej naruszenie.

105. Poniewaz zaréwno komponent ceny paliwa odpowiadajacy kosztowi produkgcji, jak i komponent
odnoszacy sie do podatku akcyzowego w tej cenie sa wyzsze od kwoty doptaty do zakupu paliw, mozna
stwierdzi¢, ze doplata ta ma wplyw zaréwno na jeden, jak i na drugi komponent. Z informacji
przedstawionych Trybunalowi przez Komisje na poparcie jej skargi nie moge z cala pewnoscia
wywnioskowa¢, ze omawiana doplata wplywa na komponent podatkowy ceny sprzedazy paliwa.

106. Pragne réwniez zauwazy¢, ze Komisja zgadza sie z argumentem Krolestwa Hiszpanii, ze dyrektywa
2003/96 w zaden sposéb nie wymaga, aby cena sprzedazy konsumentowi konicowemu byla na catym
terytorium kraju taka sama. Jak slusznie wskazuje Komisja, okoliczno$¢, ze panstwo czlonkowskie
wprowadza na terytorium kraju rézne ceny sprzedazy detalicznej danego produktu energetycznego, nie
stanowi sama w sobie problemu z punktu widzenia dyrektywy 2003/96, nawet jesli jednym
z komponentéw tej ceny jest komponent dotyczacy opodatkowania tego produktu.

107. W tym kontekscie pragne zauwazy¢, ze zgodnie z motywem 13 dyrektywy 2003/96 ,[p]odatki
maja udzial w ustalaniu cen produktéw energetycznych i energii elektrycznej”. Wydaje mi sie, ze
w ramach niniejszej skargi Komisja nie przedstawita dowodu na to, ze rozpatrywana doplata dotyczy
wlasnie komponentu podatkowego ceny paliwa.

108. Aby stwierdzi¢, ze Republika Wtoska uchybita zobowigzaniom, ktére na niej cigza na mocy art. 4
i 19 dyrektywy 2003/96, Trybunal nie moze jednak poprzesta¢ na twierdzeniu, ze z matematycznego
punktu widzenia dopfata do zakupu paliw skutkuje obnizeniem czesci ceny, jaka stanowi podatek
akcyzowy. Przedstawione przez Komisje stwierdzenie, zgodnie z ktérym doplata ta skutkuje
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zmniejszeniem cigzaru spoczywajacego na konsumencie koficowym przy zaopatrywaniu sie w paliwo,
nie wystarcza do wykazania, ze chodzi o zmniejszenie ciezaru podatkowego spoczywajacego na tym
konsumencie. Twierdzenie to, jako niepoparte dokladnymi i uzasadnionymi dowodami, mozna
traktowac jako domniemanie.

109. Tak wiec w $wietle dowodéw przedstawionych Trybunatowi przez Komisje mozna stwierdzi¢, ze
rozpatrywany $rodek stanowi obnizke ceny paliwa w punkcie sprzedazy dla mieszkanncéw regionu
Friuli-Wenecja Julijska, ale moim zdaniem nie jest mozliwe stwierdzenie z cala pewnoscia, ze obnizka
ta jest w rzeczywistosci obnizka stawki podatku akcyzowego.

110. W tym wzgledzie nalezy przypomnieé, ze poniewaz nie wykazano, iz rozpatrywany $rodek stanowi
obnizke poziomu opodatkowania, nie mozna uzna¢é, ze Republika Wtoska powinna byla wystapi¢
o upowaznienie w celu uzyskania zwolnienia lub obnizki kwoty podatku akcyzowego na podstawie
art. 19 dyrektywy 2003/96.

111. Dodam, ze zalozenie, na ktérym w znacznej mierze opiera si¢ skarga Komisji, a mianowicie
identycznos¢ systemu przewidzianego w ustawie regionalnej nr 47/96, w odniesieniu do ktérego
przyznano odstepstwo na poziomie Unii, z systemem wynikajagcym z ustawy regionalnej nr 14/2010,
zostalo w przekonujacy sposéb podwazone wyjasnieniami Republiki Wloskiej dotyczacymi cech
i celow tego ostatniego systemu.

112. Ponadto argument, zgodnie z ktérym zaréwno podatek akcyzowy, jak i doplata sa obliczane na
podstawie ilo$ci paliwa, nie pozwala sam w sobie na wykazanie istnienia obnizki kosztu podatkowego
paliwa poprzez przyznanie dopfaty.

113. Pragne wreszcie zauwazy¢, ze cze$ciowa harmonizacje pozioméw opodatkowania produktéw
energetycznych i energii elektrycznej, ktérej dokonano w dyrektywie 2003/96, nalezy, jak wynika z jej
motywu 9, pogodzi¢ z tym, ze ,[p]afistwom czlonkowskim nalezy przyznaé elastyczno$¢ potrzebna do
okreslania i wykonywania polityk wlasciwych do ich okolicznosci krajowych”. Wydaje mi sie, ze
szeroka wykladnia art. 6 lit. ¢) tej dyrektywy, ktérej broni Komisja, nie uwzglednia wymaganej
w zwiazku z tym réwnowagi pomiedzy czeSciowa harmonizacja pozioméw opodatkowania
a realizowaniem przez panstwa czlonkowskie celéw lezacych w interesie ogdlnym. Taka wykladnia
ogranicza bowiem w nadmierny moim zdaniem sposéb dzialania panstw czlonkowskich,
w szczegdlnosci o charakterze spotecznym i Srodowiskowym, gdy dzialania te dotycza produktéw
objetych zakresem stosowania wspomnianej dyrektywy.

114. Z powyzszych rozwazan wynika, ze podczas gdy Republika Wloska dostarczyla Trybunalowi
dokladne i poparte dowodami argumenty na to, ze doptata do zakupu paliw jest calkowicie oderwana
od pierwotnego stosunku podatkowego, Komisja nie zdofala moim zdaniem udowodnié istnienia
zwigzku miedzy podatkiem akcyzowym zaptaconym pierwotnie na rzecz panstwa przez dostawcédw
paliw a taka doptata. Nie mozna zatem uznaé, ze Komisja przedstawila w sposéb wymagany prawem
dowdd, iz Republika Wloska naruszyla art. 4 i 19 dyrektywy 2003/96.

115. Poniewaz Komisja nie wywigzala sie z ciezaru dowodu spoczywajacego na niej w ramach

postepowania w sprawie stwierdzenia uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, Trybunat
powinien, moim zdaniem, niniejsza skarge oddalic.

VII. W przedmiocie kosztéow
116. Zgodnie z art. 138 § 1 regulaminu postepowania kosztami zostaje obcigzona, na zadanie strony

przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Jako ze uwazam, ze Trybunal powinien uwzgledni¢ zadania
Republiki Wtoskiej, Komisja powinna zosta¢ obcigzona kosztami.

22 ECLIL:EU:C:2020:596



OpriNia RicHARDA DE 1A TOUR — Sprawa C-63/19
Komisja/WrocHy (DOPLATA DO ZAKUPU PALIW)

117. Zgodnie z art. 140 § 1 regulaminu Krélestwo Hiszpanii jako interwenient winno pokry¢ wlasne
koszty.

VIII. Wnioski

118. Majac na wzgledzie powyzsze rozwazania, proponuje, aby Trybunatl orzekt w nastepujacy sposéb:
1) Skarga zostaje oddalona.

2) Komisja Europejska zostaje obcigzona kosztami postepowania.

3) Krolestwo Hiszpanii pokrywa wlasne koszty.
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