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W Zbior Orzeczen

WYROK SADU (siédma izba)

z dnia 5 maja 2021 r.*

Pomoc panstwa — Sektor pocztowy — Rekompensata za wykonywanie obowiazku §wiadczenia
ustugi powszechnej — Decyzja o niewnoszeniu zastrzezenn — Obliczanie rekompensaty —
Metoda nieponiesionych kosztéow netto — Uwzglednienie korzy$ci niematerialnych zwiazanych
z usluga powszechna — Wykorzystanie srodkéw finansowych przyznanych tytulem
rekompensaty — Gwarancja panstwowa dotyczaca wyplaty odpraw z tytulu zwolnienia
w przypadku upadioéci — Zwolnienie z VAT niektérych czynnosci dokonywanych przez
operatora $wiadczacego ustuge powszechna — Ksiegowy podziat kosztéw wspdlnych miedzy
dzialalno$¢ zwigzana ze $wiadczeniem ustugi powszechnej i dziatalno$¢ niezwigzana ze
$wiadczeniem tej ustugi — Wkiad kapitatowy przedsigbiorstwa publicznego w celu unikniecia
upadlosci jego spodlki zaleznej — Skarga konkurenta — Decyzja stwierdzajaca brak pomocy
panstwa wydana po zakonczeniu etapu badania wstepnego — Pomoc istniejaca —
Okresowe przyznawanie korzysci — Mozliwos$¢ przypisania pomocy panstwu — Kryterium
inwestora prywatnego

W sprawie T-561/18

ITD, Brancheorganisation for den danske vejgodstransport A/S, z siedziba w Padborgu
(Dania),

Danske Fragtmand A/S, z siedziba w Abyh@j (Dania),
ktoére reprezentowala adwokat L. Sandberg-Merch,

strona skarzaca,
popierane przez

Jorgen Jensen Distribution A/S, z siedzibg w lkast (Dania), ktéra reprezentowali adwokaci
L. Sandberg-Mgrch i M. Honoré,

oraz przez

Dansk Distribution A/S, z siedziba w Karlslunde (Dania), ktéra reprezentowali adwokaci
L. Sandberg-Merch i ]. Buendia Sierra,

interwenienci,

przeciwko

* Jezyk postepowania: angielski.
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Komisji Europejskiej, ktora reprezentowali K. Blanck i D. Recchia, w charakterze
pelnomocnikéw,

strona pozwana,
popieranej przez

Krélestwo Danii, ktére reprezentowali ]J. Nymann-Lindegren i M. Wolff, w charakterze
pelnomocnikéw, wspierani przez adwokata R. Holdgaard,

interwenient,

majacej za przedmiot oparte na art. 263 TFUE Zadanie stwierdzenia niewaznosci decyzji Komisji
C(2018) 3169 final z dnia 28 maja 2018 r. w sprawie pomocy panstwa SA.47707 (2018/N) —
Rekompensaty przyznawane przez panstwo na rzecz PostNordu z tytulu $wiadczenia
powszechnych ustug pocztowych — Dania,

SAD (si6édma izba),
w skladzie: R. da Silva Passos (sprawozdawca), prezes, V. Valancius i L. Truchot, sedziowie,
sekretarz: P. Cullen, administrator,

uwzgledniajac pisemny etap postepowania i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu
22 pazdziernika 2020 r.,

wydaje nastepujacy
Wyrok

I. Okolicznosci powstania sporu

ITD, Brancheorganisation for den danske vejgodstransport A/S (zwane dalej ,ITD”) jest
stowarzyszeniem zawodowym, do ktérego naleza spétki prawa dunskiego prowadzace dziatalnos¢
w skali krajowej i miedzynarodowej na rynkach ustug przewozu drogowego towaréw oraz ustug
logistycznych.

Danske Fragtmeend A/S jest spétka prawa dunskiego obecna miedzy innymi na dunskim rynku
ustug przewozu drogowego towaréw i doreczania paczek.

W postloven, lov nr. 1536 (ustawie Prawo pocztowe nr 1536) z dnia 21 grudnia 2010 r. (Lovtidende
2010 A), ze zmianami, wyznaczono Post Danmark A/S jako operatora $wiadczacego usluge
powszechng w zakresie doreczania przesylek w Danii. W wykonaniu tej ustawy duriski minister
transportu wydal w dniu 30 maja 2016 r. decyzje¢ w sprawie powierzenia $wiadczenia ustugi
publicznej (zwana dalej ,decyzja o powierzeniu $wiadczenia ustugi powszechnej”), nakladajac na
Post Danmark obowigzek $wiadczenia ustugi powszechnej (zwany dalej ,obowiazkiem
$wiadczenia ustugi powszechnej”) na okres od dnia 1 lipca 2016 r. do dnia 31 grudnia 2019 r. Post
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Danmark nalezy w calosci do PostNord AB, ktérego kapital zakladowy nalezy z kolei w 40% do
Krélestwa Danii, a w 60% do Krolestwa Szwecji, za§ prawa glosu w zarzadzie sa rozdzielone
w stosunku 50% dla kazdego z dwéch panstw-akcjonariuszy.

Zgodnie z pkt 2 decyzji o powierzeniu $§wiadczenia uslugi powszechnej ustuga tego rodzaju
powinna by¢ zapewniona na poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym, oraz zagwarantowana
przez co najmniej pie¢ dni roboczych w tygodniu. Obejmuje ona nastepujace ustugi:

— przyjmowanie, sortowanie, przemieszczanie i doreczanie przesylek listowych, czasopism (gazet
codziennych, tygodnikéw i miesiecznikéw) oraz przesylek reklamowych (katalogow
i prospektow) o wadze do 2 kilogramoéw;

— przyjmowanie, sortowanie, przemieszczanie i doreczanie paczek pocztowych o wadze
do 20 kilograméw, z dostawa w miejscu zamieszkania lub w punkcie samoobstugowym, przy
czym wysylka paczek miedzy przedsiebiorcami objeta umowa w sprawie doreczania paczek
nie stanowi ustugi powszechnej;

— uslugi odnoszace sie do przesylek poleconych i przesylek z zadeklarowana wartoscia;

— nieodplatne ustugi pocztowe dla oséb niewidomych, z ograniczeniem do przesytek o wadze
nieprzekraczajacej 7 kilogramoéw.

Jesli chodzi w szczegélnosci o obowiazek $wiadczenia uslugi powszechnej w odniesieniu do
przesylek nadestanych z zagranicy lub wysylanych za granice, decyzja o powierzeniu §wiadczenia
ustugi powszechnej precyzuje, Ze sa one uregulowane w Swiatowej konwencji pocztowe;j.

Od poczatku pierwszej dekady XXI w. coraz powszechniejsze korzystanie z poczty elektronicznej
spowodowato spadek wolumenu przesylek listowych w takim stopniu, ze gtéwnie z tego powodu
obroty Post Danmark w latach 2009-2016 spadly o 38%. To wtasnie w tym kontekscie w dniu
23 lutego 2017 r. PostNord przeprowadzil podwyzszenie kapitalu w Post Danmark o kwote 1 mld
koron dunskich (DKK) (okoto 134 mln EUR) (zwane dalej ,podwyzszeniem kapitalu z dnia
23 lutego 2017 1.”).

Ponadto, majac na wzgledzie skutki cyfryzacji korespondencji, Krélestwo Danii i Krélestwo
Szwecji zawarly w dniu 20 pazdziernika 2017 r. porozumienie odnoszace sie¢ do przeksztalcenia
modelu produkcji Post Danmark (zwane dalej ,,porozumieniem z dnia 20 pazdziernika 2017 r.”),
opracowane przez PostNord i sformalizowane w projekcie z dnia 29 wrze$nia 2017 r.
przygotowanym przez zarzad tej ostatniej spétki.

W mysl porozumienia z dnia 20 pazdziernika 2017 r. umawiajace si¢ strony zgodzily sie co do
konieczno$ci przyjecia wspomnianego nowego modelu produkcji, aby ,podjaé wyzwanie cyfryzacji
w Danii” i zapewni¢ rentowno$¢ Post Danmark. Zgodnie z tym porozumieniem nowy model
produkcji opracowany przez PostNord mial sie opiera¢ na podwyzszeniach kapitalu Post
Danmark oraz na redukcji zatrudnienia w tej spéice o okoto 4000 pracownikéw, przy czym
calo$¢ tych kosztéw oszacowano na okoto 5 mld koron szwedzkich (SEK) (okofo 491 mln EUR).

Wdrozenie nowego modelu produkcji w Post Danmark zakladalo w szczegélnosci wyplate

specjalnych odpraw z tytutu zwolnienia bylych urzednikéw Post Danmark, ktérzy stali sie jego
pracownikami w chwili przeksztalcenia go z niezaleznego przedsiebiorstwa publicznego w spétke
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z ograniczong odpowiedzialnoscia. Porozumienie z dnia 20 pazdziernika 2017 r. przewidywalo
w tym wzgledzie, ze Krdlestwo Danii zrekompensuje te koszty poprzez wklad kapitalowy na
rzecz PostNordu w kwocie 1,533 mld SEK (okoto 150 mln EUR).

Nowy model produkcji Post Danmark mial zosta¢ wdrozony za pomoca trzech odrebnych
$rodkéw, a mianowicie:

— rekompensaty za $wiadczenie ustugi powszechnej w Danii — wyplacanej Post Danmark przez
wladze dunskie za posrednictwem PostNordu — ktérej kwota bylaby przeznaczona na
sfinansowanie czesci specjalnych odpraw z tytulu zwolnienia bylych urzednikéw Post
Danmark;

— podwyzszenia kapitatu PostNordu o kwote 667 mln SEK (okoto 65 mln EUR) przez Krélestwo
Danii i Krélestwo Szwecji;

— wewnetrznego wkladu PostNordu na rzecz Post Danmark w kwocie okoto 2,3 mld DKK (okoto
309 mln EUR).

W dniu 3 listopada 2017 r. wladze dunskie prenotyfikowaly Komisji Europejskiej pierwszy z tych
trzech srodkéw, a mianowicie przyznanie rekompensaty w kwocie 1,533 mld SEK wyptaconej Post
Danmark za posrednictwem PostNordu z tytulu $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych
w Danii w latach 2017-2019, ktéra to kwota zostala przeznaczona na sfinansowanie czesci
kosztéw zwolnien opisanych w pkt 9 powyzej.

W dniu 27 listopada 2017 r. ITD wniosto skarge do Komisji, podnoszac, ze wladze szwedzkie
i dunskie poprzez wczesniej zastosowane lub planowane $rodki przyznaly lub przyznaja
bezprawnie Post Danmark pomoc panstwa.

Zgodnie z trescia skargi pomoc ta jest wynikiem:

— po pierwsze, istnienia gwarancji, w ramach ktdérej w przypadku upadlosci Post Danmark
Krélestwo Danii zobowiazalo sie zaplaci¢ tej spélce, nie otrzymujac w zamian $wiadczenia
wzajemnego, koszty zwiagzane ze zwolnieniami bylych urzednikéw stanowigce réwnowartosé
trzyletniego wynagrodzenia kazdego urzednika (zwanej dalej ,,rozpatrywana gwarancja”);

— po drugie, dunskiej praktyki administracyjnej, ktéra umozliwia zwolnienie z podatku od
wartos$ci dodanej (VAT) klientéw spoélek prowadzacych sprzedaz wysylkowa w przypadku
wyboru przez owe spétki Post Danmark do obstugi dostaw, co powoduje wzrost popytu na
ustugi tej ostatniej spotki;

— po trzecie, nieprawidlowego ksiegowego podzialu kosztéw wspdlnych w latach 2006-2013
miedzy dzialalnos¢ zwiazana z obowiazkiem $wiadczenia ustugi powszechnej i dziatalnosc¢
niezwigzana z obowiazkiem $wiadczenia tej ustugi, ktéry to podzial spowodowatl sztuczne
podwyzszenie kosztéow zwigzanych z obowiazkiem §wiadczenia ustugi powszechnej i sztuczne
zanizenie kosztéw zwiazanych z dzialalnos$cia komercyjna Post Danmark, co stanowi
finansowanie krzyzowe dzialalnosci komercyjnej Post Danmark poprzez obowigzek
$wiadczenia ustugi powszechnej;
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— po czwarte, podwyzszenia kapitalu z dnia 23 lutego 2017 r., poniewaz zostalo ono
przeprowadzone przez panstwo dunskie i panstwo szwedzkie, a Srodek ten nie spetlnia
kryterium inwestora prywatnego dzialajacego w warunkach gospodarki rynkowej;

— po piate, srodka w postaci rekompensaty, prenotyfikowanego przez Krélestwo Danii w dniu
3 listopada 2017 r. (zob. pkt 11 powyzej);

— po szoste, podwyzszen kapitalu Post Danmark przez Krélestwo Danii, Krélestwo Szwecji
i PostNord, przewidzianych w porozumieniu z dnia 20 pazdziernika 2017 r.

W dniu 30 listopada 2017 r. Komisja przekazala skarge ITD wladzom duniskim i szwedzkim, ktére
w dniu 20 grudnia 2017 r. przedlozyly wspélne uwagi co do niektérych zarzutéw tej skargi. W dniu
21 grudnia 2017 r. wladze dunskie przedlozyly swe uwagi co do innych zarzutéw wspomnianej
skargi.

W dniu 8 lutego 2018 r. wladze dunskie zglosily Komisji przyznanie na rzecz Post Danmark
rekompensaty w kwocie 1,533 mld SEK z tytulu §wiadczenia powszechnych uslug pocztowych
w latach 2017-2019 (zwanej dalej ,,rozpatrywang rekompensata”).

W dniu 7 maja 2018 r. wladze dunskie wskazaly, ze maksymalna kwota rozpatrywanej
rekompensaty wyniesie ostatecznie 1,683 mld SEK (okoto 160 mln EUR).

W dniu 28 maja 2018 r. Komisja przyjeta decyzje C(2018) 3169 final w sprawie pomocy panstwa
SA.47707 (2018/N) — Rekompensaty przyznawane przez panstwo na rzecz PostNordu z tytulu
$wiadczenia powszechnych ustug pocztowych — Dania (zwana dalej ,,zaskarzona decyzja”).

W zaskarzonej decyzji Komisja w pierwszej kolejnosci wyjasnila, ze przeprowadzone przez nia
badanie dotyczy z jednej strony rozpatrywanej rekompensaty, a z drugiej strony zarzutéw
podniesionych przez ITD w skardze, jednakze z wylaczeniem kwestii odnoszacych sie do
podwyzszen kapitalu przewidzianych w porozumieniu z dnia 20 pazdziernika 2017 r. (pkt 73
zaskarzonej decyzji), ktére beda przedmiotem pézniejszej decyzji.

W drugiej kolejnosci, jesli chodzi o rozpatrywana rekompensate, przede wszystkim Komisja
uznala, Ze owa rekompensata nie spelnia czwartego z kryteriéow sformutowanych w wyroku
z dnia 24 lipca 2003 r., Altmark Trans i Regierungspriasidium Magdeburg (C-280/00,
EU:C:2003:415), gdyz nie przyznano jej w ramach postepowania przetargowego, a jej kwoty nie
okreslono na podstawie kosztéw ponoszonych przez przecietne prawidlowo zarzadzane
przedsiebiorstwo. Komisja wywnioskowala z tego, ze 6w $rodek stanowi pomoc panstwa
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE oraz ze nalezy zbada¢ zgodnos$¢ tej pomocy z rynkiem
wewnetrznym w $wietle art. 106 ust. 2 TFUE, wdrozonego na podstawie komunikatu Komisji
w sprawie zasad ramowych Unii Europejskiej dotyczacych pomocy panstwa w formie
rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych (2011) (Dz.U. 2012, C 8, s. 15, zwanego dalej
»zasadami ramowymi UOIG”).

Nastepnie w ramach oceny zgodnosci rozpatrywanej rekompensaty z rynkiem wewnetrznym
Komisja zbadata miedzy innymi dokonane przez wladze durnskie obliczenie kosztéw netto
niezbednych do wykonania obowigzku $wiadczenia ustugi powszechnej, wykorzystujac metode
nieponiesionych kosztow netto (zwanych dalej ,NKN”). W ramach swojej metody obliczeniowej
wladze dunskie rozwazyly scenariusz faktyczny, zgodnie z ktérym wykonujac obowiazek
$wiadczenia uslugi powszechnej w latach 2017-2019, Post Danmark spodziewala sig, po
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pierwsze, istotnego wzrostu wolumenu przesylek wysylanych przez przedsiebiorcow
konsumentom ze wzgledu na rozwéj handlu online, po drugie, statego spadku wolumenu
przesylek listowych w zwiazku z postepujaca cyfryzacja korespondencji, po trzecie, znaczacego
spadku wolumenu przesyltek zawierajacych gazety i czasopisma, i po czwarte, wdrozenia nowego
modelu produkcji zakladajacego zwalnianie pracownikdw. Zgodnie ze scenariuszem
alternatywnym zaproponowanym przez wladze dunskie gdyby nie powierzono Post Danmark
obowiazku $wiadczenia uslugi powszechnej w tym samym okresie, skutkowaloby to, po pierwsze,
zaprzestaniem prowadzenia dzialalno$ci nierentownej, takiej jak doreczanie gazet i czasopism,
przesylek bezadresowych oraz przesylek pocztowych w obrocie zagranicznym, po drugie,
optymalizacja w zakresie doreczania listéw handlowych, w przypadku ktérych dostarczenie do
miejsca zamieszkania byloby dostepne wylacznie w najwiekszych miastach, po trzecie,
zaprzestaniem dostarczania paczek do miejsca zamieszkania na niektérych obszarach wiejskich,
i po czwarte, zmniejszeniem liczby placéwek pocztowych.

Wiadze dunskie wyprowadzily stad koszty, ktérych nie poniesiono by w braku obowiazku
$wiadczenia ustugi powszechnej, obliczone w szczegdélnosci na podstawie kosztéw pracowniczych
zwiazanych, po pierwsze, z utrzymaniem sieci skrzynek pocztowych pokrywajacej caly obszar
kraju oraz produkcji znaczkéw pocztowych, po drugie, z funkcjonowaniem centrum przesytek
zagranicznych w Kopenhadze (Dania), ktére zamknieto by po zaprzestaniu doreczania przesylek
w obrocie zagranicznym, po trzecie, z sortownig listéw i platformami dystrybucji, ktére
zamknieto by w wyniku optymalizacji procesu doreczania listéw handlowych, po czwarte,
z dostarczaniem do miejsca zamieszkania przesytek pocztowych na niektérych obszarach, oraz po
piate, z funkcjonowaniem placéwek pocztowych, ktére zostalyby zamkniete.

Wtadze dunskie odjety natomiast od nieponiesionych kosztéw, po pierwsze, dochody zwigzane
z uslugami, ktére Post Danmark przestataby §wiadczy¢ lub ktére by zoptymalizowal w przypadku
braku obowiazku $wiadczenia ustugi powszechnej, a po drugie, korzysci uzyskane dzieki
wzrostowi popytu spowodowanemu zwolnieniem z VAT, ktdére przystugiwalo tej spoélice jako
operatorowi $§wiadczacemu ustuge powszechna, oraz dzigki aktywom wlasnosci intelektualnej
zwiazanym z obowigzkiem $wiadczenia ustugi powszechnej, w szczegdlnosci dzigki reklamie
wynikajacej z jej widoczno$ci w punktach kontaktowych i na skrzynkach pocztowych.

Komisja uznata, ze zaproponowana przez wladze dunskie metoda byla miarodajna, i zwrdcita
uwage, ze zgodnie z ta metoda NKN z tytulu wykonania obowiazku s$wiadczenia ustugi
powszechnej wyniosty 2,571 mld DKK (okoto 345 mln EUR), ktéra to kwota znaczaco
przewyzsza rozpatrywana rekompensate, okreslona na maksymalna kwote 1,192 mld DKK (okoto
160 mln EUR).

Wreszcie, po oddaleniu podniesionych przez ITD w skardze zarzutéw odnoszacych sie konkretnie
do rozpatrywanej rekompensaty, Komisja stwierdzita, ze wspomniana rekompensata jest zgodna
z rynkiem wewnetrznym.

W trzeciej kolejnosci, jesli chodzi o pozostale zarzuty podniesione w skardze ITD, po pierwsze,
Komisja stwierdzila, ze rozpatrywana gwarancja moze stanowi¢ pomoc panstwa. Komisja uznata
w tym wzgledzie, ze gwarancja ta mogla przysporzy¢ Post Danmark korzysci, aczkolwiek bardzo
posredniej, poniewaz umozliwila jej, w chwili przeksztalcenia jej w spétke z ograniczona
odpowiedzialnoscia w 2002 r., cze$ciowe utrzymanie stanu zatrudnienia. Komisja uznala jednak,
ze jesli zalozy¢, iz rozpatrywana gwarancja stanowi pomoc panstwa, to pomoc te przyznano
w 2002 r., poniewaz dotyczyla ona wylacznie pracownikéw, ktérzy w tej dacie zrezygnowali ze
swego statusu urzednikéw. Rozpatrywana gwarancja zostala zatem udzielona ponad dziesie¢ lat
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przed uzyskaniem przez Komisje informacji o tym $rodku na podstawie skargi ITD,
a w konsekwencji stanowi pomoc istniejaca w rozumieniu art. 1 lit. b) ppkt (iv) i art. 17 ust. 1
rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajacego szczegdtowe zasady
stosowania art. 108 TFUE (Dz.U. 2015, L 248, s. 9).

Po drugie, jesli chodzi o dunska praktyke administracyjng skutkujaca zwolnieniem z VAT
klientéw Post Danmark, Komisja stwierdzila, ze srodek ten mdgt przysporzy¢ Post Danmark
posredniej korzysci. Komisja uznata jednak, ze rozpatrywane zwolnienie wynika z art. 132 ust. 1
lit. a) dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu
podatku od wartosci dodanej (Dz.U. 2006, L 347, s. 1, zwanej dalej ,dyrektywa VAT”), ktéry to
przepis przewiduje obligatoryjne zwolnienie w odniesieniu do obowiazku $wiadczenia ustugi
powszechnej. W konsekwencji zgodnie z zaskarzona decyzja zwolnienia z VAT przyznanego Post
Danmark nie mozna przypisa¢ panstwu duniskiemu, a zatem nie stanowi ono pomocy panstwa.

Po trzecie, jesli chodzi o alokacje kosztéw zwiazanych z dziatalnoscia Post Danmark i ewentualne
subsydiowanie krzyzowe tej dziatalnosci, Komisja przychylifa sie do wyjasnien wtadz dunskich
i stwierdzila, ze podzialu kosztéw wspdlnych miedzy dziatalno$§¢ Post Danmark zwiazana
z wykonywaniem obowiazku $§wiadczenia ustugi powszechnej oraz dziatalno$¢ niezwiazana z jego
wykonywaniem dokonano w sposéb wilasciwy. Komisja dodata, ze w kazdym wypadku
wskazywana przez ITD bledna alokacja kosztéw nie skutkuje przeniesieniem zasobdow
panstwowych. Nastepnie, zgodnie z zaskarzona decyzja, takiej alokacji nie mozna przypisaé
wladzom dunskim, poniewaz wprawdzie owe wladze przyjely przepisy rachunkowe majace
zastosowanie do Post Danmark, jednak ITD nie wykazalo, jaka byla ich rola w ustalaniu cen
przez Post Danmark za wykonywanie przez te spétke dziatalnosci niezwigzanej z obowiazkiem
$wiadczenia uslugi powszechnej. Wreszcie Komisja uznala, ze podnoszone subsydiowanie
krzyzowe dzialalno$ci komercyjnej Post Danmark za pomoca srodkéw otrzymanych z tytulu
wykonywania obowigzku $wiadczenia ustugi powszechnej nie stanowi korzysci, poniewaz Post
Danmark nigdy nie otrzymala rekompensaty z tytulu wykonywania obowiazku $wiadczenia
ustugi powszechnej obliczonej w oparciu o podziat kosztéw, o ktérym wspomina ITD.

Po czwarte, jesli chodzi o podwyzszenie kapitalu z dnia 23 lutego 2017 r., Komisja uznata, ze
w zwiazku ze struktura kapitalowa spétki PostNord i zasadami powolywania czlonkéw jej
zarzadu Kroélestwo Danii i Krélestwo Szwecji faktycznie maja mozliwo$¢ wywierania
decydujacego wplywu na te spélke. Jednakze zdaniem Komisji okolicznosci przytoczone przez
ITD na poparcie jego skargi nie pozwalaja wykaza¢, ze Krélestwo Danii lub Krélestwo Szwecji
rzeczywidcie braly udzial w tym podwyzszeniu kapitatu. Na tej podstawie Komisja uznala, ze
wspominanego podwyzszenia kapitalu nie mozna przypisa¢ panstwu, w zwigzku z czym nie
stanowi ono pomocy paristwa.

Ponadto Komisja uznata, ze w okolicznosciach, w jakich znajdowal sie¢ PostNord, inwestor

prywatny zdecydowalby si¢ na dokonanie podwyzszenia kapitatu z dnia 23 lutego 2017 r., a nie

na postawienie swojej spétki zaleznej, w tym wypadku Post Danmark, w stan upadtosci.

Wreszcie koricowe punkty zaskarzonej decyzji maja nastepujace brzmienie:

»(205) Komisja postanawia [...] uznaé, ze zgloszony srodek pomocy w postaci rekompensaty za
$wiadczenie ustugi powszechnej w latach 2017-2019 jest zgodny z rynkiem wewnetrznym

na podstawie art. 106 ust. 2 TFUE i nie wnosic¢ zastrzezen co do tego srodka.

(206) Ponadto Komisja postanawia, ze:
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(i) [rozpatrywana gwarancja stanowi] istniejaca pomoc;

(ii) zwolnienie z VAT nie stanowi pomocy panstwa;

(iii) subsydiowanie krzyzowe uslug komercyjnych nie zostalo potwierdzone faktami i nie
stanowi w zadnym razie pomocy panstwa; oraz

(iv) [podwyzszenie kapitatu z dnia 23 lutego 2017 r.] nie stanowi pomocy parnstwa”.

II. Postepowanie i Zadania stron

Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 20 wrzes$nia 2018 r. skarzacy — stowarzyszenie I'TD
i spétka Danske Fragtmand — wniesli niniejsza skarge.

W dniu 7 grudnia 2018 r. Komisja ztozyla odpowiedz na skarge.

W dniu 15 lutego 2019 r. skarzacy zlozyli replike. Komisja zlozyla duplike w dniu 17 kwietnia
2019r.

Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 16 stycznia 2019 r. Krélestwo Danii wniosto
o dopuszczenie do sprawy w charakterze interwenienta popierajacego zadania Komisji.
Postanowieniem z dnia 11 kwietnia 2019 r. prezes dziewiatej izby Sadu uwzglednil ten wniosek.

Pismami zlozonymi w sekretariacie Sadu odpowiednio w dniach 17 stycznia i 21 stycznia 2019 r.
spolki Dansk Distribution A/S i Jergen Jensen Distribution A/S wniosly o dopuszczenie do sprawy
w charakterze interwenientéw popierajacych zadania skarzacych. Postanowieniami z dnia
12 kwietnia 2019 r. prezes dziewiatej izby Sadu uwzglednit te wnioski.

W dniu 1 lipca 2019 r. Krélestwo Danii przedstawito uwagi interwenienta. Spétki Jorgen Jensen
Distribution i Dansk Distribution przedstawily uwagi interwenientéw w dniu 3 lipca 2019 r.
Komisja i skarzacy przedstawili swoje uwagi w przedmiocie uwag interwenientéw, odpowiednio,
w dniach 15 listopada i 18 listopada 2019 r.

Ze wzgledu na zmiane skladu izb Sadu zgodnie z art. 27 § 5 regulaminu postepowania przed
Sadem sedzia sprawozdawca zostal przydzielony do siédmej izby, ktérej w rezultacie w dniu

17 pazdziernika 2019 r. zostala przekazana niniejsza sprawa.

Skarzacy wnosza do Sadu o:

stwierdzenie, Ze argumenty przedstawione przez Krdlestwo Danii sa niedopuszczalne,
a w kazdym razie bezzasadne;

— stwierdzenie, ze skarga jest dopuszczalna i zasadna;

— stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej decyzji;

— obcigzenie Komisji i Krélestwa Danii kosztami postepowania.
Komisja wnosi do Sadu o:

— oddalenie skargi;

8 ECLLI:EU:T:2021:240
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— obciazenie skarzacych kosztami postepowania.

Krélestwo Danii wnosi do Sadu o:

— oddalenie skargi.

Jorgen Jensen Distribution i Dansk Distribution wnosza do Sadu o:

— stwierdzenie, ze skarga jest dopuszczalna i zasadna, oraz stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej
decyzji;

— obciazenie Komisji kosztami postepowania.

III. Co do prawa

Na poparcie swej skargi skarzacy podnosza jedyny zarzut dotyczacy zaniechania przez Komisje
wszczecia formalnego postepowania wyjasniajacego przewidzianego w art. 108 ust. 2 TFUE
mimo powaznych trudnosci, na ktére wskazywala ocena rozpatrywanej rekompensaty
i pozostatych $rodkéw wskazanych przez ITD w skardze do Komisji.

Na wstepie nalezy przypomnieé, ze etap badania wstepnego zgloszonych srodkéw pomocy,
przewidziany w art. 108 ust. 3 TFUE i uregulowany w art. 4 rozporzadzenia 2015/1589, ma
umozliwi¢ Komisji wyrobienie sobie wstepnej opinii na temat tych §rodkéw (zob. podobnie wyrok
z dnia 24 maja 2011 r., Komisja/Kronoply i Kronotex, C-83/09 P, EU:C:2011:341, pkt 43).

Po zakonczeniu tego etapu Komisja stwierdza, albo ze zgloszony $rodek nie stanowi pomocy,
i w takim wypadku wydaje na podstawie art. 4 ust. 2 rozporzadzenia 2015/1589 decyzje
o niewnoszeniu zastrzezen, albo ze podlega on zakresowi stosowania art. 107 ust. 1 TFUE. Jezeli
po przeprowadzeniu badania wstepnego Komisja stwierdza, ze zgloszony srodek, ktéry podlega
zakresowi stosowania art. 107 ust. 1 TFUE, nie budzi watpliwosci co do jego zgodnosci z rynkiem
wewnetrznym, wydaje na podstawie art. 4 ust. 3 rozporzadzenia 2015/1589 decyzje
o niewnoszeniu zastrzezen (zob. podobnie wyrok z dnia 24 maja 2011 r., Komisja/Kronoply
i Kronotex, C-83/09 P, EU:C:2011:341, pkt 43, 44).

Wydajac decyzje o niewnoszeniu zastrzezen, Komisja nie tylko stwierdza, ze dany $rodek nie
stanowi pomocy albo stanowi pomoc, ktéra jest zgodna z rynkiem wewnetrznym, ale takze
w spos6b dorozumiany odmawia wszczecia formalnego postgpowania wyjasniajacego
przewidzianego w art. 108 ust. 2 TFUE i w art. 6 ust. 1 rozporzadzenia 2015/1589 (zob. podobnie
wyrok z dnia 24 maja 2011 r., Komisja/Kronoply i Kronotex, C-83/09 P, EU:C:2011:341, pkt 45).

Jezeli po badaniu wstepnym Komisja dojdzie do wniosku, ze zgloszony $rodek budzi watpliwosci
co do jego zgodnosci z rynkiem wewnetrznym, zobowigzana jest na podstawie art. 4 ust. 4
rozporzadzenia 2015/1589 wyda¢ decyzje o wszczeciu formalnego postepowania wyjasniajacego
przewidzianego w art. 108 ust. 2 TFUE i w art. 6 ust. 1 wspomnianego rozporzadzenia (wyrok
z dnia 24 maja 2011 r., Komisja/Kronoply i Kronotex, C-83/09 P, EU:C:2011:341, pkt 46).

Poza tym art. 24 ust. 2 zdanie pierwsze rozporzadzenia 2015/1589 przyznaje kazdej

z zainteresowanych stron prawo do zlozenia skargi w celu poinformowania Komisji o wszelkiej
pomocy, ktéra miala zosta¢ przyznana bezprawnie, co zgodnie z art. 15 ust. 1 zdanie pierwsze
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tego rozporzadzenia skutkuje wszczeciem etapu badania wstepnego przewidzianego w art. 108
ust. 3 TFUE, wymagajacego wydania przez Komisje decyzji na podstawie art. 4 ust. 2, 3 lub 4
rozporzadzenia 2015/1589.

Istnienie watpliwosci mogacych uzasadni¢ wszczecie formalnego postepowania wyjasniajacego,
o ktérym mowa w art. 108 ust. 2 TFUE, przejawia si¢ obiektywnym istnieniem powaznych
trudnosci, jakie Komisja napotkata, gdy badala, czy dany $rodek ma charakter pomocy lub czy
jest zgodny z rynkiem wewnetrznym. Z orzecznictwa wynika bowiem, Ze pojecie powaznych
trudno$ci ma obiektywny charakter (wyrok z dnia 21 grudnia 2016 r., Club Hotel Loutraki
i in./Komisja, C-131/15 P, EU:C:2016:989, pkt 31). Istnienie takich trudnosci powinno by¢
oceniane zaréwno w $wietle okolicznosci wydania zaskarzonego aktu, jak i jego tresci, w sposéb
obiektywny, poprzez zestawienie motywdéw decyzji z danymi, jakimi Komisja dysponowata
i mogla dysponowa¢ w momencie, gdy wypowiadata si¢ na temat zgodnosci spornej pomocy
z rynkiem wewnetrznym (zob. wyrok z dnia 28 marca 2012 r., Ryanair/Komisja, T-123/09,
EU:T:2012:164, pkt 77 i przytoczone tam orzecznictwo), przy czym nalezy pamieta¢ w tym
wzgledzie, ze informacjami, ktérymi Komisja ,,mogta dysponowac”, sa informacje, ktére jawily sie
jako istotne dla dokonania oceny i ktérych przedstawienia Komisja mogla domagac sie¢ na etapie
badania wstepnego (wyrok z dnia 20 wrze$nia 2017 r., Komisja/Frucona Kosice, C-300/16 P,
EU:C:2017:706, pkt 71).

Wynika stad, ze kontrola zgodnosci z prawem dokonywana przez Sad w kwestii istnienia
powaznych trudnosci z racji swej natury nie moze ograniczy¢ sie do badania oczywistego btedu
w ocenie (zob. wyroki: z dnia 27 wrze$nia 2011 r., 3F/Komisja, T-30/03 RENV, EU:T:2011:534,
pkt 55 i przytoczone tam orzecznictwo; z dnia 10 lipca 2012 r., Smurfit Kappa Group/Komisja,
T-304/08, EU:T:2012:351, pkt 80 i przytoczone tam orzecznictwo). Jezeli istnieja takie trudnosci,
niewazno$¢ decyzji wydanej przez Komisje bez wszczecia formalnego postepowania
wyjasniajacego mozna bowiem stwierdzi¢c na tej juz tylko podstawie, Ze nie zostalo
przeprowadzone kontradyktoryjne i poglebione badanie przewidziane przez traktat FUE, nawet
jesli nie wykazano, ze ocena merytoryczna dokonana przez Komisje zawierata bledne ustalenia co
do prawa lub co do okolicznosci faktycznych (zob. podobnie wyrok z dnia 9 wrze$nia 2010 r.,
British Aggregates i in./Komisja, T-359/04, EU:T:2010:366, pkt 58).

Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z celem art. 108 ust. 3 TFUE oraz spoczywajacym na Komisji
obowigzkiem dobrej administracji Komisja moze w szczegdlnosci nawigza¢ dialog ze
zglaszajacym panstwem lub osobami trzecimi w celu przezwyciezenia ewentualnych trudnosci
napotkanych w trakcie wstepnego badania. Uprawnienie to zaklada, ze Komisja moze
dostosowac swoje stanowisko do wynikéw nawiazanego dialogu, przy czym to dostosowanie nie
powinno by¢ koniecznie interpretowane a priori jako wskazujace na powazne trudnosci (wyrok
z dnia 21 grudnia 2016 r., Club Hotel Loutraki i in./Komisja, C-131/15 P, EU:C:2016:989, pkt 35).
Dopiero w sytuacji, gdy nie mozna przezwyciezy¢ tych trudnosci, okazuja si¢ one powazne
i powinny wzbudzi¢ watpliwosci Komisji, sklaniajac ja do wszczecia formalnego postepowania
wyjasniajacego (wyroki: z dnia 2 kwietnia 2009 r., Bouygues i Bouygues Télécom/Komisja,
C-431/07 P, EU:C:2009:223, pkt 61; z dnia 27 pazdziernika 2011 r., Austria/Scheucher-Fleisch
iin., C-47/10 P, EU:C:2011:698, pkt 70).

Udowodnienie istnienia powaznych trudno$ci nalezy do skarzacego, przy czym dowdéd taki moze
zosta¢ przeprowadzony w oparciu o zbiér spéjnych wskazéwek (zob. wyrok z dnia 19 wrze$nia
2018 r.,, HH Ferries i in./Komisja, T-68/15, EU:T:2018:563, pkt 63 i przytoczone tam
orzecznictwo).
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To w $wietle powyzszych rozwazan nalezy zbada¢ argumentacje skarzacych majaca na celu
wykazanie istnienia powaznych trudnosci, ktére powinny byly skloni¢ Komisje do wszczecia
formalnego postepowania wyjasniajacego.

W niniejszej sprawie skarzacy powoluja sie na zbiér wskazéwek swiadczacych ich zdaniem
o istnieniu powaznych trudnosci wynikajacych, po pierwsze, z czasu trwania etapu badania
wstepnego i okoliczno$ci, jakie towarzyszyly przebiegowi tego etapu, a po drugie, z tresci
zaskarzonej decyzji oraz dokonanej przez Komisje oceny poszczegdlnych $rodkéw zbadanych
w tej decyzji.

A. W przedmiocie wskazoéwek odnoszacych si¢ do czasu trwania i przebiegu etapu badania
wstepnego

Po pierwsze, skarzacy, popierani przez Jorgen Jensen Distribution i Dansk Distribution, podnosza,
ze czas trwania etapu badania wstepnego $wiadczy o powaznych trudnosciach, jakie napotkata
Komisja. Podkreslaja one w tym wzgledzie, ze wladze dunskie zglosily rozpatrywana
rekompensate w dniu 8 lutego 2018 r. oraz Ze zaskarzona decyzje wydano w dniu 28 maja 2018 r.,
czyli po uplywie przewidzianego w art. 4 ust. 5 rozporzadzenia 2015/1589 dwumiesiecznego
terminu na wydanie decyzji o wszczeciu lub niewszczynaniu formalnego postepowania

wyjasniajacego.

Skarzacy dodaja, ze przekroczenie tego terminu jest jeszcze bardziej zastanawiajace, jesli wziac
pod uwage date prenotyfikacji rozpatrywanej rekompensaty, to jest dzien 3 listopada 2017 r.
W tym wzgledzie z jednej strony twierdza oni, Zze w wyroku z dnia 15 listopada 2018 r., Tempus
Energy i Tempus Energy Technology/Komisja (T-793/14, odwotanie w toku, EU:T:2018:790) Sad
ustalil, iz w ramach oceny, czy istnieja powazne trudnos$ci, nalezy bra¢ pod uwage etap
przedzgloszeniowy. Z drugiej strony skarzacy wskazuja, ze dtuzszy niz trzy miesiace czas trwania
etapu przedzgloszeniowego uchybia dwumiesiecznemu terminowi przewidzianemu w pkt 14
kodeksu najlepszych praktyk dotyczacych przebiegu postgpowania w zakresie kontroli pomocy
panstwa (Dz.U. 2009, C 136, s. 13, zwanego dalej ,kodeksem najlepszych praktyk”). Zdaniem
skarzacych taki czas trwania wynika z tego, ze Komisja rozpoczeta ocene zgodnosci
rozpatrywanej rekompensaty z prawem na etapie przedzgloszeniowym.

Co wiecej, Komisja przekroczyla wymagany termin, wydajac zaskarzona decyzje sze$¢ miesiecy po
ztozeniu skargi przez ITD.

Po drugie, skarzacy podnosza, ze korespondencja prowadzona miedzy Komisja a wladzami
dunskimi i szwedzkimi zaréwno na etapie przedzgloszeniowym, jak i na etapie badania
wstepnego, $wiadczy o istnieniu powaznych trudnosci. Wnosza do Sadu o przyjecie $rodka
organizacji postepowania zobowigzujacego do przedstawienia tej korespondencji.

Komisja, popierana przez Krélestwo Danii, kwestionuje argumentacje skarzacych.

W pierwszej kolejnosci, jesli chodzi o argument skarzacych dotyczacy nadmiernego czasu trwania
badania wstepnego, nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem taki czas
trwania moze wraz z innymi okoliczno$ciami stanowi¢ wskazéwke co do powaznych trudnosci
napotkanych przez Komisje, jesli przekracza on znacznie czas, jaki zwykle wiaze si¢ ze wstepnym
badaniem danego s$rodka (zob. wyrok z dnia 3 grudnia 2014 r., Castelnou Energia/Komisja,
T-57/11, EU:T:2014:1021, pkt 58 i przytoczone tam orzecznictwo).
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W tym wzgledzie nalezy odrézni¢ postepowanie wszczynane po dokonaniu zgloszenia przez
panstwo czlonkowskie od postepowania, w trakcie ktérego Komisja, po otrzymaniu skargi, bada
informacje dotyczace pomocy, ktéra miata zosta¢ przyznana bezprawnie, niezaleznie od zZrédet
pochodzenia tych informacji. Artykul 4 ust. 5 rozporzadzenia 2015/1589 stanowi bowiem, Ze czas
trwania tego pierwszego postepowania nie moze przekroczy¢ dwoéch miesiecy od dnia
nastepujacego po dniu otrzymania kompletnego zgloszenia. Prawo Unii nie przewiduje
natomiast zadnego terminu zakonczenia drugiego z tych postepowan, poniewaz art. 12 ust. 1
rozporzadzenia 2015/1589 stanowi jedynie, ze Komisja ,bada bez zbednej zwloki wszelkie skargi”
(wyrok z dnia 6 maja 2019 r., Scor/Komisja, T-135/17, niepublikowany, EU:T:2019:287, pkt 106).

W niniejszej sprawie, po pierwsze, w dniu 27 listopada 2017 r. ITD zlozylo skarge do Komisji, a po
drugie, w dniu 8 lutego 2018 r. Komisja otrzymata od Krélestwa Danii kompletne zgloszenie
$rodka dotyczacego przyznania rozpatrywanej rekompensaty. W dniu 28 maja 2018 r. Komisja
wydala zaskarzona decyzje, ktéra dotyczy obydwu postepowan.

Etap badania wstepnego trwal zatem trzy miesiace i dziewietnascie dni, jezeli za poczatek biegu
terminu przyjmie si¢ dzien nastepujacy po dniu dokonaniu zgloszenia przez wladze dunskie, lub
sze$¢ miesiecy i jeden dzien, jezeli za poczatek biegu terminu przyjmie si¢ dzien zlozenia skargi
przez ITD.

Ot6z z jednej strony, jesli chodzi o okres trzech miesiecy i dziewietnastu dni, jaki uptynal miedzy
dokonaniem zgloszenia przez wladze dunskie a wydaniem zaskarzonej decyzji, dwumiesieczny
termin przewidziany w art. 4 ust. 5 rozporzadzenia 2015/1589 przekroczono o ponad miesigc.
Jednakze takie przekroczenie przewidzianego w tym przepisie terminu mozna z latwoscia
wytlumaczy¢ tym, ze — jak wynika z pkt 72 zaskarzonej decyzji — Komisja zbadala jednocze$nie
srodek zgloszony przez wladze dunskie i cztery z pieciu Srodkéw wdrozonych przez wiladze
dunskie na rzecz Post Danmark, o ktérych mowa w skardze ITD (zob. pkt 13 powyzej). Komisja
musiala zatem przeanalizowa¢ duza liczbe informacji dostarczonych przez strony. Ponadto na
dwa dni przed uplywem dwumiesiecznego terminu przewidzianego w art. 4 ust. 5 rozporzadzenia
2015/1589 wladze dunskie poinformowaly Komisje, Ze zamierzaja zmieni¢ kwote rozpatrywanej
rekompensaty, odchodzac od rekompensaty w stalej wysokosci 1,533 mld SEK na rzecz
rekompensaty w maksymalnej wysokosci 1,683 mld SEK.

W zwigzku z tym okoliczno$¢, ze czas trwania etapu badania wstepnego przekroczyl o miesiac
i dziewietnascie dni termin przewidziany w art. 4 ust. 5 rozporzadzenia 2015/1589, nie stanowi
wskazéwki co do istnienia powaznych trudnosci.

Z drugiej strony, jesli chodzi o okres sze$ciu miesiecy i jednego dnia, jaki uplynal od zlozenia
skargi przez ITD do wydania zaskarzonej decyzji, skarzacy ograniczaja si¢ do stwierdzenia, nie
przedstawiajac dalszych uscislen, ze okres ten ,ewidentnie wykracza poza [termin], w ktérym
Komisja jest obowigzana zakonczy¢ badanie wstepne”. Jak przypomniano jednak w pkt 60
powyzej, wlasciwe przepisy nie przewiduja zadnego wigzacego terminu rozpatrzenia skierowanej
do Komisji skargi w przedmiocie pomocy panstwa.

Ponadto z orzecznictwa Trybunalu wynika, ze aby ocenié, czy czas trwania badania stanowi
wskazowke co do istnienia powaznych trudnosci, nalezy odnie$¢ sie do wewnetrznych regut
ustalonych przez Komisje (zob. podobnie wyroki z dnia 15 marca 2001 r., Prayon-Rupel/Komisja,
T-73/98, EU:T:2001:94, pkt 94; z dnia 9 czerwca 2016 r., Magic Mountain Kletterhallen
i in./Komisja, T-162/13, niepublikowany, EU:T:2016:341, pkt 146). Punkt 47 kodeksu najlepszych
praktyk stanowi w tym wzgledzie, ze ,Komisja dotozy wszelkich staran w celu rozpatrzenia skargi
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w orientacyjnym terminie dwunastu miesiecy od jej otrzymania”, Ze ,[pJowyzszy termin nie
stanowi wigzacego zobowiazania” oraz ze ,[w] zalezno$ci od okolicznosci danej sprawy, czas
rozpatrywania skargi moze wydluzy¢ ewentualna konieczno$¢ zwrécenia sie do skarzacego,
panstwa czlonkowskiego lub zainteresowanych stron z wnioskiem o udzielenie dodatkowych
informacji”.

Przyjmujac w tym wypadku zaskarzona decyzje po szesciu miesiacach i jednym dniu od dnia
zlozenia skargi przez ITD, Komisja postapita zgodnie z ustalonymi przez siebie wewnetrznymi
regutami.

Skarzacy nie moga skutecznie powolywac si¢ na wyrok z dnia 10 lutego 2009 r., Deutsche Post
i DHL International/Komisja (T-388/03, EU:T:2009:30), poniewaz z pkt 96-98 tego wyroku
wynika, Ze Sad uznal, iz okres siedmiu miesigcy liczony od daty zgloszenia $rodka przez panstwo
czlonkowskie, a nie od daty skargi do Komisji, znacznie przekracza dwumiesieczny termin,
ktérego Komisja powinna co do zasady przestrzega¢, by zakornczy¢ badanie wstepne zgodnie
z art. 4 ust. 5 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacego
szczeg6lowe zasady stosowania art. [108 TFUE] (Dz.U. 1999, L 83, s. 1), ktérego tres¢ byla
identyczna z trescig art. 4 ust. 5 rozporzadzenia 2015/1589. Wyrok ten nie ma réwniez znaczenia
dla oceny w niniejszej sprawie czasu trwania etapu badania wstepnego liczonego od daty
zgloszenia rozpatrywanej rekompensaty przez wladze dunskie, poniewaz ten wynoszacy trzy
miesigce i jeden dzien okres zostal uznany za rozsadny z powoddédw przedstawionych w pkt 63

powyzej.

W tych okoliczno$ciach czas trwania badania wstepnego nie stanowi wskazéwki co do istnienia
powaznych trudnosci.

W drugiej kolejnosci, jesli chodzi o okolicznosci towarzyszace etapowi badania wstepnego,
skarzacy wskazuja na obszerna korespondencje, ktora mialy prowadzi¢ Komisja oraz wladze
dunskie i szwedzkie.

W tym wzgledzie nalezy przypomnieé, iz sam fakt, ze na etapie badania wstepnego Komisja
i zainteresowane panstwo czlonkowskie nawigzaly rozmowy oraz ze w ramach tych rozméw
Komisja mogla zazada¢ dodatkowych informacji dotyczacych $rodkéw przedlozonych jej do
kontroli, nie moze jako taki zosta¢ uznany za dowdd na to, ze instytucja ta napotkata powazne
trudnosci w ocenie (zob. podobnie wyrok z dnia 15 marca 2018 r., Naviera Armas/Komisja,
T-108/16, EU:T:2018:145, pkt 69 i przytoczone tam orzecznictwo). Jednakze nie mozna
wykluczy¢, ze tres¢ dyskusji toczacych sie miedzy Komisja a zglaszajacym panstwem
czlonkowskim na tym etapie postepowania moze w pewnych okolicznosciach wskazywaé na
istnienie takich trudno$ci, podobnie jak duza liczba zadan udzielenia informacji skierowanych
przez Komisje do zglaszajacego panstwa cztonkowskiego (zob. podobnie wyroki: z dnia 9 grudnia
2014 r., Netherlands Maritime Technology Association/Komisja, T-140/13, niepublikowany,
EU:T:2014:1029, pkt 74; z dnia 8 stycznia 2015 r., Club Hotel Loutraki i in./Komisja, T-58/13,
niepublikowany, EU:T:2015:1, pkt 47).

W niniejszej sprawie z pkt 1-10 zaskarzonej decyzji wynika, ze wpierw w dniu 30 listopada 2017 r.
Komisja przekazata wladzom dunskim i szwedzkim skarge ITD, a te w dniach 20 i 21 grudnia
2017 r. przedstawily swoje uwagi odnoszace sie do skargi; nastepnie w dniu 5 lutego 2018 r.
Komisja skierowala do wladz dunskich zadanie udzielenia informacji w przedmiocie
uzupelnienia skargi przedlozonego przez ITD w dniu 2 lutego 2018 r., a wladze dunskie
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odpowiedzialy na to zadanie w dniu 13 lutego 2018 r.; i wreszcie po dokonaniu w dniu 8 lutego
2018 r. kompletnego zgloszenia rozpatrywanej rekompensaty wladze dunskie poinformowaly
Komisje w dniu 7 maja 2018 r., Ze zmienily maksymalng kwote tej rekompensaty.

Takiej wymiany korespondencji nie mozna jednak uznaé za szczegdlnie czesta lub intensywna,
skoro Komisja zwrdcita sie do wladz dunskich wylacznie w celu uzyskania ich uwag na temat
skargi ITD. Korespondencja ta nie stanowi zatem wskazéwki co do istnienia powaznych
trudnosci.

W trzeciej i ostatniej kolejnosci, wbrew twierdzeniom skarzacych, etap przedzgloszeniowy
zasadniczo nie jest istotny dla celéw oceny istnienia powaznych trudnosci, poniewaz istnienie
takich trudnosci podlega ocenie w $wietle etapu badania wstepnego, ktéry rozpoczyna sie
z chwila dokonania kompletnego zgloszenia $rodka, jak wynika z art. 4 ust. 5 rozporzadzenia
2015/1589 (zob. podobnie wyrok z dnia 28 marca 2012 r., Ryanair/Komisja, T-123/09,
EU:T:2012:164, pkt 168).

Jak orzekl Sad w wyroku z dnia 15 listopada 2018 r., Tempus Energy i Tempus Energy
Technology/Komisja (T-793/14, odwolanie w toku, EU:T:2018:790), przebieg etapu
przedzgloszeniowego moze stanowi¢ wskazéwke co do istnienia powaznych trudnosci jedynie
w  wyjatkowych okoliczno$ciach, takich jak zlozono$§¢ i bezprecedensowy charakter
prenotyfikowanego Srodka, czas trwania etapu przedzgloszeniowego i ocena zgodnosci z rynkiem
wewnetrznym takiego $rodka na tym etapie.

Tymczasem w niniejszej sprawie skarzacy nie sa w stanie wykazac istnienia wyjatkowych
okolicznosci tego rodzaju.

Po pierwsze, mimo ze argumentujg oni, iz czas trwania etapu przedzgloszeniowego byt dluzszy niz
trzy miesigce, to jednak czas ten nie jest zbyt dtugi, nawet jezeli przekracza dwumiesieczny termin
wskazany w kodeksie najlepszych praktyk. Na etapie przedzgloszeniowym Komisja zazadala tez
bowiem od wladz dunskich i szwedzkich przedstawienia uwag w przedmiocie skargi ITD oraz
w przedmiocie dodatkowych uwag ITD (zob. pkt 14 powyzej).

Po drugie, jesli chodzi o tres¢ korespondencji pomiedzy Komisja a wladzami dunskimi
i szwedzkimi, skarzacy jedynie przypuszczaja, ze zgodno$¢ rozpatrywanej rekompensaty
z rynkiem wewnetrznym byta przedmiotem dyskusji na etapie przedzgloszeniowym, jednakze nie
przedstawiaja co do tego konkretnych wskazéwek.

W konsekwencji nawet gdyby uwzgledni¢ etap przedzgloszeniowy, to czas trwania etapu badania
wstepnego i okoliczno$ci, jakie towarzyszyly przebiegowi tego etapu, same w sobie nie §wiadcza
o powaznych trudnosciach zobowigzujacych Komisje do wszczecia formalnego postepowania
wyjasniajacego przewidzianego w art. 108 ust. 2 TFUE.

Poniewaz Sad mial mozliwo$¢ zajecia stanowiska w przedmiocie przedstawionych przez
skarzacych argumentéw dotyczacych czasu trwania etapu badania wstepnego i okolicznosci
towarzyszacych temu etapowi, nie nalezy uwzglednia¢ ich wniosku o zastosowanie $rodka
organizacji postepowania majacego na celu wlaczenie do akt sprawy catej korespondencji, ktéra
na etapie badania wstepnego i na poprzedzajacym je etapie prowadzily Komisja oraz wtadze
dunskie i szwedzkie. Skarzacy w zadnym razie nie przedstawili na poparcie wniosku
o zastosowanie $rodka organizacji postepowania jakiejkolwiek okolicznosci pozwalajacej
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potwierdzi¢ przydatno$¢ takiego srodka w niniejszym postepowaniu (zob. podobnie wyrok z dnia
11 lipca 2018 r., Europa Terra Nostra/Parlament, T-13/17, niepublikowany, EU:T:2018:428,
pkt 103 i przytoczone tam orzecznictwo).

W konsekwencji nalezy zbada¢ pozostate argumenty podniesione przez skarzacych na poparcie
jedynego zarzutu, majace na celu wykazanie, ze sama tre$¢ zaskarzonej decyzji dostarcza
wskazowek przemawiajacych za tym, iz badanie rozpatrywanych $rodkéw sprawialo powazne
trudnos$ci, ktére powinny byly skloni¢ Komisje do wszczecia formalnego postepowania

wyjasniajacego.

B. W przedmiocie wskazéwek odnoszacych sie do tresci zaskarzonej decyzji

Na poparcie czesci drugiej jedynego zarzutu skarzacy podnosza zasadniczo, ze Komisja popetnita
szereg btedéw dowodzacych istnienia powaznych trudnosci, gdy uznata w zaskarzonej decyzji, iz:

rozpatrywana rekompensata jest zgodna z rynkiem wewnetrznym;
— rozpatrywana gwarancja stanowi pomoc istniejaca;
— zwolnienia z VAT, z ktérego korzysta Post Danmark, nie mozna przypisa¢ panstwu;

— nie wykazano btedu w podziale, w ramach ksiegowos$ci Post Danmark, kosztéw zwigzanych
z wykonywaniem obowigzku $wiadczenia ustugi powszechnej i kosztéw niezwigzanych z jego
wykonywaniem, za§ podzial nie implikuje przeniesienia zasobéw panstwowych i nie mozna
przypisac go panstwu;

— podwyzszenia kapitalu z dnia 23 lutego 2017 r. nie mozna przypisaé panstwu i nie stanowi ono
korzysci gospodarcze;j.

1. W przedmiocie rozpatrywanej rekompensaty

Skarzacy, popierani przez Jorgen Jensen Distribution i przez Dansk Distribution, podnosza, ze
stwierdzajac zgodno$¢ rozpatrywanej rekompensaty z rynkiem wewnetrznym, Komisja popetnita
szereg bled6w, co swiadczy o tym, ze napotkala w tym wzgledzie powazne trudnosci.

Przede wszystkim skarzacy twierdza, Zze Komisja blednie uznata, iz w przypadku braku obowigzku
$wiadczenia ustugi powszechnej Post Danmark zaprzestalaby §wiadczenia niektérych ustug.

Po pierwsze, jesli chodzi o pojedyncze przesylki listowe i paczki, przesytki polecone i przesytki
z zadeklarowana warto$cia oraz $wiadczone nieodplatnie ustugi dla niewidomych, skarzacy
podkreslaja, ze ustugi te sa rentowne na obszarach miejskich, o czym $wiadczy sprawozdanie
sporzadzone przez spétke BDO i przedstawione na poparcie skargi (zwane dalej ,,sprawozdaniem
BDO”). Tymczasem w dokonanej przez siebie ocenie scenariusza alternatywnego niezbednego do
obliczenia NKN Komisja nie dokonata w odniesieniu do tych uslug zadnego rozréznienia miedzy
obszarami miejskimi a obszarami wiejskimi.

Skarzacy wyjasniaja w replice, ze decyzja o zaprzestaniu $wiadczenia niektérych ustug lub

o dalszym ich §wiadczeniu powinna opierac¢ si¢ na scenariuszu dtugoterminowym oraz ze uslugi,
o ktérych mowa w pkt 85 powyzej, sa rentowne w perspektywie dlugoterminowej. Jednakze
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zdaniem skarzacych ze wzgledu na sytuacje gospodarcza, w jakiej znajduje si¢ Post Danmark, oraz
na koszty poniesione przez te spdtke w celu jej restrukturyzacji rozpatrywanych ustug nie mozna
uzna¢ za rentowne w perspektywie krétkoterminowej. Skoro zatem obliczenie rekompensaty
dotyczy krétkiego okresu, a mianowicie lat 2017-2019, Komisja powinna byla uznaé, ze Post
Danmark bedzie nadal §wiadczy¢ takie ustugi nawet w przypadku braku obowiazku §wiadczenia
ustugi powszechnej, mimo ze w rozpatrywanym okresie ustugi te przynosityby straty.

Po drugie, skarzacy zarzucaja Komisji, ze uznala, iz w przypadku braku obowiazku $wiadczenia
ustugi powszechnej Post Danmark zaprzestalaby $wiadczenia uslug pocztowych w obrocie
zagranicznym w zakresie listéw i paczek. Skarzacy podkreslaja w tym wzgledzie, ze w broszurze
informacyjnej PostNordu wymienione sa strategiczne cele, jakimi sa dazenie do ,globalizacji”
i ,miedzynarodowej obecno$ci” poprzez ,dostarczanie kompletnych rozwigzan logistycznych”.
W zwigzku z tym nawet w przypadku braku obowigzku $wiadczenia uslugi powszechnej bytoby
mato prawdopodobne, aby Post Danmark zrezygnowala ze $wiadczenia wspomnianych ustug
w obrocie zagranicznym.

Nastepnie skarzacy zarzucaja Komisji, ze nie uwzglednila pewnych korzysci niematerialnych, jakie
Post Danmark uzyskiwala dzigeki obowiazkowi §wiadczenia ustugi powszechnej.

Po pierwsze, Komisja btednie nie uwzglednita wzrostu renomy Post Danmark, jaki spétka ta
zawdziecza wykonywaniu obowiazku $wiadczenia wustugi powszechnej. Z obowigzkiem
$wiadczenia ustugi powszechnej wiaze si¢ bowiem monopol Post Danmark na §wiadczenie ustug
pocztowych i zezwolenie na druk znaczkéw pocztowych oznaczonych stowem ,Danmark” oraz
na uzywanie symbolu waltorni pocztowej ze zlota korona w publicznych placéwkach
pocztowych. Zdaniem skarzacych ze sprawozdania BDO, w ktérym przytoczono opracowanie
sporzadzone w 2010 r. przez WIK Consult na zlecenie Autorité de régulation des
communications électroniques et des postes (urzedu regulacji komunikacji elektronicznej
i poczty, ARCEP, Francja) (zwane dalej ,opracowaniem WIK z 2010 r.”), wynika, ze warto$¢ tej
korzysci niematerialnej mogta siega¢ 81% kwoty odpowiadajacej obowiazkowi §wiadczenia ustugi
powszechnej.

Skarzacy dodaja w replice, ze przyjmuje sie powszechnie, iz $wiadczenie uslug pocztowych
wplywa na wzrost renomy przedsiebiorstwa zobowiazanego do $wiadczenia tych ustug oraz ze
dzieje si¢ tak nawet w sytuacji, gdy wspomniane przedsiebiorstwo do$wiadcza trudnosci
finansowych. Na poparcie tego argumentu skarzacy przedstawiaja w zalaczniku C.2
sprawozdanie United States Postal Service Office of Inspector General (biura generalnego
inspektora uslug pocztowych Stanéw Zjednoczonych Ameryki) z dnia 28 stycznia 2015 r.
odnoszace sie do warto$ci znaku towarowego operatora US Postal (zwane dalej ,,sprawozdaniem
US Postal”), w zalaczniku C.3 opracowanie WIK z 2010 r., a w zalaczniku C.4 sprawozdanie
Commission for Communications Regulation (organu regulacji lacznosci, Irlandia) z dnia
20 grudnia 2017 r. odnoszace sie do strategii pocztowej operatora An Post w latach 2018-2020.
Te same dokumenty przedstawily Jorgen Jensen Distribution i Dansk Distribution w zalaczeniu
do zlozonych przez nie uwag interwenientéw.

Po drugie, zdaniem skarzacych powszechna obecnos¢ Post Danmark, ktérej ustugi obejmuja cate
terytorium dunskie, przysparza jej istotnej korzysci i stanowi czynnik sprzedazy, w szczegdlnosci
w stosunku do spdtek prowadzacych dzialalno$¢ handlowa online. Istnienie takiej korzysci
zostalo stwierdzone w sprawozdaniu rocznym i sprawozdaniu dotyczacym rentownosci
PostNordu za rok 2017. Tymczasem w zaakceptowanym przez Komisje obliczeniu NKN nie
odjeto zadnej kwoty zwiazanej z ta powszechna obecnoscia.
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Skarzacy wskazuja w replice, Ze jesli chodzi o czynnik powszechnej obecnosci, sprawozdanie US
Postal jest réwniez istotne, podobnie jak dokument opracowany w 2014 r. przez Economic and
Social Research Council (ESRC, rade ds. badan ekonomicznych i spotecznych, Zjednoczone
Krolestwo) w ramach konsultacji publicznych dotyczacych konkurencji w sektorze pocztowym
w Zjednoczonym Krdlestwie, ktéry to dokument zostat przedtozony jako zalacznik C.5 do repliki
oraz jako zalacznik do uwag interwenientéw przekazanych przez Jorgen Jensen Distribution
i Dansk Distribution. Ponadto owi interwenienci podkreslaja, ze kazdy ustugodawca, na ktérego
nalozono obowigzek §wiadczenia ustugi powszechnej, korzysta z wartosci znaku towarowego,
jaka wiaze sie z powszechna obecnoscia, skoro ,wykonywanie obowiazku $wiadczenia ustugi
powszechnej wymaga $wiadczenia kompletnej ustugi powszechnej w kazdym miejscu”.

Poza tym zdaniem skarzacych rozpatrywana rekompensata, wbrew pkt 39—-43 zasad ramowych
UOIG, nie uwzglednia bodzcéw motywacyjnych w zakresie wydajnosci. Skarzacy podkreslaja
w tym wzgledzie, ze Komisja obliczyla koszty zwigzane z obowiazkiem $wiadczenia uslugi
powszechnej na podstawie rzeczywistych kosztéw ponoszonych przez Post Danmark oraz
kosztéw przewidywanych. W okresie, ktérego dotyczy rozpatrywana rekompensata, spotka ta
znajdowala sie na krawedzi upadlosci i potrzebowalaby glebokiej transformacji, aby staé sie
efektywna. W zwiazku z tym obliczenia tej rekompensaty nie dokonano w oparciu o kryterium
wydajnego ustugodawcy. Skarzacy dodaja, Ze wspomniana rekompensate, ktéra dotyczy
obowiazku $wiadczenia ustugi powszechnej w latach 2017-2019, przyznano ,a posteriori”, jesli
chodzi o pierwsza polowe tego okresu, zawarta miedzy rokiem 2017 a wydaniem zaskarzonej
decyzji w dniu 28 maja 2018 r. Zatem w odniesieniu do tej pierwszej polowy rozpatrywanego
okresu nie bylo mozliwe zweryfikowanie przestrzegania norm jakos$ciowych okreslonych
w decyzji o powierzeniu $wiadczenia ustugi powszechne;j.

Wreszcie skarzacy wskazuja na ,naruszenie prawa”, jakiego dopuscita sie¢ Komisja, gdy uznata, ze
rozpatrywana rekompensata jest zgodna z rynkiem wewnetrznym, akceptujac przy tym wyraznie
wykorzystanie jej do sfinansowania czeéci kosztéw zwolnienn niektérych pracownikéw Post
Danmark niewykonujacych zadan zwigzanych z obowigzkiem $wiadczenia ustugi powszechnej,
podczas gdy owa rekompensata powinna by¢ przeznaczona wylacznie na wykonywanie
obowiazku $wiadczenia ustugi powszechnej. Komisja jest bowiem zobowigzana zweryfikowac
zgodnos$¢ pomocy z rynkiem wewnetrznym w $wietle celu, jakiemu pomoc ta stuzy, czego w tym
wypadku Komisja nie uczynila, poniewaz nie zbadala, czy cel polegajacy na zwolnieniu
pracownikow Post Danmark jest zgodny z rynkiem wewnetrznym. W tych okolicznosciach
zdaniem skarzacych Komisja zaakceptowala niezgodne z przeznaczeniem wykorzystanie
rozpatrywanej rekompensaty.

Skarzacy podkreslaja réwniez, ze Komisja niestusznie zaakceptowala uwzglednienie kosztéw
zwolnienia pracownikéw Post Danmark w obliczeniu NKN, mimo ze nie wykazano, iz owi
pracownicy wykonywali zadania w ramach obowiazku $wiadczenia ustugi powszechnej.
Argumentacja skarzacych znajduje oparcie w sprawozdaniu Europejskiej Grupy Regulatoréw ds.
Ustug Pocztowych (ERGP) z sierpnia 2012 r. dotyczacym obliczania NKN (zwanym dalej
»sprawozdaniem ERGP”).

W swych uwagach w przedmiocie uwag interwenienta zlozonych przez Krélestwo Danii skarzacy
podnosza, ze Komisja, aby zezwoli¢ na przeznaczenie rozpatrywanej rekompensaty na zwolnienia
bylych urzednikéw Post Danmark, powinna byla oprze¢ sie na wytycznych dotyczacych pomocy
panstwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorstw niefinansowych znajdujacych sie
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w trudnej sytuacji (Dz.U. 2014, C 249, s. 1, zwanych dalej ,wytycznymi dotyczacymi pomocy
panstwa na ratowanie i restrukturyzacje”). Argument ten zostal powtdrzony podczas rozprawy
zaréwno przez skarzacych, jak i przez Dansk Distribution.

Komisja, popierana przez Krélestwo Danii, kwestionuje argumentacje skarzacych.

W szczegélnosci z jednej strony Komisja kwestionuje dopuszczalno$¢ dowodéw w postaci
zalacznikéw C.2-C.5, ktérych przedstawienia po raz pierwszy na etapie repliki skarzacy nie
uzasadnili.

Z drugiej strony Komisja podnosi, na podstawie art. 84 regulaminu postepowania, zarzut
niedopuszczalnosci réznych argumentéw zaprezentowanych po pierwszej wymianie pism
procesowych. Dotyczy to, po pierwsze, argumentu, w ramach ktérego skarzacy podkreslaja na
etapie repliki, ze scenariusz alternatywny nalezy opracowa¢ w oparciu o dlugoterminowa
rentowno$¢ pewnych rodzajow dziatalnosci. Po drugie, w odpowiedzi na pytanie zadane przez Sad
w ramach $rodka organizacji postepowania Komisja zakwestionowata dopuszczalno$¢ argumentu,
zgodnie z ktérym nie wykazano wykorzystania pracownikéw Post Danmark objetych planem
zwolnient do wykonywania zadan zwigzanych z obowigzkiem $wiadczenia ustugi powszechnej,
poniewaz skarzacy podniesli ten argument dopiero na etapie repliki, a nastepnie na etapie
przedstawienia ich uwag w przedmiocie uwag interwenienta zlozonych przez Krélestwo Danii.
Wreszcie, po trzecie, Komisja zakwestionowala podczas rozprawy dopuszczalno$¢ streszczonej
w pkt 96 powyzej argumentacji odnoszacej sie do badania rozpatrywanej rekompensaty w swietle
wytycznych dotyczacych pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje.

a) W przedmiocie dopuszczalnosci dowodow z zalgcznikow C.2-C.5

Zgodnie z art. 76 lit. f) regulaminu postgpowania kazda skarga powinna zawiera¢ w stosownym
przypadku dowody i wnioski dowodowe.

Poza tym art. 85 § 1 regulaminu postepowania stanowi, ze dowody i wnioski dowodowe
przedstawia sie w ramach pierwszej wymiany pism procesowych. W art. 85 § 2 tego regulaminu
wskazano, ze strony moga przedstawia¢ na poparcie swojej argumentacji nowe dowody lub
wnioski dowodowe w replice i duplice, o ile opdznienie w ich zlozeniu jest uzasadnione.

Z orzecznictwa wynika w tym wzgledzie, ze dowdd przeciwny i rozszerzenie wnioskéw
dowodowych — przedstawione w nastepstwie przedlozenia dowodu przeciwnego przez strone
przeciwna w odpowiedzi na skarge — nie sa objete zasada prekluzji przewidziana w art. 85 § 1
regulaminu postepowania. Przepis ten dotyczy bowiem nowych dowodéw i powinien by¢
rozpatrywany w $wietle art. 92 § 7 wspomnianego regulaminu, w ktérym wyraznie przewidziano,
ze dopuszcza sie przedstawienie dowodow przeciwnych oraz rozszerzenie wnioskéw
dowodowych [zob. wyrok z dnia 22 czerwca 2017 r., Biogena Naturprodukte/EUIPO (ZUM
wohl), T-236/16, EU:T:2017:416, pkt 17 i przytoczone tam orzecznictwo].

W niniejszym przypadku skarzacy przedstawili rézne dokumenty w zalacznikach C.2-C.5 do
repliki, ktérych dopuszczalno$é jest kwestionowana przez Komisje z uwagi na ich sp6zniony
charakter.

W tym wzgledzie nalezy stwierdzi¢, ze Komisja wskazuje w odpowiedzi na skarge, po pierwsze, ze

co do zasady operatorzy pocztowi, ktérym powierzono $swiadczenie ustugi powszechnej, nie ciesza
sie z tego tytulu wieksza renoma, a po drugie, ze owi operatorzy moga odnosi¢ korzysci zwiazane
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z powszechng obecnoscia, w przypadku gdy oprécz prowadzenia dziatalno$ci pocztowej w $cistym
znaczeniu oferuja szeroki wachlarz ustug komercyjnych. Natomiast dokumenty przedstawione
w zalacznikach C.2-C.5 stuza w istocie wykazaniu, ze — wbrew temu, co twierdzi Komisja —
wzrost renomy i powszechna obecno$¢ stanowia uznawane zwykle w sektorze pocztowym
niematerialne korzysci zwigzane z obowigzkiem $wiadczenia uslugi powszechne;.
W konsekwencji, jak wskazali skarzacy w odpowiedzi na pytanie zadane przez Sad w ramach
srodka organizacji postepowania, przedstawienie tych zalacznikéw na etapie repliki moze by¢
uzasadnione, w $wietle orzecznictwa przypomnianego w pkt 102 powyzej, wzgledami
dotyczacymi zapewnienia poszanowania zasady kontradyktoryjnos$ci w odniesieniu do pewnych
argumentow rozwinietych w odpowiedzi na skarge.

W tych okolicznosciach dowody z zalacznikéw C.2—C.5 sa dopuszczalne.

b) W przedmiocie istnienia powaznych trudnosci zwigzanych z rozpatrywang rekompensatg

Zgodnie z art. 106 ust. 2 TFUE przedsiebiorstwa zobowiazane do zarzadzania uslugami
$wiadczonymi w ogdélnym interesie gospodarczym (UOIG) podlegaja regulom konkurencji
w granicach, w jakich stosowanie tych regul nie stanowi prawnej lub faktycznej przeszkody
w wykonywaniu poszczegélnych zadan im powierzonych, pod warunkiem ze rozwéj handlu nie
zostaje naruszony w sposob pozostajacy w sprzecznosci z interesem Unii (zob. wyrok z dnia
1lipca 2010 r., M6 i TF1/Komisja, T-568/08 i T-573/08, EU:T:2010:272, pkt 136 i przytoczone tam
orzecznictwo).

Dopuszczajac pod pewnymi warunkami odstepstwa od ogélnych regul traktatu, art. 106
ust. 2 TFUE stuzy pogodzeniu interesu panstw czlonkowskich polegajacego na wykorzystywaniu
niektorych przedsiebiorstw, w szczegdlnosci z sektora publicznego, jako instrumentu polityki
gospodarczej lub spolecznej z interesem Unii polegajacym na poszanowaniu regul konkurencji
i zachowaniu jednosci rynku wewnetrznego. Celem art. 106 ust. 2 TFUE jest zapobiezenie —
poprzez dokonanie oceny proporcjonalno$ci pomocy - sytuacji, gdy podmiot, ktéremu
powierzono $wiadczenie ustugi publicznej, korzysta z finansowania przewyzszajacego koszty
netto $wiadczenia ustugi publicznej (wyroki: z dnia 7 listopada 2012 r., CBI/Komisja, T-137/10,
EU:T:2012:584, pkt 293; z dnia 16 pazdziernika 2013 r., TF1/Komisja, T-275/11, niepublikowany,
EU:T:2013:535, pkt 131; z dnia 24 wrze$nia 2015 r., Viasat Broadcasting UK/Komisja, T-125/12,
EU:T:2015:687, pkt 87).

Zatem w ramach kontroli proporcjonalnosci, ktéra jest nierozerwalnie zwiazana art. 106
ust. 2 TFUE, zadaniem Komisji jest poréwnanie kwoty planowanej pomocy panstwa z poziomem
kosztéw netto wynikajacych z zadan z zakresu ustug publicznych wykonywanych przez
beneficjenta tej pomocy (zob. analogicznie wyrok z dnia 10 lipca 2012 r., TF1 i in./Komisja,
T-520/09, niepublikowany, EU:T:2012:352, pkt 121).

Taki jest wlasnie cel metody NKN, zgodnie z ktéra stosownie do pkt 25 zdanie pierwsze zasad
ramowych UOIG ,koszty netto niezbedne lub oczekiwane jako niezbedne do wywigzywania sie
ze zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych sg obliczane jako réznica miedzy kosztami
netto ustugodawcy dzialajacego w ramach zobowiazan z tytutu $wiadczenia uslug publicznych
a kosztami netto lub zyskiem tego samego ustugodawcy dzialajacego bez tych zobowigzan”.
W zwigzku z tym metoda NKN wymaga opracowania scenariusza alternatywnego, to znaczy
hipotetycznej sytuacji, w ktérej operator $wiadczacy ustuge powszechna nie bylby juz
zobowiazany do $wiadczenia takiej ustugi, i poréwnania go ze scenariuszem faktycznym,
w ktédrym 6w operator zapewnia $wiadczenie ustugi powszechnej.
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110 To wlasnie w $wietle powyzszych rozwazan nalezy zbadaé poszczegdlne argumenty skarzacych

111

dotyczace tego, ze Komisja, oceniajac zgodno$¢ rozpatrywanej rekompensaty z rynkiem
wewnetrznym, napotkata powazne trudnosci.

W niniejszym przypadku skarzacy przedstawiaja cztery grupy wskazéwek co do istnienia
powaznych trudno$ci, z ktérych pierwsza dotyczy blednego pominigecia pewnych rodzajow
dzialalnosci w scenariuszu alternatywnym stanowigcym podstawe obliczania NKN, druga —
nieodliczenia pewnych korzysci niematerialnych przy obliczaniu NKN, trzecia — nieuwzglednienia
w tym obliczeniu bodzcéw motywacyjnych w zakresie wydajnosci w rozumieniu pkt 39-43 zasad
ramowych UOIG, a czwarta — wykorzystania rozpatrywanej rekompensaty do celéw innych niz
wykonywanie obowigzku $wiadczenia ustugi powszechne;j.

1) W przedmiocie scenariusza alternatywnego

112 Skarzacy kwestionuja sposéb opracowania scenariusza alternatywnego, poniewaz pominigto

w nim niektére rodzaje dziatalno$ci. Zarzucaja one w tym wzgledzie Komisji, ze zaakceptowala
scenariusz alternatywny, ktéry przekazaly im wladze dunskie, mimo ze &éw scenariusz
przewidywal zaprzestanie prowadzenia niektérych rodzajéw dzialalnosci, ktére w rzeczywistosci
Post Danmark prawdopodobnie wykonywalaby dalej réwniez w braku obowigzku $wiadczenia
ustugi powszechne;j.

113 Na wstepie nalezy przypomnie¢, ze w pkt 21-23 zasad ramowych UOIG, ktére znajduja sie w ich

sekcji 2.8, zatytulowanej ,Kwota rekompensaty”, wskazano, co nastepuje:

»21. Kwota rekompensaty nie moze przekracza¢ kwoty niezbednej do pokrycia kosztéw netto
wywiazywania sie ze zobowigzan z tytulu §wiadczenia ustug publicznych wraz z rozsadnym
zyskiem.

22. Kwote rekompensaty mozna ustali¢ na podstawie oczekiwanych kosztéw i przychodéw, na
podstawie rzeczywiscie poniesionych kosztéw i przychodéw lub na podstawie kombinacji
obu powyzszych metod, w zaleznosci od tego, jakie bodzce motywacyjne w zakresie
wydajnosci dane panstwo czlonkowskie chce zapewni¢ od samego poczatku, zgodnie
z pkt 401 41.

23. Jesli rekompensata jest oparta w calo$ci lub w cze$ci na oczekiwanych kosztach
i przychodach, musza one by¢ okreslone w akcie powierzenia. Maja one obowiazek opierac
sie na realistycznych i mozliwych do zaobserwowania parametrach dotyczacych otoczenia
gospodarczego, w ktérym dostarczana jest odnosna UOIG. Maja one w stosownych
przypadkach obowiazek opierac sie na wiedzy fachowej sektorowych organéw regulacyjnych
lub innych podmiotéw niezaleznych od przedsigbiorstwa. Panstwa czlonkowskie maja
obowigzek wskaza¢ 7rédla, na ktérych oparte sa te oczekiwania ([p]Jubliczne zrédla
informacji, wysoko$¢ kosztéw poniesionych przez podmiot wykonujacy dana UOIG
w przeszlosci, wysokos¢ kosztéw konkurentéw, biznesplany, sprawozdania branzowe itp.).
Prognoza kosztéw musi odzwierciedla¢ oczekiwania dotyczace wzrostu wydajnosci
osigganej przez ustugodawce oferujacego dana UOIG w okresie powierzenia”.

114 Z pkt 21-23 zasad ramowych UOIG wynika, ze panstwa czlonkowskie, na ktérych spoczywa

obowiazek zgloszenia Komisji ich projektéw dotyczacych ustanowienia pomocy, dysponuja
pewnym zakresem uznania, jesli chodzi o wybér danych istotnych dla obliczenia NKN, oraz ze
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w sytuacji, gdy takie obliczenie opiera si¢ na danych prognozowanych, Komisja kontroluje jego
wiarygodnos$¢ i upewnia sie, czy kwota rekompensaty nie wykracza poza kwote niezbedna do
pokrycia kosztéw netto wykonywania ustugi publicznej z uwzglednieniem rozsadnego zysku.

115 W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, ze w przypadku danych prognozowanych z natury rzeczy
zaklada si¢ margines btedu oraz ze sama ta okoliczno$¢ nie moze stanowi¢ wskazéwki co do
istnienia powaznych trudnosci, jakie Komisja miala napotka¢ podczas badania wstepnego
pomocy panstwa (zob. podobnie wyrok z dnia 10 lipca 2012 r., TF1 i in./Komisja, T-520/09,
niepublikowany, EU:T:2012:352, pkt 103, 139).

116 W niniejszym przypadku Komisja wskazata w pkt 148 zaskarzonej decyzji, ze scenariusz faktyczny
jest oparty na prognozowanych kosztach i przychodach w latach 2017-2019, na sprawozdaniach
finansowych Post Danmark za dziesie¢ pierwszych miesiecy roku 2017, na prognozach
dotyczacych dwéch ostatnich miesiecy tego roku oraz na planie biznesowym Post Danmark na
lata 2018 i 2019. W pkt 151 zaskarzonej decyzji Komisja wyjasnila, Ze scenariusz alternatywny
jest oparty na szacunkowych kosztach i przychodach z dzialalnosci komercyjnej Post Danmark
w sytuacji, w ktérej nie powierzono by tej spdice §wiadczenia ustugi powszechne;j.

117 Z pkt 151 i 160 zaskarzonej decyzji wynika, ze wladze dunskie uznaly, iz w przypadku braku
obowiazku $wiadczenia uslugi powszechnej Post Danmark zaprzestalby $wiadczenia ustug
dotyczacych pojedynczych przesylek listowych i paczek zdefiniowanych w pkt 3 decyzji
o powierzeniu $§wiadczenia uslugi powszechnej jako ,optacone listy i paczki objete obowiazkiem
$wiadczenia ustugi powszechnej, wysytane okazjonalnie lub w niewielkiej liczbie, ktére nie byly
objete umowa zawarta z Post Danmark”, przesytek poleconych oraz przesyltek z zadeklarowana
warto$cia, nieodptatnych wustug dla oséb niewidomych, dystrybucji gazet, magazynéw
i katalogéw, jak réowniez ustug pocztowych w obrocie zagranicznym w zakresie przesylek
listowych i paczek.

118 W pierwszej kolejnosci skarzacy zwracaja uwage na okoliczno$¢, ze s$wiadczenie uslug
dotyczacych pojedynczych przesylek listowych i paczek, przesylek poleconych oraz przesytek
z zadeklarowana warto$cia, a takze nieodplatnych ustug dla oséb niewidomych, prowadzenie
dystrybucji gazet i magazyndéw, jak réwniez $wiadczenie ustlug pocztowych w obrocie
zagranicznym w zakresie przesylek listowych i paczek jest rentowne na obszarach miejskich oraz
ze w zwiazku z tym nawet gdyby Post Danmark nie byla juz zobowiazana do $wiadczenia ustugi
powszechnej, spotka ta w dalszym ciagu prowadzitaby dzialalno$¢ tego rodzaju na takich
obszarach.

119 Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, Zze twierdzenie dotyczace rentownos$ci rozpatrywanej
dziatalnosci jest oparte na sprawozdaniu BDO.

120 W tym wzgledzie, po pierwsze, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem w swoich dziataniach
Trybunal i Sad kieruja si¢ zasada swobodnej oceny dowoddéw, zas jedynym kryterium oceny
warto$ci przedstawionych dowoddéw jest ich wiarygodnos$é. W celu oceny wartosci dowodowej
danego dokumentu nalezy sprawdzi¢ prawdopodobienstwo informacji w nim zawartych oraz
uwzgledni¢ zwlaszcza pochodzenie dokumentu, okolicznosci jego sporzadzenia, jego adresata
i zastanowic sig, czy w $wietle jego tresci wydaje si¢ on rozsadny i wiarygodny (zob. wyrok z dnia
15 wrze$nia 2016 r., Ferracci/Komisja, T-219/13, EU:T:2016:485, pkt 42 i przytoczone tam
orzecznictwo).
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121 Po drugie, jak przypomniano w pkt 48 powyzej, zgodno$¢ z prawem decyzji w przedmiocie
pomocy panstwa nalezy ocenia¢ na podstawie informacji, ktérymi Komisja mogta dysponowac
w momencie jej wydania.

122 W niniejszej sprawie sprawozdanie BDO zostalo sporzadzone na zlecenie ITD po wydaniu
zaskarzonej decyzji. Warto$§¢ dowodowa takiego sprawozdania do celéw wykazania istnienia
powaznych trudnosci, ktéry to dowdd obcigza skarzacych, nalezy zatem uznaé¢ za dalece
ograniczonag.

123 Nastepnie, jak podkre$la Komisja, wlaczenie rentownej dzialalnosci do scenariusza
alternatywnego skutkowaloby wzrostem zyskow osiaganych przez Post Danmark w takim
scenariuszu, a tym samym zwiekszeniem niezbednej do obliczenia NKN réznicy miedzy
przychodami czerpanymi z wykonywania obowiazku $§wiadczenia uslugi powszechnej
a przychodami, jakie Post Danmark osiagalaby w braku obowigzku $wiadczenia ustugi
powszechnej. W zwiazku z tym gdyby w scenariuszu alternatywnym przewidziano dalsze
prowadzenie innych rodzajéow rentownej dzialalnosci, mozliwo$¢, ze obliczanie NKN doprowadzi
do nadmiernej rekompensaty, bylaby jeszcze bardziej ograniczona, podobnie jak -
w konsekwencji — ryzyko niezgodnosci rozpatrywanej rekompensaty z rynkiem wewnetrznym.

124 Takiego wniosku nie podwaza argument przedstawiony przez skarzacych w replice, zgodnie
z ktérym dzialalno$¢ okreslana przez nich jako rentowna jest taka w rzeczywistosci jedynie
w perspektywie dlugoterminowej, wobec czego w przypadku tworzenia scenariusza
alternatywnego opracowywanego dla krétkiego okresu, obejmujacego lata 2017-2019, taka
dzialalnos$¢ przynositaby straty.

125 Nawet przy zalozeniu, ze taki argument jest dopuszczalny, opiera si¢ on na btednym zalozeniu.
W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, ze do obliczenia NKN, ktére ma na celu wyodrebnienie
kosztow nierozerwalnie zwigzanych ze $wiadczeniem ustugi powszechnej, wymagane jest
opracowanie scenariusza alternatywnego, czyli hipotetycznej sytuacji, w ktérej operator
$wiadczacy taka ustuge nie bylby juz obowiazany do jej $wiadczenia (zob. pkt 109 powyzej).
Metoda ta polega na dokonaniu najpierw oceny, czy w braku obowigzku $wiadczenia ustugi
powszechnej operator, ktéremu poczatkowo byloby powierzone wykonywanie takiego
obowiazku, zmienilby sposéb postepowania i zaprzestalby $wiadczenia uslug przynoszacych
straty lub zmienilby zasady ich $wiadczenia, a nastgpnie dokonaniu oceny wplywu tej zmiany
sposobu postepowania na ponoszone przez tego operatora koszty i uzyskiwane przychody, aby
wywie$¢ z nich i obliczy¢ na ich podstawie ewentualne NKN. Innymi slowy - chodzi
o oszacowanie kosztéow netto wiazacych sie z obowiazkiem $wiadczenia uslugi powszechnej
poprzez przeprowadzenie oceny, w jakim stopniu operator, ktéremu powierzono wykonywanie
obowiazku $§wiadczenia ustugi powszechnej, zwiekszylby swoje zyski, gdyby nie byl zobowiazany
do swiadczenia ustugi powszechnej (zob. podobnie wyrok z dnia 15 pazdziernika 2020 r., Prvni
novinova spole¢nost/Komisja, T-316/18, niepublikowany, EU:T:2020:489, pkt 272, 273).

126 W tym celu niezbedne jest zatem, jak wskazuje Komisja, aby scenariusz alternatywny opisywat
stabilng sytuacje, bez uwzglednienia kosztéw przejscia przez operatora $wiadczacego ustuge
powszechna do sytuacji, w ktérej nie jest on juz zobowigzany do §wiadczenia ustugi powszechne;j.
Argumentacji skarzacych nie mozna uwzgledni¢, poniewaz zaklada ona, ze dalsze prowadzenie
rentownej dziatalno$ci pociaga za soba wiecej strat niz zyskow.
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127 W drugiej kolejnosci skarzacy podnosza, ze zaproponowany przez wladze dunskie scenariusz
alternatywny nie jest realistyczny, gdyz zaklada on, iz w braku obowiazku $wiadczenia ustugi
powszechnej Post Danmark zaprzestataby §wiadczenia ustug pocztowych w obrocie zagranicznym
w zakresie przesylek listowych i paczek, mimo Ze wsrdd strategicznych celéw, o ktoérych
informowata Post Danmark, wskazano ,silna miedzynarodowa obecno$¢” oraz zapewnienie
kompletnych rozwigzan logistycznych na potrzeby dostarczania towaréw za granice do rak
odbiorcy konicowego.

128 Jednakze, jak slusznie podnosi Krélestwo Danii, scenariusz alternatywny dotyczy wylacznie
zaprzestania przez Post Danmark prowadzenia dzialalnosci objetej decyzja o powierzeniu
Swiadczenia ustugi powszechnej w sytuacji braku obowiazku $wiadczenia takiej ustugi,
a mianowicie — zgodnie ze Swiatowa konwencja pocztowa, do ktérej odsyla pkt 2 decyzji
o powierzeniu $wiadczenia uslugi powszechnej (zob. pkt 5 powyzej) — zaprzestania doreczania
osobom fizycznym ,przesytek listowych” i ,paczek pocztowych” o masie do 20 kilogramoéw.

129 W konsekwencji ze scenariusza alternatywnego nie wynika, ze wladze dunskie uznaly, iz gdyby
Post Danmark nie byla juz zobowiazana do swiadczenia uslugi powszechnej, spétka ta
ograniczylaby swoja obecno$¢ miedzynarodowa lub nie bylaby juz w stanie zapewnic
dostarczania towaréw w skali miedzynarodowej. Wynika z tego, ze scenariusz alternatywny nie
stoi w sprzecznosci z celami Post Danmark odnoszacymi sie¢ do wzmocnienia jego obecno$ci
miedzynarodowej i oferowania odbiorcom konicowym kompletnych rozwiazan logistycznych.

130 Ze wzgledu na powyzsze zastrzezenia skarzacych odnoszace si¢ do opracowania scenariusza
alternatywnego nie pozwalaja na wykazanie istnienia powaznych trudnosci, ktére ich zdaniem
napotkata Komisja.

2) W przedmiocie odliczenia korzysci niematerialnych

131 Zgodnie z pkt 25 ostatnie zdanie zasad ramowych UOIG ,[o]bliczenie kosztéw netto powinno
obejmowac oceng korzysci czerpanych przez podmiot wykonujacy dana UOIG, w tym, na ile to
mozliwe, korzysci niematerialnych”.

132 Co sie tyczy w szczegélnosci powszechnych ustug pocztowych, dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/6/WE z dnia 20 lutego 2008 r. zmieniajaca dyrektywe 97/67/WE
w odniesieniu do pelnego urzeczywistnienia rynku wewnetrznego ustug pocztowych Wspélnoty
(Dz.U. 2008, L 52, s. 3) wprowadzita do dyrektywy 97/67/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie wspdlnych zasad rozwoju rynku wewnetrznego ustug
pocztowych Wspdlnoty oraz poprawy jakosci ustug (Dz.U. 1998, L 15, s. 14) zatacznik I, noszacy
tytul ,Wskazéowki dotyczace obliczania ewentualnych kosztéw netto uslugi powszechnej”.
Akapity trzeci i czwarty cze$ci B tego zalacznika przewiduja uwzglednienie korzysci
niematerialnych przy obliczaniu kosztéw netto §wiadczenia ustugi powszechne;j.

133 Tak wiec co do zasady przy obliczaniu NKN nalezy odliczy¢ korzysci niematerialne zwigzane
z obowiazkiem $wiadczenia uslugi powszechnej (zob. podobnie wyrok z dnia 25 marca 2015 r.,
Slovenska posta/Komisja, T-556/08, niepublikowany, EU:T:2015:189, pkt 373), przy czym nalezy
wyjasni¢, ze zaden przepis nie wymienia rodzajéw korzysci niematerialnych, jakie sa zwykle
zwiazane z ustugami $wiadczonymi w ogélnym interesie gospodarczym lub w szczegélnosci
z obowigzkiem $§wiadczenia powszechnych ustug pocztowych.
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134 W niniejszym przypadku Komisja przypomniata w pkt 157 zaskarzonej decyzji, ze korzysci
niematerialne w sektorze pocztowym obejmuja korzysci skali i zakresu, korzysci reklamowe
zwiazane z wlasnoscia intelektualng, wptyw zwolnienia z VAT na popyt, korzysci zwigzane
z pokryciem calego terytorium, mozliwosci negocjacyjne oraz ulatwione pozyskiwanie klienteli.

135 W pkt 158 zaskarzonej decyzji Komisja zauwazyla, ze zaproponowane przez wladze dunskie
obliczenie NKN laczy w sobie dwie kategorie korzysci niematerialnych. Po pierwsze, takie
obliczenie uwzglednia zwiekszenie popytu na ustugi Post Danmark wséréd klientéw bedacych
podatnikami VAT, ktérzy nie maja mozliwosci odliczenia go, wynikajace ze zwolnienia ustug
objetych obowiazkiem $wiadczenia ustugi powszechnej z tego podatku. Po drugie, Komisja
zauwazyla, ze wladze dunskie odliczyly wartos¢ aktywoéw wlasnosci intelektualnej zwiazanych
z obowiazkiem $wiadczenia ustugi powszechnej, w szczegdlnosci tych wynikajacych z korzysci
reklamowych zwigzanych z widocznymi punktami kontaktowymi, takimi jak skrzynki na listy
i samoobslugowe punkty odbioru paczek.

136 W pkt 159 zaskarzonej decyzji Komisja wskazala, ze wladze dunskie wylaczyly natomiast
z obliczenia kosztéw netto $wiadczenia wustugi powszechnej trzy kategorie korzysci
niematerialnych, wynikajace, odpowiednio, z korzysci skali, ze zwiekszonych mozliwosci
negocjacyjnych oraz z pokrycia calego terytorium, jesli chodzi o rynek ustug pocztowych
w zakresie doreczania czasopism, magazyndw i katalogow.

137 Skarzacy zarzucaja zasadniczo Komisji, ze zaakceptowala metode obliczania NKN, ktéra nie
przewiduje odliczenia jakiejkolwiek korzysci niematerialnej zwiazanej ze wzrostem renomy Post
Danmark oraz z powszechna obecno$cia tej spdtki na terytorium dunskim.

i) W przedmiocie wzrostu renomy Post Danmark

138 Skarzacy podnoszga, ze wzrost renomy operatora §wiadczacego usluge powszechna uwazany jest
zawsze w sektorze pocztowym za korzy$¢ niematerialna oraz ze warto$¢ tej korzysci moze siegac
81% kwoty kosztéow $wiadczenia ustugi powszechnej. W przypadku Post Danmark obowiazek
$wiadczenia ustugi powszechnej pozwala tej spdélce na drukowanie znaczkéw pocztowych
oznaczonych stowem ,Danmark” oraz na uzywanie symbolu waltorni pocztowej ze ztota korona
w publicznych placéwkach pocztowych, co zwieksza warto§¢ znaku towarowego tego
przedsiebiorstwa, ktory stworzono w czasie, gdy byto ono monopolista.

139 Na wstepie nalezy zauwazy¢ za Komisjg, Ze wskazana przez skarzacych wielko$¢ 81% kosztow
Swiadczenia ustugi powszechnej pochodzi z opracowania na temat rynku telekomunikacyjnego
przygotowanego przez WIK Consult w 1997 r. i przytoczonego w pkt 2.2 opracowania WIK
z 2010 r., zatytutlowanym ,Korzysci niematerialne w sektorze komunikacji elektronicznej”. Na
podstawie informacji tego rodzaju, ktéra nie dotyczy powszechnych ustug pocztowych, nie
mozna zatem twierdzi¢, ze Komisja napotkala powazne trudnosci z powodu nieuwzglednienia
wplywu obowiazku §wiadczenia ustugi powszechnej na renome Post Danmark.
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140 Z réznych dowodéw przedstawionych przez skarzacych wynika jednak, ze wzrost renomy
operatora $§wiadczacego ustuge powszechna mozna uznaé za korzy$¢ niematerialna zwiazana
z obowiazkiem S$wiadczenia uslugi powszechnej w sektorze pocztowym. W szczegélnosci
w opracowaniu WIK z 2010 r. i w sprawozdaniu ERGP stwierdzono, uzywajac identycznych
sformulowan, co nastepuje:

»Wiekszos$¢ operatoréw historycznych/[operatoréw $wiadczacych ustuge powszechna] zapewnia
$wiadczenie wysokiej jako$ci ustug pocztowych na calym terytorium (kraju). Dzigki temu ciesza
sie oni doskonala renoma, a w konsekwencji wysoka wartos$cia ich znaku towarowego.
Dostrzegajac to, klienci (zdajacy sobie sprawe réwniez z tego, ze [operator $wiadczacy ustuge
powszechng] oferuje im ustugi, ktore przynosza mu straty) beda sklonni nabywaé¢ ustugi
(nieobjete obowiazkiem $wiadczenia ustugi powszechnej) od [operatora $wiadczacego ustuge
powszechng], a nie od innych operatoréw. Obnizenie jakosci ustugi ponizej standardéow
wlasciwych dla obowiazku $wiadczenia ustugi powszechnej mogloby skutkowaé utrata renomy
przedsiebiorstwa i wartosci znaku towarowego”.

141 Nalezy podkresli¢ w tym wzgledzie, ze éw cytat znajduje sie w czesciach opracowania WIK
z 2010 r. i sprawozdania ERGP, ktére sa poswiecone wykazowi dostepnych dokumentéw
i publikacji dotyczacych korzysci dla operatora swiadczacego ustuge powszechna w sektorze
pocztowym. Z dokumentéw tych wynika, ze ustalenie korzysci polegajacej na wzro$cie renomy
operatora $wiadczacego ustuge powszechna opiera sie na opracowaniach z lat 2001, 2002 i 2008.

142 W niniejszej sprawie skarzacy nie sa w stanie wyjasni¢, w jaki sposéb przytoczone w pkt 140
powyzej rozwazania, ktére pozwalaja wykaza¢, ze obowigzek swiadczenia ustugi powszechnej
wplywa na wzrost renomy podmiotu, ktéremu powierzono wykonywanie tego obowiazku, maja
zastosowanie do Post Danmark, w przypadku ktérej coraz powszechniejsze korzystanie z poczty
elektronicznej spowodowato w latach 2009-2016 spadek obrotéw o 38%. Jesli chodzi o te ostatnia
kwestie, to jak podkresla Komisja, trudnosci finansowe, jakich do$§wiadczata Post Danmark w tym
okresie, spowodowaly z jednej strony zmniejszenie zakresu ustug oferowanych z tytulu obowiazku
Swiadczenia ustugi powszechnej, a z drugiej strony podwyzke cen tych ustug, co pozwala
wykluczy¢ istnienie powaznych trudnosci w kontekscie braku odliczenia, przy obliczaniu NKN,
korzysci zwigzanych ze wzrostem renomy Post Danmark.

143 Whniosku tego nie podwaza sprawozdanie US Postal, z ktérego wynika, Ze mimo trudnosci
finansowych operatora US Postal, podmiotu zobowigzanego do $§wiadczenia ustugi powszechnej
w Stanach Zjednoczonych, warto$¢ jego znaku towarowego pozostala na bardzo wysokim
poziomie, odpowiadajacym kosztom $wiadczenia ustugi powszechnej. Nawet gdyby zalozy¢
w tym wzgledzie, ze kontekst, w ktérym US Postal prowadzi dziatalno$¢, mozna odnies¢ do
kontekstu dotyczacego Post Danmark, znaczenie warto$ci znaku towarowego tego
przedsiebiorstwa i poréwnanie jej z kosztem $wiadczenia uslugi powszechnej sa nieistotne dla
ustalenia, czy renoma przedsiebiorstwa ucierpialaby w braku obowiazku $wiadczenia ustugi
powszechnej. Do celéw odliczenia korzysci niematerialnych w ramach obliczenia NKN nie nalezy
bowiem szacowac warto$ci znaku towarowego operatora swiadczacego ustuge powszechny, lecz
ustali¢, czy renoma operatora $wiadczacego ustuge powszechna wzrasta przez to, ze swiadczy on
taka usluge.

144 Ponadto podnoszona przez skarzacych okoliczno$é¢, ze wykonywanie obowiazku $wiadczenia
ustugi powszechnej daje Post Danmark mozliwo§¢ emitowania znaczkéw pocztowych
oznaczonych slowem ,Danmark” i uzywania symbolu waltorni pocztowej ze zlota koronas,
rowniez nie moze by¢ postrzegana jako wskazéowka co do powaznych trudno$ci zwigzana

ECLI:EU:T:2021:240 25



WYROK Z DNIA 5.5.2021 R. — sPrAWA T-561/18
ITD 1 DaNske FRAGTMZAND/KoMisja

z nieuwzglednieniem korzysci niematerialnej polegajacej na wzroécie renomy Post Danmark. O ile
bowiem taka okoliczno$¢ moze $wiadczy¢ o istnieniu wiezi miedzy panstwem dunskim a spo6tka
Post Danmark, o tyle skarzacy nie wykazali, ze taka wiez zostalaby zerwana, gdyby spdlce tej nie
powierzono wykonywania obowiazku swiadczenia ustugi powszechnej. Biorac pod uwage fakt, ze
nazwa ,Danmark” stanowi element firmy spétki Post Danmark, ktéra jest duriskim operatorem
historycznym i ktéra z tego tytulu zajmowata na terytorium panstwa pozycje monopolistyczna,
oraz ze panstwo dunskie jest jednym z dwodch akcjonariuszy spétki dominujacej Post Danmark,
prawdopodobne jest, ze nawet gdyby ten operator nie byl juz zobowigzany do §wiadczenia ustugi
powszechnej, jego wizerunek bylby nadal kojarzony z panstwem dunskim.

145 Wreszcie skarzacy nie moga skutecznie opiera¢ argumentacji na opracowaniu WIK z 2010 r.,
ktére odnosi sie do francuskiego operatora La Poste, i na sprawozdaniu dotyczacym irlandzkiego
operatora An Post.

146 Po pierwsze, o ile w opracowaniu WIK z 2010 r. stwierdzono, ze fakt, iz La Poste jest operatorem
$wiadczacym ustuge powszechng, mdégt skutkowac wzrostem renomy tego przedsiebiorstwa, o tyle
wniosek ten jest zwigzany z istnieniem szczegdlnych okolicznosci charakterystycznych dla tego
operatora, co wynika ze stwierdzenia, ze ,La Poste cieszy si¢ wsréd klientéw renoma
przedsiebiorstwa »obywatelskiego«”, ze ,[w]szystko, co we Francji wigze si¢ z pojeciem »stuzby
publicznej«, jest tradycyjnie postrzegane przez spoleczenstwo jako cos, co zajmuje bardzo istotne
miejsce i odgrywa bardzo istotna role”, ze ,[lJudzie maja zaufanie do ustug pocztowych
i finansowych $wiadczonych przez La Poste i sa bardzo wyczuleni na wszelkie zmiany dotyczace
oferty tych ustug”. Skarzacy nie wykazuja jednak, ani nawet nie twierdza, ze takie okolicznosci
mozna by odnie$¢ do Post Danmark.

147 Po drugie, jesli chodzi o sprawozdanie dotyczace An Post, przytaczany przez skarzacych fragment,
zgodnie z ktérym $wiadczenie uslugi powszechnej umozliwia wzrost renomy, pochodzi z czesci
dotyczacej ,wysytania korespondencji”. Tak wiec wylacznie w odniesieniu do tej uslugi mozna
wysnu¢ z tego fragmentu wnioski o wzroscie renomy zwigzanym z wykonywaniem obowiazku
$wiadczenia uslugi powszechne;j.

148 Z pkt 151 i 160 zaskarzonej decyzji wynika, ze w przypadku gdyby nie powierzono Post Danmark
wykonywania obowigzku $wiadczenia ustugi powszechnej, spotka ta zaprzestataby swiadczenia
uslugi polegajacej na wysylce listéw z uwagi na deficytowy charakter tej ustugi. W zwiazku z tym
spadek renomy ograniczony do sektora przesytek listowych nie miatby wptywu na sytuacje Post
Danmark w braku obowigzku $wiadczenia ustugi powszechnej, poniewaz spétka ta nie bylaby juz
obecna w tym sektorze.

149 Z powyzszego wynika, ze zadna z okoliczno$ci powolanych przez skarzacych nie pozwala
stwierdzi¢, iz nieuwzglednienie przez wladze dunskie w obliczeniu NKN poprawy postrzegania
znaku towarowego dzieki obowiazkowi $wiadczenia ustugi powszechnej powinno byto wzbudzi¢
watpliwosci Komisji w ramach badania zgodnosci rozpatrywanej rekompensaty z rynkiem
wewnetrznym.

ii) W przedmiocie powszechnej obecnosci
150 Zdaniem skarzacych Komisja blednie zaakceptowala tez proponowane przez wladze dunskie

obliczenie NKN, mimo ze w tym obliczeniu nie odliczono zadnej kwoty odpowiadajacej
powszechnej obecnosci.
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151 Z réznych dokumentéw przedstawionych przez skarzacych, a w szczegdlnosci z opracowania
WIK z 2010 r. i ze sprawozdania ERGP wynika w tym wzgledzie, ze w sektorze pocztowym
powszechna obecno$¢ wywiera wplyw na pozyskiwanie i zapewnienie lojalnosci konsumentdéw,
ktorzy chetniej zwracaja sie do operatora $wiadczacego ustuge powszechna niz do jego
konkurentéw, poniewaz maja $wiadomo$é, ze w zwiazku z wykonywaniem obowiazku
$wiadczenia ustugi powszechnej taki operator s$wiadczy ustugi na terytorium calego panstwa.

152 Nalezy zatem zauwazy¢ na wstepie, ze po pierwsze, wbrew twierdzeniom Komisji, przewaga
wynikajaca z powszechnej obecnosci nie przysparza korzysci wylacznie operatorom oferujacym
ustugi bankowe lub ubezpieczeniowe, mimo ze owa przewaga moze by¢ tym wieksza, im
liczniejsze i bardziej zréznicowane sa oferowane ustugi. Po drugie, wbrew twierdzeniom
Krélestwa Danii, korzy$¢ zwiazana z powszechna obecnoscia rézni si¢ od skutecznosci reklamy,
co wynika z tego, ze obecno$¢ na terytorium zwiazana z obowigzkiem $wiadczenia ustugi
powszechnej zapewnia operatorowi §wiadczacemu te ustuge widocznos$¢ na calym terytorium,
podczas gdy kazdy inny operator, aby osiaggna¢ analogiczna widoczno$é, musialby ponies¢
wydatki na reklame.

153 W zwigzku z tym okoliczno$¢, ze powszechna obecno$¢ moze by¢é uznana za korzys¢
niematerialng zwiazana z powszechna ustuga pocztows, nie stoi w sprzecznosci z trescia
zaskarzonej decyzji, poniewaz w pkt 157 tej decyzji Komisja wskazala, ze typowe korzysci
niematerialne i handlowe obejmuja ,korzysci [zwiazane z] pokryciem calego terytorium” oraz
»ulatwione pozyskiwanie klienteli”.

154 Ponadto, jak podkresla Kroélestwo Danii, korzy$¢ niematerialna zwiazana z powszechna
obecnoscia nie zawsze podlega odliczeniu przy obliczaniu NKN, o czym $wiadczy przedstawione
przez skarzacych opracowanie WIK z 2010 r., w ktérym uznano, ze w przypadku francuskiego
operatora La Poste z obowigzku $wiadczenia ustugi powszechnej nie wynikaja jakiejkolwiek
korzysci niematerialne zwiazane z powszechna obecnoscia.

155 W niniejszej sprawie Komisja wskazata w pkt 159 ppkt (iii) zaskarzonej decyzji, ze wedlug wladz
dunskich dystrybutorzy katalogéw, magazynéw i czasopism sg jak najbardziej sktonni wybierac
dystrybutoréw, ktérzy nie oferuja pelnego pokrycia terytorium. Ta niekwestionowana przez
skarzacych okoliczno$¢ przemawia za tym, ze Post Danmark nie czerpie — z racji swego statusu
operatora §wiadczacego ustuge powszechna — korzysci niematerialnej zwiazanej z powszechna
obecnoscia.

156 Co sie tyczy przedstawionych przez skarzacych dowodéw majacych na celu wykazanie, ze
obowiazek $wiadczenia ustugi powszechnej przysparza Post Danmark korzysci niematerialnej
zwiazanej z powszechna obecnoscia tej spotki, nalezy stwierdzi¢, ze PostNord rzeczywiscie
wskazal w swoim sprawozdaniu rocznym i sprawozdaniu dotyczacym rentownosci za rok 2017,
iz przyjecie obowiazku $wiadczenia ustugi powszechnej w Szwecji i w Danii umozliwia mu dostep
do wszystkich gospodarstw domowych w tych dwdch panstwach, co stanowi istotny atut
w kontekscie rozwoju handlu online.

157 Jednakze ten fragment nie stoi w sprzecznosci z trescia zaskarzonej decyzji w odniesieniu do
nieodliczenia korzy$ci niematerialnej zwiazanej z powszechna obecnoscia. Po pierwsze,
w pkt 149 ppkt (i) zaskarzonej decyzji Komisja zauwazyla bowiem, ze Post Danmark
przewidywala, iz w latach 2017-2019 zwiekszy sie istotnie wolumen przesylek od
przedsiebiorcéw do konsumentéw ze wzgledu na rozwdéj handlu online. Po drugie, z pkt 151
zaskarzonej decyzji wynika, ze w braku obowiazku $wiadczenia uslugi powszechnej Post
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Danmark nadal doreczalaby paczki inne niz pojedyncze paczki, po dokonaniu pewnych
modyfikacji dotyczacych dostawy do miejsca zamieszkania, ktérej zaprzestano by na niektérych
szczegblnie stabo zaludnionych obszarach wiejskich. W konsekwencji, jak podkreslity Komisja
i Krélestwo Danii, nawet w przypadku braku obowiazku $wiadczenia uslugi powszechnej
powszechna obecno$¢ Post Danmark nie uleglaby istotnej zmianie w odniesieniu do ustug
zwigzanych z handlem online, zwazywszy, ze Post Danmark oferowalaby nadal na calym
dunskim terytorium doreczanie paczek innych niz pojedyncze paczki, z dostawa do miejsca
zamieszkania lub bez takiej dostawy, zaleznie od strefy.

158 Ponadto, jak stusznie zauwaza Komisja, przytoczone przez skarzacych fragmenty sprawozdania
US Postal i dokumentu opracowanego przez ESRC dotycza powszechnej obecnosci znaku
towarowego operatora $wiadczacego usluge powszechna, to znaczy wplywu pokrycia calosci
terytorium na renome tego podmiotu. Tymczasem, jak wskazano w pkt 142—149 powyzej, Post
Danmark znajdowala si¢ w takiej sytuacji, ze Komisja mogla wykluczyé¢, iz obowiazek
$wiadczenia ustugi powszechnej doprowadzitby do wzrostu renomy tej spétki.

159 W tych okolicznosciach dowody przedstawione przez skarzacych nie pozwalaja stwierdzi¢, ze brak
szczegblnego odliczenia korzysci niematerialnej zwigzanej z powszechna obecnoscia w ramach
przedstawionego przez wladze dunskie obliczenia NKN powinien byl skutkowac sytuacja,
w ktérej Komisja mierzylaby sie z powaznymi trudno$ciami dotyczacymi oceny zgodnosci
rozpatrywanej rekompensaty z rynkiem wewnetrznym.

3) W przedmiocie uwzglednienia bodzcow motywacyjnych w zakresie wydajnosci

160 Skarzacy zarzucaja Komisji, Ze uznala, iz rozpatrywana rekompensata jest zgodna z rynkiem
wewnetrznym, mimo ze ich zdaniem obliczenie NKN bedace podstawa takiej rekompensaty
narusza w dwdch aspektach pkt 39-43 zasad ramowych UOIG, dotyczace bodzicéw
motywacyjnych w zakresie wydajnosci. Po pierwsze, obliczenia NKN nie dokonano na podstawie
kryterium wydajnego ustugodawcy, a po drugie, rozpatrywana rekompensate wyptacono
cze$ciowo a posteriori, w zwiazku z czym nie mozna bylo przeprowadzi¢ jakiejkolwiek kontroli
jakosci ustugi powszechnej.

161 Punkty 39-43 zasad ramowych UOIG maja nastepujace brzmienie:

»39. Przy opracowywaniu metody obliczania rekompensaty panstwa czlonkowskie musza
wprowadzi¢ bodZce motywujace do wydajnego $wiadczenia wysokiej jakosci UOIG, o ile nie
sa w stanie nalezycie uzasadni¢ [chyba ze sa w stanie nalezycie uzasadnic], ze nie jest to
wykonalne lub stosowne.

40. Bodzce motywacyjne w zakresie wydajno$ci moga mie¢ rézna forme, tak aby byly najlepiej
dopasowane do specyfiki danego przypadku lub sektora. Na przyklad panstwa cztonkowskie
moga z goéry zdefiniowac staly poziom rekompensaty przewidujacej i uwzgledniajacej wzrost
wydajnosci, ktéry zgodnie z oczekiwaniami przedsiebiorstwo powinno osiagnaé w okresie
powierzenia.

41. Alternatywnie panstwa czlonkowskie moga zdefiniowaé¢ w akcie powierzenia wartosci
docelowe wzrostu wydajnosci, tak aby poziom rekompensaty byl uzalezniony od tego,
w jakim stopniu osiagnieto te wartos$ci docelowe. Jesli przedsiebiorstwo nie osigga tych
celéw, rekompensata powinna zosta¢ zmniejszona zgodnie z metodami obliczen okre§lonymi
w akcie powierzenia. W odwrotnym przypadku, tzn. gdy przedsiebiorstwo przekracza cele,
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rekompensata powinna zosta¢ zwiekszona zgodnie z metoda okreslona w akcie powierzenia.
Wynagrodzenie za wzrost wydajno$ci nalezy okre$li¢c na poziomie umozliwiajacym
zrownowazony podzial korzysci ze wzrostu wydajnosci miedzy przedsiebiorstwem
a panstwem czlonkowskim lub uzytkownikami.

42. Wszelkie tego rodzaju mechanizmy stwarzajace bodzce do wzrostu wydajnosci musza by¢
oparte na obiektywnych i wymiernych kryteriach okreslonych w akcie powierzenia
i podlegajacych przejrzystej ocenie ex post przeprowadzanej przez podmiot niezalezny od
podmiotu wykonujacego dang UOIG.

43 Wzrost wydajnosci powinien zostac¢ osiagniety bez uszczerbku dla jakosci $wiadczonej ustugi
i powinien spetnia¢ standardy okreslone w przepisach unijnych”.

162 W niniejszej sprawie w pkt 166—-169 zaskarzonej decyzji oraz w jej pkt 181 ppkt (vi) Komisja
uznala, ze wladze dunskie wprowadzily wystarczajace bodZce motywacyjne w zakresie
wydajnosci ustugi powszechnej. Po pierwsze, Komisja uznala, ze waznym bodzcem
motywacyjnym w zakresie wydajnosci jest okoliczno$¢, ze rozpatrywana rekompensata bedzie
wyplacana z géry oraz ze stanowi ona 46% NKN, co pozwala Post Danmark zachowa¢ caly zysk
wynikajacy ze wzrostu wydajnosci, o ile nie bedzie to prowadzito do nadmiernej rekompensaty. Po
drugie, Komisja zauwazyla, ze normy jakosciowe narzucone Post Danmark w decyzji
o powierzeniu $§wiadczenia ustugi powszechnej oraz system kar umownych wprowadzony na
wypadek nieprzestrzegania tych norm sprawiaja, ze jest wykluczone, aby ten wzrost wydajnosci
mogl negatywnie wplynac na jako$¢ ustugi powszechne;j.

163 Podniesione przez skarzacych argumenty nie daja podstaw, by stwierdzi¢, ze w takich
rozwazaniach zawarta jest wskazéwka dotyczaca istnienia powaznych trudnosci w ocenie
zgodnosci rozpatrywanej rekompensaty z rynkiem wewnetrznym.

164 Po pierwsze, skarzacy niestusznie twierdza, ze rozpatrywana rekompensata nie zawiera bodzca
motywacyjnego w zakresie wydajnosci, poniewaz jej beneficjent, Post Danmark, znajdowal sie¢ na
krawedzi upadlosci, a zatem nie mozna bylo go uznac¢ za wydajnego ustugodawce. Argument ten
wynika bowiem z pomylenia wymaganych na podstawie pkt 39-43 zasad ramowych UOIG
bodzcéw motywacyjnych w zakresie wydajnosci, ktore sluza temu, aby $wiadczenie UOIG
sprzyjalo wzrostowi wydajnosci przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiej jakosci uslugi,
z koncepcja, zgodnie z ktéra obliczenia NKN nalezy dokonywa¢ w oparciu o kryterium wydajnego
ustugodawcy.

165 W tym wzgledzie kwestia ustalenia, czy poziom niezbednej rekompensaty nalezy okresli¢ na
podstawie analizy kosztow, ktére ponidsiby wydajny ustugodawca w celu wykonania obowiazku
$wiadczenia ustugi powszechnej, nie jest istotna dla oceny zgodnosci pomocy z rynkiem
wewnetrznym w kontekscie stosowania art. 106 ust. 2 TFUE. Uwzglednienie skutecznosci
gospodarczej operatora S$wiadczacego usluge powszechna byloby bowiem réwnoznaczne
z wymogiem, aby ustuga taka byla zawsze swiadczona w normalnych warunkach rynkowych, co
mogloby stana¢ na przeszkodzie skutecznemu pod wzgledem prawnym lub faktycznym
wykonaniu szczegélnych zadan powierzonych przedsiebiorstwom zobowigzanym do zarzadzania
UOIG. Wtasnie takiej sytuacji ma zapobiega¢ art. 106 ust. 2 TFUE (zob. podobnie wyrok z dnia
24 wrzes$nia 2015 r., Viasat Broadcasting UK/Komisja, T-125/12, EU:T:2015:687, pkt 90
i przytoczone tam orzecznictwo).
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166 Po drugie, podniesiony przez skarzacych argument, zgodnie z ktérym wyplata czesci
rozpatrywanej rekompensaty nastapila, zanim mozna bylo sprawdzi¢ spelnienie norm
jakosciowych uslugi powszechnej, nie znajduje oparcia w faktach. Takie normy jakosciowe oraz
mechanizm kontroli i sankcji zostaly bowiem okreslone w decyzji o powierzeniu §wiadczenia
ustugi powszechnej z dnia 30 maja 2016 r., czyli zanim rozpoczal sie okres objety rozpatrywana
rekompensata.

4) W przedmiocie wykorzystania rozpatrywanej rekompensaty

167 W pierwszej kolejnosci skarzacy zarzucaja Komisji, ze naruszyta prawo, uznajac, iz rozpatrywana
rekompensata jest zgodna z rynkiem wewnetrznym na podstawie zasad ramowych UOIG,
i jednoczes$nie zezwalajac wyraznie, aby taka rekompensate wykorzystano na pokrycie kosztow
zwiazanych ze zwolnieniami bylych urzednikéw, a nie na potrzeby wykonywania obowiazku
$wiadczenia ustugi powszechne;j.

168 W tym wzgledzie jest bezsporne, ze — jak zauwazyla Komisja w pkt 23 zaskarzonej decyzji —
rozpatrywana rekompensata stanowi element nowego modelu produkcji Post Danmark. Wladze
dunskie przewidzialy w szczegélnosci, ze kwota odpowiadajaca rozpatrywanej rekompensacie
postuzy do sfinansowania czesci specjalnych odpraw z tytutu zwolnienia bylych urzednikéw Post
Danmark.

169 Zgodnie z orzecznictwem przypomnianym w pkt 106—108 powyzej celem lezacym u podstaw
art. 106 ust. 2 TFUE jest zapobiezenie temu, aby reguly konkurencji stanely na przeszkodzie
wykonywaniu zadan przez przedsigbiorstwa zobowiazane do $wiadczenia ustug publicznych,
poprzez umozliwienie panstwom czlonkowskim udzielenia tym przedsiebiorstwom
finansowania, pod warunkiem ze nie przekracza ono kosztéw netto zwiazanych z tymi ustugami
publicznymi, uwzgledniajac rozsadny zysk.

170 W konsekwencji badanie przez Komisje zgodnos$ci rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustugi
publicznej z rynkiem wewnetrznym polega na weryfikacji, niezaleznie od rzeczywistego
przeznaczenia kwoty odpowiadajacej tej rekompensacie, czy taka ustuga publiczna istnieje i czy
z powodu jej wykonywania przedsiebiorstwo zobowiazane do jej zapewnienia ponosi koszt netto.

171 Ocene taka potwierdza okolicznos¢, ze rekompensata z tytutu $wiadczenia ustugi publicznej moze
uwzglednia¢ rozsadny zysk, a zatem moze przewyzsza¢ dokladna kwote kosztéw netto
$wiadczenia ustugi publiczne;j.

172 Dotyczy to tym bardziej obszaru uslug pocztowych, skoro przepis akapitu pierwszego
czesci C zalacznika I do dyrektywy 97/67 stanowi, ze ,[z]wrot lub finansowanie kosztéw netto
obowigzku $wiadczenia ustugi powszechnej moze wymaga¢ rekompensaty na rzecz
wyznaczonych operatoréw swiadczacych ustuge powszechna za uslugi, ktére swiadcza na
warunkach niekomercyjnych”. Uzyte w tym przepisie sformutowanie ,zwrot lub finansowanie”
wyklucza bowiem jakikolwiek wymédg, zgodnie z ktérym otrzymane $rodki finansowe
odpowiadajace rekompensacie za $wiadczenie wustugi powszechnej nalezy rzeczywiscie
przeznaczy¢ na wykonywanie takiej ustugi.
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173 W konsekwencji okoliczno$¢, ze kwota przyznana tytulem rozpatrywanej rekompensaty zostala
przeznaczona na cel inny niz $wiadczenie ustugi powszechnej, sama w sobie nie §wiadczy o tym,
ze Komisja napotkala powazne trudnosci przy ocenie zgodnosci takiego $rodka ze wspdlnym
rynkiem (zob. podobnie wyrok z dnia 15 pazdziernika 2020 r., Prvni novinova
spole¢nost/Komisja, T-316/18, niepublikowany, EU:T:2020:489, pkt 187).

174 Wniosku tego nie moze podwazy¢ argument skarzacych wywiedziony z uregulowan prawnych
zakazujacych pomocy panstwa §wiadczonej niezgodnie z przeznaczeniem.

175 Z art. 1 lit. g) rozporzadzenia 2015/1589 wynika w tym wzgledzie, ze pomoca $wiadczona
niezgodnie z przeznaczeniem jest pomoc wykorzystana przez beneficjenta z naruszeniem decyzji
Komisji.

176 W niniejszej sprawie przedmiotem zaskarzonej decyzji jest ocena zgodnosci z rynkiem
wewnetrznym rozpatrywanej rekompensaty przyznanej w celu pokrycia kosztéw netto
wynikajacych z wykonywania obowigzku $wiadczenia ustugi powszechnej przewidzianego
w decyzji o powierzeniu $wiadczenia ustugi powszechnej. Jest bezsporne, ze w Danii obowiazek
$wiadczenia uslugi powszechnej wykonuje Post Danmark. W zwigzku z tym stosowanie
rozpatrywanej rekompensaty niezgodnie z przeznaczeniem mozna byloby stwierdzi¢ wylacznie
w sytuacji, gdyby wykazano, ze Post Danmark nie wywiazala si¢ z obowiazku §wiadczenia ustugi
powszechnej.

177 W drugiej kolejnosci skarzacy podnosza zasadniczo, ze Komisja nie powinna byla zaakceptowac
tego, aby w obliczeniu rozpatrywanej rekompensaty zawarta byla kwota kosztéw zwolnienl bylych
urzednikéw Post Danmark. W szczegdélnosci nie wykazano, ze byli urzednicy, ktérych koszty
zwolnienia zostaly pokryte przez rozpatrywana rekompensate, byli rzeczywiscie zatrudnieni
w celu wykonywania zadann w ramach obowiazku §wiadczenia ustugi powszechnej (zob. pkt 95

powyzej).

178 W tym wzgledzie przede wszystkim, jak wskazano juz w pkt 114 powyzej, panstwa czlonkowskie
dysponuja zakresem uznania, jesli chodzi o wybér danych istotnych dla obliczenia NKN, i nic nie
stoi na przeszkodzie temu, aby oparly si¢ one — tak jak organy dunskie w niniejszej sprawie — na
kosztach poniesionych wczesniej przez operatora §wiadczacego ustuge powszechna lub na jego
planie biznesowym. Nastepnie, jak wynika z pkt 1 i 10 porozumienia z dnia 20 pazdziernika
2017 r. i z pkt 2.2 zaskarzonej decyzji, po pierwsze, wdrozenie nowego modelu produkcji w Post
Danmark stalo si¢ konieczne w zwiazku ze zmiang charakteru rynku pocztowego bedaca
wynikiem postepujacej cyfryzacji korespondencji w Danii, a po drugie, wspomniany nowy model
koncentruje si¢ w znacznej mierze na racjonalizacji pewnych kosztéw personelu zwigzanych
z doreczaniem przesylek. Wykazano wiec, ze wbrew twierdzeniom skarzacych zadania petnione
przez bylych urzednikéw Post Danmark objetych planami zwolnien byly $cisle zwigzane
z doreczaniem przesylek, czyli z podstawowa dzialalnoscia wchodzaca w zakres obowiazku
$wiadczenia ustugi powszechnej. Wreszcie, jak podkreslita Komisja, a czemu skarzacy nie
zaprzeczyli, wladze dunskie przyjely ostrozne podejscie, uznajac w scenariuszu alternatywnym,
ze nawet gdyby Post Danmark nie byla zobowiazana do $wiadczenia ustugi powszechnej, spétka ta
i tak musiataby ponie$¢ koszty zwolnien bylych urzednikéw w takiej samej proporcji, jak zostato to
przewidziane w scenariuszu faktycznym, co ogranicza wplyw wspomnianych kosztéw zwolnien na
kwote NKN.
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179 Z tych wszystkich powodéw nalezy stwierdzi¢, ze uwzglednienie kosztéw zwolnienn bylych
urzednikéw Post Danmark w obliczeniu NKN nie dowodzi tego, ze Komisja napotkala powazne
trudnosci w tym wzgledzie.

180 Owego wniosku nie podwaza sprawozdanie ERGP. Zgodnie bowiem z przytoczonym przez
skarzacych fragmentem tego sprawozdania ,ograniczen dotyczacych zmniejszenia zatrudnienia
[...] nie powinno sie¢ definiowac jako elementu obowiazku $wiadczenia uslugi powszechnej
w sektorze pocztowym”. W niniejszej sprawie, jak podkresla Komisja, na Post Danmark nie
natozono w zwiazku z obowiazkiem §wiadczenia ustugi powszechnej zadnego ograniczenia, jesli
chodzi o zmniejszenie zatrudnienia. Przeciwnie, przedsiebiorstwo to planowalo zmniejszy¢
zatrudnienie w scenariuszu faktycznym.

181 Nalezy zatem oddali¢ zarzut szczegétowy odnoszacy sie do uwzglednienia w obliczeniu NKN
kosztéw zwolnienn pracownikéw, bez potrzeby orzekania w przedmiocie jego dopuszczalnosci
zakwestionowanej przez Komisje w odpowiedzi na pytanie zadane przez Sad w ramach $rodka
organizacji postepowania.

182 W trzeciej kolejnosci skarzacy i Dansk Distribution podnosza, ze Komisja popelnita btad, nie
badajac zgodnosci rozpatrywanej rekompensaty z rynkiem wewnetrznym w $wietle wytycznych
dotyczacych pomocy parnstwa na ratowanie i restrukturyzacje.

183 W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z art. 84 § 1 regulaminu postepowania nie
mozna podnosi¢ nowych zarzutéw w toku postepowania, chyba Zze opieraja si¢ one na
okoliczno$ciach prawnych lub faktycznych ujawnionych dopiero po jego wszczeciu. Jednakze
zarzut, ktdéry stanowi rozszerzenie zarzutu podniesionego wcze$niej, w sposéb bezposredni lub
dorozumiany, w skardze wszczynajacej postepowanie i ktory jest $cisle z nim zwigzany, powinien
zosta¢ uznany za dopuszczalny. W celu uznania go za rozszerzenie uprzednio przedstawionego
zarzutu lub zarzutu szczegélowego nowy argument powinien wykazywac dostatecznie $cisty
zwiazek z pierwotnie przedstawionymi zarzutami lub zarzutami szczegétowymi, tak aby mozna
go bylo uwaza¢ za wynik zwyklego rozwiniecia debaty w ramach spornego postepowania (zob.
wyrok z dnia 20 listopada 2017 r., Petrov i in./Parlament, T-452/15, EU:T:2017:822, pkt 46
i przytoczone tam orzecznictwo).

184 Tymczasem nalezy stwierdzi¢, ze skarzacy dopiero na etapie prezentacji swych uwag
w przedmiocie uwag interwenienta przedstawionych przez Krélestwo Danii podnie§li po raz
pierwszy, iz Komisja powinna byla zastosowaé wytyczne dotyczace pomocy panstwa na ratowanie
i restrukturyzacje, oraz ze skarga nie zawiera zadnego odniesienia do tych wytycznych. Zatem
wbrew temu, co skarzacy twierdzili podczas rozprawy, nie mozna polaczy¢ tego argumentu
z zarzutem szczegélowym zawartym w czesci skargi zatytulowanej ,Wykorzystanie §rodkéw”,
w ramach ktorej zarzucili oni Komisji, ze blednie uznata rozpatrywana rekompensate za zgodna
z rynkiem wewnetrznym w oparciu o zasady ramowe UOIG, zezwalajac jednocze$nie, aby czes¢
owej rekompensaty zostala przeznaczona na koszty zwolnien bylych urzednikéw Post Danmark.

185 W konsekwencji argumentu odnoszacego si¢ do niezastosowania wytycznych dotyczacych
pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje nie mozna uzna za rozszerzenie zarzutu
podniesionego w skardze w rozumieniu art. 84 § 1 regulaminu postepowania, w zwiazku z czym
nalezy go uznac za nowy argument w rozumieniu tego przepisu. Poniewaz argument ten nie jest
oparty na okolicznosciach, ktére ujawnily sie po wniesieniu skargi w niniejszej sprawie, nalezy go
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uzna¢ za spdézniony i w konsekwencji odrzuci¢ jako niedopuszczalny. Powtdrzenia tego
argumentu przez Dansk Distribution w trakcie rozprawy rdéwniez nie mozna uznaé za
dopuszczalne, poniewaz spoétka ta nie podniosta go w swoich uwagach interwenienta.

5) Whniosek

186 Z caloksztaltu przeanalizowanych powyzej okolicznos$ci wynika, ze skarzacy nie przedstawili

dowodu na istnienie powaznych trudnosci dotyczacych oceny zgodnos$ci rozpatrywanej
rekompensaty z rynkiem wewnetrznym.

187 Whniosek ten znajduje potwierdzenie we wskazanej w pkt 160 zaskarzonej decyzji okolicznosci, ze

188

189

190

191

obliczona kwota NKN, wynoszaca 2,571 mld DKK (okoto 345 mln EUR), jest wyraznie wyzsza od
maksymalnej kwoty rozpatrywanej rekompensaty, ktéra wynosi 1,192 mld DKK (okoto
160 mln EUR). Jest tak tym bardziej, ze skarzacy nie podniesli zadnego zastrzezenia majacego na
celu podanie w watpliwos¢ tych kwot, znajdujacych sie¢ w jawnej wersji zaskarzonej decyzji.
Podobnie, mimo ze Komisja w odpowiedzi na skarge zwrdcita uwage na rozbiezno$¢ miedzy
kwota rozpatrywanej rekompensaty a kwota NKN, takze i wtedy skarzacy nie zakwestionowali
takiej rozbieznos$ci w replice.

2. W przedmiocie rozpatrywanej gwarancji

Skarzacy, popierani przez Jorgen Jensen Distribution i Dansk Distribution, podnosza, ze nie
mozna uznad, iz rozpatrywana gwarancja, na mocy ktérej panstwo dunskie zobowiazalo sie
wyplacaé odprawy z tytutu zwolnienia bylych urzednikéw Post Danmark w przypadku upadtosci
tej spolki, zostata udzielona w chwili jej przyjecia w 2002 r. Taka gwarancja nie stanowi zatem
pomocy istniejacej w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia 2015/1589.

Po pierwsze, zdaniem skarzacych, pomoca nie jest korzy$¢ wynikajaca z istnienia samej gwarancji,
lecz nieuiszczenie przez Post Danmark optaty na rzecz panstwa w zamian za korzys¢, jaka daje
rozpatrywana gwarancja. Podkreslaja one w tym wzgledzie, ze z pkt 2.2 obwieszczenia Komisji
w sprawie zastosowania art. [107] i [108 TFUE] do pomocy panstwa w formie gwarancji
(Dz.U. 2008, C 155, s. 10, zwanego dalej ,obwieszczeniem w sprawie gwarancji”’) wynika, iz
wszelkie gwarancje powinny by¢ wynagradzane odpowiednia optata, gdyz w przeciwnym razie
beneficjent gwarancji, czyli w tym przypadku Post Danmark, uzyskuje korzys¢.

Zwazywszy, ze oplata za udzielenie gwarancji jest zasadniczo fakturowana okresowo,
przynajmniej raz w roku, kwestionowany przez skarzacych srodek pomocy jest przyznawany Post
Danmark przynajmniej raz w roku od 2002 r. Powtarzajacy sie brak odpowiedniej rocznej optaty
za udzielenie rozpatrywanej gwarancji jest zatem réwnoznaczny z okresowym przyznawaniem
korzy$ci w rozumieniu wyroku z dnia 8 grudnia 2011 r., France Télécom/Komisja (C-81/10 P,
EU:C:2011:811, pkt 82).

W odpowiedzi na pytanie zadane przez Sad w ramach srodka organizacji postepowania skarzacy
wyjasnili, ze ich zdaniem rozpatrywana gwarancja stanowi system pomocy oraz ze nawet gdyby
zalozyd¢, iz tak nie jest, rozumowanie Trybunatu zawarte w wyroku z dnia 8 grudnia 2011 r., France
Télécom/Komisja (C-81/10 P, EU:C:2011:811) pozostaje aktualne.
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Po drugie, skarzacy zwracaja uwage, ze sam fakt, iz Komisja wyrazita watpliwosci co do istnienia
korzysci, wystarczy, aby wykaza¢, iz napotkala ona powazne trudnosci przy ocenie, czy pomoc
przyznana Post Danmark w formie gwarancji ma charakter pomocy istniejacej, czy nowej pomocy.

Po trzecie, Jorgen Jensen Distribution i Dansk Distribution twierdza, ze zgodnie z zasada
inwestora prywatnego dzialajacego w warunkach gospodarki rynkowej nieodplatne udzielenie
gwarancji stanowi korzy$¢ gospodarcza, ktérej dany podmiot nie otrzymatby w normalnych
warunkach rynkowych. Wniosek ten zachowuje waznos$¢ niezaleznie od tego, jaki jest powdd
udzielenia gwarancji, nawet gdyby zalozy¢, ze nie skorzysta z niej zaden wierzyciel. Jorgen Jensen
Distribution i Dansk Distribution zwracaja w tym wzgledzie uwage, ze zgodnie z orzecznictwem
jakiekolwiek zwolnienie z kosztéw operacyjnych ponoszonych w normalnych warunkach przez
przedsiebiorstwo stanowi korzys¢.

Komisja, popierana przez Krélestwo Danii, kwestionuje te argumenty.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem badanie pomocy istniejacej moze doprowadzi¢, w danym
przypadku, jedynie do wydania decyzji o niezgodnos$ci pomocy z rynkiem wewnetrznym
wywolujacej skutki na przyszto$¢ (wyroki: z dnia 11 marca 2009 r., TF1/Komisja, T-354/05,
EU:T:2009:66, pkt 166; z dnia 15 listopada 2018 r., Stichting Woonlinie i in./Komisja, T-202/10
RENV 111 T-203/10 RENV 11, EU:T:2018:795, pkt 120).

W tym wzgledzie art. 1 lit. b) ppkt (iv) rozporzadzenia 2015/1589 stanowi, Zze pomoca istniejaca
jest pomoc uznana za pomoc istniejaca na podstawie art. 17 tego rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 17 ust. 3 rozporzadzenia 2015/1589 jakakolwiek pomoc, w odniesieniu do ktérej
uplynal dziesiecioletni termin przedawnienia, uznaje si¢ za pomoc istniejaca. Z kolei w ust. 1 i 2
tego artykulu wyjasniono, ze uprawnienia Komisji w zakresie odzyskania pomocy podlegaja
dziesigcioletniemu terminowi przedawnienia oraz ze termin ten rozpoczyna bieg dopiero w dniu,
w ktérym beneficjentowi przyznano bezprawnie pomoc albo w charakterze pomocy
indywidualnej, albo w ramach systemu pomocy.

Z przepiséw tych wynika, ze zakwalifikowanie pomocy jako istniejacej zalezy od uptywu terminu
przedawnienia wskazanego w art. 17 rozporzadzenia 2015/1589, przy czym termin ten
rozpoczyna bieg w dniu przyznania tej pomocy.

Zgodnie z orzecznictwem pomoc uznaje sie za przyznana w chwili, w ktérej beneficjent uzyskuje
prawo do jej otrzymania na podstawie obowiazujacej regulacji krajowej (zob. podobnie wyroki:
z dnia 21 marca 2013 r., Magdeburger Miithlenwerke, C-129/12, EU:C:2013:200, pkt 40, 41; z dnia
29 listopada 2018 r. ARFEA/Komisja, T-720/16, niepublikowany, EU:T:2018:853, pkt 177, 178).

W niniejszej sprawie prawo do uzyskania rozpatrywanej gwarancji, w ramach ktérej panstwo
dunskie zobowiazalo sie na wypadek upadtosci Post Danmark do pokrycia kosztéw odpraw
z tytulu zwolnienia jego pracownikéw, ktérzy na dzien 1 stycznia 2002 r., bedacy data
przeksztalcenia Post Danmark w spoétke z ograniczona odpowiedzialnos$cia, zachowali swoj status
urzednikéw, zostalo przyznane na mocy art. 9 lov nr. 409 om Post Danmark A/S (ustawy nr 409
o Post Danmark) z dnia 6 czerwca 2002 r. (Lovtidende 2002 A).

Komisja uznata w zaskarzonej decyzji, ze to wlasnie w tej dacie przyznano jedyna korzys¢, jaka

mogta wynikac z tej gwarancji, polegajaca na uniknieciu przez Post Danmark odej$¢ pracownikéw
w momencie przeksztalcenia go w spdtke z ograniczona odpowiedzialnoscia (pkt 187
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wspomnianej decyzji). Komisja wywnioskowata z tego, ze skoro w dniu 27 listopada 2017 r. ITD
zlozylo do niej skarge dotyczaca rozpatrywanej gwarancji, wszelka pomoc przyznana ewentualnie
w ramach tej gwarancji bedzie stanowila pomoc istniejaca w rozumieniu art. 1 lit. b) ppkt (iv)
rozporzadzenia 2015/1589 (pkt 189-192).

Skarzacy kwestionuja okoliczno$¢, ze data przyjecia ustawy nr 409 o Post Danmark moze stanowi¢
poczatek biegu terminu przedawnienia w odniesieniu do odzyskania pomocy wynikajacej
z rozpatrywanej gwarancji. Zdaniem skarzacych rozpatrywana gwarancja poprawia sytuacje
finansowa Post Danmark, zwalniajac ja z obowigzku uiszczenia, co najmniej raz w roku, optaty
z tytulu udzielenia gwarancji, co jest réwnoznaczne z okresowym przyznawaniem korzysci,
w przypadku ktérych termin przedawnienia biegnie na nowo po kazdym takim zwolnieniu.

W tym wzgledzie, jak podkreslaja skarzacy, okreslenie daty przyznania pomocy moze zmieniac sie
w zaleznosci od charakteru danej pomocy (zob. podobnie wyrok z dnia 8 grudnia 2011 r., France
Télécom/Komisja, C-81/10 P, EU:C:2011:811, pkt 82; postanowienie z dnia 5 pazdziernika 2016 r.,
Diputacién Foral de Bizkaia/Komisja, C-426/15 P, niepublikowane, EU:C:2016:757, pkt 29). Otéz
w wyroku z dnia 8 grudnia 2011 r., France Télécom/Komisja (C-81/10 P, EU:C:2011:811, pkt 80—
84), na ktéry powoluja sie skarzacy, Trybunal orzek!, ze w przypadku wieloletnich systeméw
pomocy polegajacych na wyplatach lub okresowym przyznawaniu korzysci nalezy uzna¢, iz
pomoc zostaje udzielona beneficjentowi dopiero w dniu jej rzeczywistego przyznania, wobec
czego termin przedawnienia zaczyna biec na nowo za kazdym razem, gdy korzy$¢ zostaje
rzeczywiscie przyznana, co moze mie¢ miejsce co roku.

Takie rozwigzanie jest uzasadnione tym, ze w ramach systeméw pomocy, w szczegolnosci
systemdéw pomocy podatkowej, date wprowadzenia systemu moze dzieli¢ dluzszy odstep czasu
od daty przyznania indywidualnej pomocy w ramach tego systemu. Zatem bieg terminu
przedawnienia moze rozpoczynac si¢ na nowo za kazdym razem, gdy przyznawana jest kolejna
indywidualna pomoc na podstawie danego systemu, co w ramach systemu pomocy podatkowej
odpowiada kazdemu zwolnieniu przyznanemu w momencie, gdy podatek jest nalezny, czyli co do
zasady corocznie.

W tym wzgledzie, zgodnie z art. 1 lit. d) rozporzadzenia 2015/1589, ,programem pomocowym
[systemem pomocy]” jest kazde dzialanie, na ktérego podstawie, bez potrzeby dalszych $rodkéow
wdrazajacych, mozna dokona¢ wyplat pomocy indywidualnej na rzecz przedsigbiorstw
okreslonych w akcie w spos6b ogdlny i abstrakcyjny, oraz kazde dzialanie, na ktérego podstawie
pomoc, ktdra nie jest zwigzana z konkretnym projektem, moze zosta¢ przyznana jednemu lub
kilku przedsigbiorstwom na czas nieokreslony lub w nieokreslonej kwocie.

W niniejszym przypadku rozpatrywana gwarancja ogranicza sie do nieodplatnego przyznania
okreslonej osobie prawnej, Post Danmark, mozliwosci korzystania z udzielonej przez panstwo
gwarancji zaplaty odpraw z tytulu zwolnienia niektérych jej pracownikéw w przypadku
upadiosci. Chodzi zatem o indywidualny $rodek, ktdéry nie jest czescia wieloletniego systemu
pomocy.

Niezaleznie od tego, czy rozpatrywana gwarancja zostanie zakwalifikowana jako system pomocy,
czy tez jako pomoc indywidualna, sytuacja w niniejszej sprawie nie jest poréwnywalna z sytuacja
uzasadniajaca przyjecie przez Trybunal w wyroku z dnia 8 grudnia 2011 r., France
Télécom/Komisja (C-81/10 P, EU:C:2011:811) stanowiska, ze termin przedawnienia rozpoczyna
bieg co roku od nowa. W tamtej sprawie rozpatrywana korzysc¢ zalezala bowiem w kazdym roku
od szczegdlnych okoliczno$ci, poniewaz wynikala ona, w zaleznosci od przypadku, z réznicy
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w podatku pomiedzy kwota, ktéra spotka France Télécom powinna byta zaptaci¢ tytutem podatku
od dzialalnosci gospodarczej, ktérego wysokos¢ i stawki byly corocznie uchwalane przez
francuskie jednostki samorzadu lokalnego, a kwota podatku, ktéry rzeczywiscie na nia nalozono
na mocy systemu stanowiacego odstepstwo (zob. podobnie wyrok z dnia 30 listopada 2009 r.,
Francja i France Télécom/Komisja, T-427/04 i T-17/05, EU:T:2009:474, pkt 200-203 i 321-324,
utrzymany w mocy w postepowaniu odwotawczym wyrokiem z dnia 8 grudnia 2011 r., France
Télécom/Komisja, C-81/10 P, EU:C:2011:811). Tymczasem w niniejszej sprawie skarzacy nie
przedstawili zadnego dowodu na potwierdzenie, ze wysoko$¢ oplaty, ktéra Post Danmark
powinna byla corocznie uiszcza¢ w zamian za rozpatrywana gwarancje, nalezy ustala¢ okresowo,
stosownie do okolicznosci wlasciwych dla danego okresu, czy chociaz na potwierdzenie, ze w taki
sposoOb ustala sie zwykle oplaty za udzielenie gwarancji.

Argumentacja skarzacych wynika zatem z pomylenia okresowego przyznawania kolejnych
korzysci w wyniku indywidualnego stosowania w powtarzajacy sie sposdb systemu pomocy
z jednej strony z przyznaniem gwarancji indywidualnej, ktéra moze skutkowac stala poprawa
sytuacji beneficjenta, z drugiej strony. W tym ostatnim przypadku data przyznania pomocy jest
data jej ustanowienia, przy czym w sytuacji, gdyby srodek ten stanowil pomoc istniejaca, méglby
on by¢ przedmiotem decyzji Komisji wywolujacej skutki na przyszio$¢, w mysl orzecznictwa
przytoczonego w pkt 195 powyzej.

Zreszta w obwieszczeniu w sprawie gwarancji, na ktére powotuja sie skarzacy, Komisja w pkt 2.1
in fine wskazala, co nastepuje:

»Pomoc udzielana jest w momencie udzielenia gwarancji, a nie w momencie, w ktérym gwarancja
zostanie anulowana [uruchomiona] ani nie w momencie dokonywania platnosci na podstawie
gwarancji. To, czy gwarancja stanowi pomoc panstwa, a jezeli tak, to w jakiej wysokosci, nalezy
oceni¢ w momencie udzielenia gwarancji”.

Komisja mogta zatem przyjaé, nie dajac podstaw do wysnucia wnioskéw o istnieniu powaznych
trudnosci, ze data udzielenia rozpatrywanej gwarancji i w konsekwencji data rozpoczecia biegu
terminu przedawnienia w odniesieniu do wszelkiej pomocy ewentualnie przyznanej w ramach tej
gwarancji jest data jej ustanowienia, czyli dzief 6 czerwca 2002 r. (zob. pkt 201 powyzej).

W kazdym wypadku przytoczony w pkt 202 powyzej argument skarzacych opiera sie na btednym
zalozeniu, zgodnie z ktédrym rozpatrywana gwarancja przysparza Post Danmark korzysci
wynikajacej wylacznie z nieuiszczania, przynajmniej raz w roku, optaty z tytutu gwarancji.

W tym wzgledzie prawda jest, jak podkreslaja skarzacy i jak wynika z pkt 2.1 i 2.2 obwieszczenia
w sprawie gwarancji, ze nieuiszczanie odpowiedniej oplaty w zamian za gwarancje panstwowa
stanowi niezbedna przestanke korzysci wynikajacej z tej gwarancji dla jej beneficjenta.

Jednakze w celu ustalenia, czy optata w zamian za udzielenie gwarancji bylaby niezbedna, aby jej
udzielenia nie mozna bylo zakwalifikowa¢ jako pomocy panstwa, nalezy wpierw zbadal, czy
wspomniana gwarancja przynosi korzys$é, wplywajac na poprawe sytuacji jej beneficjenta. Otéz
Trybunal orzekl, ze Sad nie popelnil bledu, uznajac, iz korzy$¢ przyznana francuskiemu
przedsiebiorstwu publicznemu, La Poste, w postaci nieograniczonej gwarancji panstwa polegata,
po pierwsze, na braku swiadczenia wzajemnego za te gwarancje, a po drugie, na uzyskaniu przez
to przedsiebiorstwo publiczne korzystniejszych warunkéw finansowania (wyrok z dnia 3 kwietnia
2014 r., Francja/Komisja, C-559/12 P, EU:C:2014:217, pkt 102).
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Zatem wbrew twierdzeniom skarzacych oraz Jorgen Jensen Distribution i Dansk Distribution nie
mozna pomija¢ przedmiotu gwarancji panstwowej, badajac jej wplyw na sytuacje jej beneficjenta.

Ocena taka znajduje potwierdzenie w powolanym przez skarzacych pkt 2.2 obwieszczenia
w sprawie gwarancji, z ktérego wynika, ze aby stwierdzi¢ istnienie korzysci wynikajacej
z udzielenia gwarancji panstwowej, ktérej nie towarzyszy $wiadczenie wzajemne, nalezy
przeanalizowa¢ konkretny wplyw tej gwarancji na sytuacje jej beneficjenta w poréwnaniu
z sytuacja jego konkurentéw.

W niniejszym przypadku nalezy podkresli¢, ze po pierwsze, rozpatrywana gwarancja zobowiazuje
panstwo dunskie do pokrycia kosztow specjalnych odpraw z tytulu zwolnienia bytych urzednikéw,
ktérzy w dniu 1 stycznia 2002 r. stali si¢ pracownikami Post Danmark, wylacznie w przypadku
upadlosci tej spotki. Nie wydaje sie jednak, aby taka gwarancja wplywata na poprawe sytuacji Post
Danmark, skoro moze ona zosta¢ uruchomiona dopiero wéwczas, gdy przedsiebiorstwo to
przestanie istnie¢. Innymi stowy — tak dlugo jak dlugo Post Danmark jest wyptacalna, ma ona
obowiazek wyplaty specjalnych odpraw z tytulu zwolnienia swych bylych urzednikéw.

Po drugie, nalezy réwniez podkresli¢, ze rozpatrywana gwarancja dotyczy wylacznie bylych
urzednikéw Post Danmark, ktérzy wyrazili zgode na to, Ze w momencie przeksztalcenia Post
Danmark w spétke z ograniczona odpowiedzialnoscia w dniu 1 stycznia 2002 r. stana si¢ jej
pracownikami. Z gwarancji tej nie moga zatem skorzysta¢ pracownicy zatrudnieni po tej dacie, co
sprawia, ze nie mozna réwniez uzna¢, iz wspomniana gwarancja zwieksza atrakcyjno$¢ Post
Danmark wéréd potencjalnych nowych pracownikéw.

Po trzecie, prawda jest, jak podnosza Jergen Jensen Distribution i Dansk Distribution, Ze za pomoc
uznaje si¢ interwencje, ktére w réznych formach zmniejszaja cigzary spoczywajace normalnie na
budzecie przedsiebiorstwa, przy czym takie ciezary obejmuja koszty zwiazane z wynagrodzeniami
pracownikow (wyrok z dnia 12 grudnia 2002 r., Belgia/Komisja, C-5/01, EU:C:2002:754, pkt 32,
39). Jednakze w niniejszym przypadku ani wspomniani interwenienci, ani skarzacy nie twierdza,
ani tez nie wynika to z akt sprawy, ze rozpatrywana gwarancja zwalnia Post Danmark z zaptaty
okresowej skladki, ktéra musza placi¢ jej konkurenci w celu zapewnienia pokrycia kosztéw
odpraw z tytulu zwolnienia na wypadek upadlosci, ani nawet ze dzieki owej gwarancji stale
koszty pracownicze tej sp6liki ulegly obnizeniu.

W tych okolicznos$ciach Sad stoi na stanowisku, ze — jak slusznie podkre$la Komisja —
rozpatrywana gwarancja przysparza korzysci gtéwnie bytym urzednikom Post Danmark, ktérzy
stali sie jej pracownikami w momencie przeksztalcenia jej w spotke z ograniczona
odpowiedzialnos$cia, poniewaz pracownicy ci maja pewno$¢, ze w przypadku upadlosci Post
Danmark otrzymaja przystugujace im specjalne odprawy z tytutu zwolnienia w catosci.

Z powyzszego wynika, ze skarzacy — wbrew swym twierdzeniom — nie wykazali, iz rozpatrywana
gwarancja wplywa w sposéb trwaly na poprawe sytuacji Post Danmark. Z tych samych powodéw
nie zastuguje na uwzglednienie, bez potrzeby orzekania w przedmiocie jego dopuszczalnosci
kwestionowanej przez Komisje, argument przedstawiony przez Jorgen Jensen Distribution
i Dansk Distribution, zgodnie z ktérym na podstawie kryterium inwestora prywatnego
dzialajacego w warunkach gospodarki rynkowej kazdy gwarant zadalby zaplaty okresowej sktadki
w zamian za udzielenie rozpatrywanej gwarancji.
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Wreszcie argument skarzacych, zgodnie z ktérym Komisja wyrazita watpliwosci co do istnienia
korzysci wynikajacej z rozpatrywanej gwarancji, réwniez nie jest zasadny. Komisja oddalita
bowiem skarge w zakresie, w jakim dotyczyla ona rozpatrywanej gwarancji, na tej podstawie, ze
istnienie korzysci wynikajacej z takiej gwarancji bylo wysoce niepewne oraz ze w kazdym razie
nawet gdyby taka korzy$¢ istniata, wynikajaca z niej pomoc stanowilaby pomoc istniejaca, ktorej
odzyskania nie mozna juz nakazac (zob. pkt 201 powyzej).

Z calosci powyzszych rozwazan wynika, ze zadna z wymienionych przez skarzacych wskazéwek
odnoszacych sie do tresci zaskarzonej decyzji nie $wiadczy o istnieniu powaznych trudnosci
uzasadniajacych wszczecie formalnego postepowania wyjasniajacego dotyczacego rozpatrywanej
gwarancji.

3. W przedmiocie zwolnienia z VAT

Skarzacy, popierani przez Jorgen Jensen Distribution i przez Dansk Distribution, kwestionuja
wniosek Komisji, zgodnie z ktérym zwolnienie z VAT dotyczace uslug przewozu towardéw
$wiadczonych przez Post Danmark w ramach transakcji zawieranych miedzy spétkami
prowadzacymi dziatalno$¢ w zakresie sprzedazy wysylkowej a odbiorcami koricowymi (zwane
dalej ,rozpatrywana praktyka administracyjna”) nie stanowi pomocy panstwa, poniewaz wynika
ono z art. 132 ust. 1 lit. a) dyrektywy VAT i nie mozna go przypisa¢ panstwu dunskiemu.
Podnosza one w tym wzgledzie, ze przeprowadzone przez Komisje badanie jest niewystarczajace
lub niepelne, co daje podstawy do wnioskowania o istnieniu powaznych trudnosci.

Skarzacy podnosza na wstepie, ze w zaskarzonej decyzji Komisja nie zaprzeczyla temu, iz
rozpatrywana praktyka administracyjna przysporzyta Post Danmark korzysci gospodarczej
wynikajacej ze wzrostu popytu na jej ustugi, a nastepnie wyjasniaja, ze fakt, iz przedsigebiorstwo to
skorzystalo z tej praktyki jedynie posrednio, jest wystarczajacy, aby zakwalifikowa¢ go jako korzys¢
w rozumieniu przepiséw dotyczacych pomocy panstwa. Koncentruja one zatem swoja
argumentacje na kwestii mozliwosci przypisania zwolnienia wynikajacego z rozpatrywanej
praktyki administracyjne;j.

Skarzacy podkreslaja w tym wzgledzie, ze to dunska administracja wprowadzita rozpatrywana
praktyke administracyjnga w drodze decyzji administracyjnej nr 1306/90 i rozporzadzenia
administracyjnego F 6742/90 z 1990 r., po czym uchylila ja ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2017 r.
w drodze instrukcji nr 14-2926872/SKM2016.306.SKAT z dnia 30 czerwca 2016 r.

Skarzacy podkres$laja réwniez, Ze podstawa prawng rozpatrywanej praktyki administracyjnej nie
byt art. 13 ust. 13 lit. a) lov om merveerdiafgift (momsloven) nr. 106 (ustawy nr 106 o VAT) z dnia
23 stycznia 2013 r. (Lovtidende 2013 A) (zwanej dalej ,duniska ustawa o VAT”), transponujacy do
prawa krajowego zwolnienie przewidziane w art. 132 ust. 1 lit. a) dyrektywy VAT, lecz art. 27 ust. 3
pkt 3 tej ustawy, transponujacy art. 79 akapit pierwszy lit. ¢) dyrektywy VAT, ktéry umozliwia
wylaczenie z podstawy opodatkowania podatkiem VAT kwot otrzymanych przez spétke od jej
klienta jako zwrot wydatkéw poniesionych w imieniu tego klienta i na jego rzecz. Skarzacy
podnosza w zwiazku z tym, Ze to na podstawie tych ostatnich przepiséw rozpatrywana praktyka
administracyjna umozliwiala spélkom prowadzacym dzialalnos¢ w zakresie sprzedazy
wysytkowej uznanie platnosci dokonywanych przez nie na rzecz spélek $wiadczacych ustugi
przewozu towardéw, w tym na rzecz Post Danmark, za koszty poniesione w imieniu i na rzecz
odbiorcéw koncowych. Tak wiec zdaniem skarzacych w zwigzku z rozpatrywana praktyka
administracyjng istnialo domniemanie, Ze transakcja dotyczaca przewozu towaréw byta
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dokonywana miedzy odbiorcami konicowymi spoétek prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie
sprzedazy wysytkowej a przewoznikiem, mimo ze nie istnial pomiedzy nimi zaden stosunek
prawny.

W ramach takiej konfiguracji ustugi przewozowe §wiadczone przez Post Danmark byly zwolnione
z VAT na podstawie obligatoryjnego zwolnienia z VAT odnoszacego sie do dziatalnosci
wykonywanej przez poczte panstwowa ustanowionego w art. 132 ust. 1 lit. a) dyrektywy VAT,
transponowanym przez art. 13 ust. 13 dunskiej ustawy o VAT. W zwiazku z tym popyt ze strony
spotek prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie sprzedazy wysytkowej kierowat sie automatycznie ku
ustugom przewozowym $wiadczonym przez Post Danmark. Natomiast bez rozpatrywanej
praktyki administracyjnej ustuga przewozowa zamoéwiona u Post Danmark przez spoétke
prowadzaca dzialalno$¢ w zakresie sprzedazy wysytkowej bylaby zwolniona z VAT, lecz koszty
przewozu fakturowane przez te spdtke odbiorcy koncowemu musialyby by¢ powiekszone
o stawke VAT.

Zdaniem skarzacych jest oczywiste, ze rozpatrywana praktyka administracyjna nie wprowadzata
w zycie art. 13 ust. 13 lit. a) duniskiej ustawy o VAT stanowiacego transpozycje art. 132 ust. 1
lit. a) dyrektywy VAT ani nie miata Zadnego zwiazku ze wspomnianym przepisem dunskiej ustawy
o VAT. Skarzacy twierdza, ze ustalajac taki zwigzek, Komisja pomylita zwolnienie z VAT
przyznane konkretnie na podstawie rozpatrywanej praktyki administracyjnej w odniesieniu do
transakcji dokonywanych przez spéiki prowadzace dzialalno$¢ w zakresie sprzedazy wysytkowej
z odrebnym obligatoryjnym zwolnieniem z VAT odnoszacym sie do $wiadczenia ustug przez
poczte panstwowa.

Skarzacy dodaja, ze rozpatrywana praktyke administracyjna wprowadzono w drodze decyzji
i rozporzadzania administracyjnego, a nastepnie uchylono w drodze instrukcji. Podnosza one, ze
praktyka ta wywodzi sie¢ zatem z instrumentu prawnego przyjetego bezposrednio przez dunskie
organy podatkowe i w konsekwencji mozna przypisac ja panstwu dunskiemu.

Wreszcie skarzacy podkreslaja, ze wprawdzie rozpatrywana praktyka administracyjna byta oparta
na zasadzie ustanowionej w art. 79 akapit pierwszy lit. ¢) dyrektywy VAT, lecz nie stuzyta do celéw
wykladni tej zasady, jej wyjasnienia ani stosowania. Podkre$laja oni w tej kwestii, ze dunskie
organy podatkowe same przyznaly, iz uchylenie rozpatrywanej praktyki administracyjnej bylo
motywowane brakiem podstawy prawnej dla takiej praktyki w dunskiej ustawie o VAT lub
w dyrektywie VAT.

Skarzacy twierdza w zwiazku z tym, ze Post Danmark byla posrednim beneficjentem zwolnienia
z VAT ustug przewozowych zamawianych u niej przez spétki prowadzace dziatalno$¢ w zakresie
sprzedazy wysylkowej oraz Ze zwolnienie to nalezy przypisa¢ wylacznie rozpatrywanej praktyce
administracyjnej, czyli panstwu duriskiemu. W konsekwencji uwazaja one, ze Komisja zbadata ten
$rodek, mogacy stanowi¢ pomoc panstwa na rzecz Post Danmark, w sposéb niewystarczajacy lub
niepelny, co daje podstawy do wnioskowania o istnieniu powaznych trudnosci.

Komisja, popierana przez Krélestwo Danii, kwestionuje te argumenty.
Po pierwsze, podkresla ona, ze przystugujace Post Danmark zwolnienie z VAT w odniesieniu do
uslug objetych obowiazkiem $wiadczenia ustugi powszechnej wynika bezposrednio z art. 132

ust. 1 lit. a) dyrektywy VAT. To zwolnienie z VAT trzeba przypisa¢ nie panstwu dunskiemu, lecz
wspomnianej dyrektywie. Kroélestwo Danii dodaje w tym wzgledzie, Zze niezaleznie od
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rozpatrywanej praktyki administracyjnej Post Danmark nie musiala wystawia¢ faktur
zawierajacych podatek VAT spétkom prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie sprzedazy wysytkowej
z tytutu ich przesylek objetych obowigzkiem $§wiadczenia ustugi powszechnej.

Po drugie, Komisja twierdzi, ze rozpatrywana praktyka administracyjna byla $rodkiem
skierowanym do spdlek prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie sprzedazy wysylkowej
i konsumentoéw, jako gtéwnych beneficjentéw, a nie do Post Danmark. Podobnie Krélestwo Danii
wskazuje, w oparciu o prace przygotowawcze, ktére poprzedzily przyjecie rozpatrywanej praktyki
administracyjnej, ze praktyka ta miala na celu nie zapewnienie Post Danmark wiekszej liczby
klientéw, lecz wdrozenie celu dyrektywy VAT, polegajacego na zapewnieniu konsumentom
tanszych ustug pocztowych. W tym kontekscie wspomniana praktyka pozwolita konsumentom
i spélkom prowadzacym dziatalno§¢ w zakresie sprzedazy wysylkowej na korzystanie
z przewidzianego w dyrektywie VAT zwolnienia dotyczacego uslug pocztowych objetych
obowiazkiem $wiadczenia ustugi powszechne;j.

Komisja zwraca uwagg, ze o ile spotki prowadzace dziatalno$¢ w zakresie sprzedazy wysytkowej
mogly oferowa¢ swoim klientom nizsze koszty przewozu w przypadku wyboru przez nich Post
Danmark jako przewoznika, o tyle bylo tak wylacznie dlatego, ze Post Danmark korzystata juz ze
zwolnienia z VAT w odniesieniu do $wiadczenia ustugi powszechnej z uwagi na swoj status
operatora $wiadczacego ustuge powszechna.

Wobec tego, zdaniem Komisji i Krélestwa Danii, ,posrednia i incydentalna” korzys¢, jaka Post
Danmark odniosta w postaci wzrostu popytu na jego ustugi, byla jedynie skutkiem ubocznym
polaczenia rozpatrywanej praktyki administracyjnej ze zwolnieniem z VAT w odniesieniu do
$wiadczenia ustugi powszechnej, ktéry to skutek nalezy przypisaé dyrektywie VAT, czyli Unii.

Wreszcie Krélestwo Danii podkresla, po pierwsze, ze Post Danmark nie byla rzeczywistym
beneficjentem rozpatrywanej praktyki administracyjnej, gdyz praktyka ta nie pozwolila jej na
uwolnienie si¢ od cigezaré6w spoczywajacych normalnie na jej budzecie. Po drugie, zdaniem
Krélestwa Danii rozpatrywana praktyka administracyjna nie doprowadzila tego panstwa do
rezygnacji z jego zasobow, biorac pod uwage niewielki wplyw tej praktyki na obroty Post
Danmark.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu zakwalifikowanie danego $rodka krajowego
jako ,pomocy panstwa” w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE wymaga spelnienia wszystkich
nastepujacych przestanek. Po pierwsze, musi mie¢ miejsce interwencja panstwa lub interwencja
przy uzyciu zasobéw panstwowych. Po drugie, interwencja ta musi by¢ w stanie wplyna¢ na
wymiane handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi. Po trzecie, musi ona przyznawaé
beneficjentowi selektywna korzy$¢. Po czwarte, musi ona zakléca¢ konkurencje lub grozi¢ jej
zakléceniem (zob. wyrok z dnia 10 czerwca 2010 r., Fallimento Traghetti del Mediterraneo,
C-140/09, EU:C:2010:335, pkt 31 i przytoczone tam orzecznictwo; wyroki z dnia 21 grudnia
2016 r.: Komisja/Hansestadt Liibeck, C-524/14 P, EU:C:2016:971, pkt 40; Komisja/World Duty
Free Group i in., C-20/15 P i C-21/15 P, EU:C:2016:981, pkt 53).

W tym wzgledzie jesli Komisja jest w stanie od razu wykluczy¢ uznanie danego srodka za pomoc
panstwa, stwierdziwszy, ze jeden z podstawowych warunkéw zastosowania art. 107 ust. 1 TFUE
nie jest spelniony, moze ona w stosownych przypadkach umorzy¢ postepowanie dotyczace
zlozonej do niej skargi po zakoriczeniu badania wstepnego (zob. wyrok z dnia 15 marca 2018 r.
Naviera Armas/Komisja, T-108/16, EU:T:2018:145, pkt 113 i przytoczone tam orzecznictwo).
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Jesli chodzi w szczegdlnosci o pierwsza z przestanek wskazanych w pkt 238 powyzej, nalezy
przypomnie¢, ze aby mozna bylo zakwalifikowaé dane korzysci jako ,pomoc” w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE, konieczne jest, po pierwsze, aby zostaly one przyznane bezposrednio lub
posrednio przy uzyciu zasobéw panstwowych, a po drugie, aby mozna bylo je przypisaé panstwu,
przy czym te dwie przeslanki sa od siebie niezalezne i musza by¢ spetnione tacznie (zob. wyrok
z dnia 16 stycznia 2020 r., Iberpotash/Komisja, T-257/18, EU:T:2020:1, pkt 50 i przytoczone tam
orzecznictwo).

Jesli chodzi o przestanke odnoszaca si¢ do mozliwosci przypisania pomocy panstwu, wymaga ona
zbadania, czy nalezy uzna¢, ze wladze publiczne byly zaangazowane w przyjecie danego $rodka
(wyroki: z dnia 19 grudnia 2013 r., Association Vent De Colere! i in., C-262/12, EU:C:2013:851,
pkt 17; z dnia 13 wrzes$nia 2017 r., ENEA, C-329/15, EU:C:2017:671, pkt 21; z dnia 11 grudnia
2014 r., Austria/Komisja, T-251/11, EU:T:2014:1060, pkt 86).

W tym wzgledzie jezeli korzysc¢ jest przewidziana w przepisie prawa krajowego, nalezy uzna¢, ze
wymog dotyczacy przypisania pomocy panstwu jest spetniony (zob. podobnie wyroki: z dnia
19 grudnia 2013 r., Association Vent De Colére! i in., C-262/12, EU:C:2013:851, pkt 18; z dnia
13 wrzesnia 2017 r., ENEA, C-329/15, EU:C:2017:671, pkt 22). Wymog ten jest réwniez spetniony
w sytuacji, gdy system podatkowy zostal przyjety przez rzad danego panstwa (zob. podobnie
wyrok z dnia 22 czerwca 2006 r., Belgia i Forum 187/Komisja, C-182/03 i C-217/03,
EU:C:2006:416, pkt 128).

Jesli chodzi w szczegdlnosci o srodek krajowy przyjety w celu zapewnienia transpozycji obowiazku
wynikajacego z dyrektywy do prawa wewnetrznego, nie mozna a priori wykluczy¢ mozliwosci
przypisania takiego $rodka panstwu. Trybunal orzekal juz bowiem, ze decyzja danej instytucji
upowazniajaca panstwo czlonkowskie do wprowadzenia zwolnienia z podatku zgodnie
z dyrektywa nie moze skutkowaé utrudnieniem Komisji wykonywania kompetencji przyznanych
jej przez traktat, a w konsekwencji stosowania procedury przewidzianej w art. 108 TFUE do celéow
zbadania, czy zwolnienie to stanowilo pomoc panstwa (zob. podobnie wyrok z dnia 10 grudnia
2013 r., Komisja/Irlandia i in., C-272/12 P, EU:C:2013:812, pkt 49).

Inaczej jest natomiast w przypadku zwolnienia podatkowego przewidzianego przez przepis
krajowy, ktéry wprowadza w zycie przepis dyrektywy naktadajacy na panstwa cztonkowskie jasny
i precyzyjny obowiazek nieobejmowania podatkiem okreslonej transakcji. W takiej bowiem
sytuacji transpozycja zwolnienia do prawa krajowego stanowi jedynie zwykle wykonanie
obowiazkéw ciazacych na panstwach na mocy traktatéw. Wynika z tego, ze $rodka przyjetego
w wykonaniu jasnego i precyzyjnego obowiazku przewidzianego w dyrektywie nie mozna
przypisaé panstwu, lecz w rzeczywisto$ci wynika on z aktu prawodawcy Unii (zob. podobnie
wyrok z dnia 5 kwietnia 2006 r., Deutsche Bahn/Komisja, T-351/02, EU:T:2006:104, pkt 102).

Podsumowujac: krajowa praktyke administracyjna wprowadzajaca zwolnienie z podatku powinno
sie przypisa¢ Unii, w sytuacji gdy stanowi ona jedynie wykonanie jasnego i precyzyjnego
obowiazku przewidzianego w dyrektywie, natomiast nalezy uznaé, Ze mozna przypisac ja
panstwu zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE, jezeli pafstwo to przyjeto ja, korzystajac w ramach
transpozycji dyrektywy z przystugujacego mu zakresu uznania.

W niniejszej sprawie strony przyznaja, ze dunskie organy podatkowe przyjely rozpatrywana
praktyke administracyjna na podstawie art. 27 ust. 3 pkt 3 dunskiej ustawy o VAT, ktéry to
przepis przyjeto w celu zapewnienia transpozycji do prawa krajowego art. 79 akapit pierwszy
lit. ¢) dyrektywy VAT. Jest réwniez bezsporne, ze celem tej praktyki administracyjnej bylo
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zrownanie kosztéow ponoszonych przez spédlki prowadzace dzialalnos¢ w zakresie sprzedazy
wysytkowej na rzecz przedsiebiorstw przewozowych z tytutu ustug przewozowych z kosztami
ponoszonymi przez te spétki w imieniu i na rzecz odbiorcéw koricowych. Zadna ze stron nie
kwestionuje zatem, ze taki mechanizm umozliwil spétkom prowadzacym dzialalnos¢ w zakresie
sprzedazy wysytkowej przeniesienie zwolnienia z VAT przystugujacego im na podstawie art. 132
ust. 1 lit. a) dyrektywy VAT na ich odbiorcéw konicowych, w sytuacji gdy korzystaly one z ustug
Post Danmark w celu zapewnienia przewozu towaréw do tych odbiorcéw, pod warunkiem ze taki
przewoz byl objety zakresem obowigzku $§wiadczenia ustugi powszechne;j.

W pierwszej kolejnosci, w pkt 193 zaskarzonej decyzji, Komisja uznatla, ze jest mozliwe, iz
rozpatrywana praktyka administracyjna przysporzyla Post Danmark posredniej korzysci
wynikajacej ze wzrostu popytu na jej ustugi, poniewaz zgodnie ze wspomniang praktyka odbiorcy
koncowi spotek prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie sprzedazy wysytkowej odnosili korzys¢
z faktu, ze od kosztéw przewozu nie naliczano VAT w fakturach, gdy ustuga przewozowa byta
swiadczona przez Post Danmark.

W drugiej kolejnosci, w pkt 194 zaskarzonej decyzji, Komisja uznala, ze ta posrednia korzys¢
wynikata gtéwnie ze zwolnienia z VAT przystugujacego Post Danmark na mocy art. 132 ust. 1
lit. a) dyrektywy VAT w odniesieniu do uslug objetych obowiazkiem s$wiadczenia ustugi
powszechnej. Komisja wywnioskowala z tego, ze zwolnienia z VAT dotyczacego wykonywanego
przez Post Danmark przewozu towaréw zaméwionych przez odbiorcéw koncowych u spétek
prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie sprzedazy wysytkowej nie mozna przypisa¢ panstwu
dunskiemu, a nastepnie stwierdzita w pkt 195 zaskarzonej decyzji, ze rozpatrywana praktyka
administracyjna nie stanowi pomocy panstwa.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze skoro Komisja wykluczyla w zaskarzonej decyzji istnienie
pomocy panstwa z powodu braku mozliwosci przypisania skutkéw rozpatrywanej praktyki
administracyjnej panstwu dunskiemu, Krélestwo Danii nie moze co do zasady skutecznie
podnosi¢ dla celéw oddalenia skargi, ze wspomniana praktyka nie przysporzyla korzysci Post
Danmark i nie skutkowala rezygnacja z zasobow przez panstwo dunskie. Gdyby bowiem tego
rodzaju argumenty mialy zosta¢ uwzglednione, doprowadziloby to Sad do zmiany uzasadnienia
zaskarzonej decyzji, wbrew utrwalonemu orzecznictwu, zgodnie z ktérym, w ramach skargi
o stwierdzenie niewaznosci sad Unii nie moze zastapi¢ wlasnym uzasadnieniem uzasadnienia
przedstawionego przez autora zaskarzonego aktu (zob. podobnie wyrok z dnia 26 pazdziernika
2016 r., PT Musim Mas/Rada, C-468/15 P, EU:C:2016:803, pkt 64 i przytoczone tam
orzecznictwo).

Skarzacy kwestionuja wniosek, do jakiego doszla Komisja w zaskarzonej decyzji w odniesieniu do
rozpatrywanej praktyki administracyjnej, i podnoszg, ze praktyka ta przysporzyla Post Danmark
korzysci, ktéra mozna przypisaé panstwu dunskiemu.

W tym wzgledzie w pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyé, ze rozpatrywana praktyke
administracyjng wprowadzono w zycie w 1990 r. w drodze decyzji administracyjnej nr 1306/90
i rozporzadzenia administracyjnego F 6742/90, ktére to akty wydaly dunskie organy podatkowe,
oraz ze praktyke te uchylono ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2017 r. w drodze instrukcji
nr 14-2926872/SKM2016.306.SKAT wydanej przez te same organy. Zatem zgodnie
z rozwazaniami przedstawionymi w pkt 241 i 242 powyzej rozpatrywana praktyke
administracyjna mozna pod wzgledem formalnym przypisa¢ panstwu dunskiemu.
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W drugiej kolejnosci nalezy zbada¢, czy Komisja mogta stwierdzi¢, nie napotykajac przy tym
powaznych trudnosci, ze zwolnienie z VAT ustug przewozu $wiadczonych przez Post Danmark
mozna przypisa¢ Unii z materialnego punktu widzenia, jako Ze owo zwolnienie wynika
z dyrektywy VAT.

Po pierwsze, nalezy przypomnie¢, ze art. 132 ust. 1 lit. a) dyrektywy VAT, na ktérym Komisja
oparfa swoja analize zawarta w pkt 194 zaskarzonej decyzji, zawiera obligatoryjne zwolnienie
z VAT dotyczace ustug swiadczonych przez poczte pafistwowaq.

W tym wzgledzie z jednej strony Trybunal orzekl, ze pojecie , poczty panistwowej” w rozumieniu
art. 132 ust. 1 lit. a) dyrektywy VAT oznacza jednostki zarzadzajace, ktére swiadcza ustugi
podlegajace zwolnieniu, oraz ze aby $wiadczenia te byly objete brzmieniem tego przepisu,
konieczne jest, by byly one wykonywane przez operatora, ktéry moze zosta¢ zakwalifikowany jako
»poczta panstwowa” w organizacyjnym sensie tego pojecia (zob. podobnie wyrok z dnia
23 kwietnia 2009 r., TNT Post UK, C-357/07, EU:C:2009:248, pkt 27 i przytoczone tam
orzecznictwo). Z drugiej strony Trybunat orzekl, ze ustugi, ktérych dotyczy art. 132 ust. 1 lit. a)
dyrektywy VAT, to ustugi, ktére poczta panstwowa wykonuje jako taka, a wiec wtasnie
w charakterze poczty panstwowej (zob. podobnie wyrok z dnia 23 kwietnia 2009 r., TNT Post
UK, C-357/07, EU:C:2009:248, pkt 44).

Brzmienie art. 132 ust. 1 lit. a) dyrektywy VAT jest zatem jasne i precyzyjne, jesli chodzi
o ustanowienie zwolnienia z VAT transakcji dokonywanych przez operatora swiadczacego ustuge
powszechna i objetych zakresem obowiazku $swiadczenia ustugi powszechnej, ktére to zwolnienie
stanowi odstepstwo od zasady ogdlnej, zgodnie z ktéra kazde odptatne swiadczenie ustug przez
podatnika jest opodatkowane podatkiem VAT.

Whlasnie z tego powodu, jak przyznaja strony, w sytuacji gdy spdtka prowadzaca dziatalnos¢
w zakresie sprzedazy wysylkowej korzysta z ustug Post Danmark w celu przewozu danego
towaru, Post Danmark, jako operator $wiadczacy usluge powszechna w Danii, nie musi nalicza¢
podatku VAT w fakturach wystawianych tej spoélce, jesli zamoéwione $wiadczenie jest objete
zakresem obowigzku §wiadczenia ustugi powszechne;j.

Jednakze w sytuacji, gdy z tytulu tej samej ustugi przewozu danego towaru spétka prowadzaca
dzialalno$¢ w zakresie sprzedazy wysytkowej wystawia nastepnie fakture swojemu odbiorcy
konncowemu, taka ustuga ma charakter pomocniczy w stosunku do gléwnej transakcji sprzedazy
wspomnianego towaru przez te spdtke i nie mozna jej utozsamiaé z ustuga ,$wiadczong przez
poczte panstwowa” w rozumieniu art. 132 ust. 1 lit. a) dyrektywy VAT.

Innymi slowy — zgodnie z art. 132 ust. 1 lit. a) dyrektywy VAT spoétka prowadzaca dzialalnos¢
w zakresie sprzedazy wysylkowej nie musi ptaci¢ Post Danmark podatku VAT od uslugi
przewozu towaru przeznaczonego dla odbiorcy konicowego tej spoiki, jezeli ustuga ta jest objeta
obowigzkiem $wiadczenia ustugi powszechnej. Natomiast gdy spétka prowadzaca dzialalnos¢
w zakresie sprzedazy wysytkowej wystawia nastepnie z tytulu tej samej ustugi fakture swojemu
odbiorcy koncowemu, owa ustuga nie jest juz objeta przewidzianym w tym przepisie
zwolnieniem, wobec czego odbiorca koricowy jest niewatpliwie zobowigzany do zaptaty VAT od
kosztow przesylki, ktore uiszcza tej spotce.

Zatem wbrew temu, co wynika z zaskarzonej decyzji, oraz wbrew temu, co sugeruja Komisja

i Krolestwo Danii w ramach niniejszego sporu, nie mozna uznaé, ze zwolnienie z VAT
dopuszczone w ramach rozpatrywanej praktyki administracyjnej w odniesieniu do ustug
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przewozu towaréow wykonywanych przez Post Danmark, lecz fakturowanych przez spotki
prowadzace dzialalno$¢ w zakresie sprzedazy wysylkowej ich odbiorcom koncowym, wynika
bezposrednio z art. 132 ust. 1 lit. a) dyrektywy VAT.

Po drugie, nalezy zbada¢ argument skarzacych, zgodnie z ktérym zwolnienia z VAT dotyczacego
uslug przewozu towaréw fakturowanych przez spélki prowadzace dzialalnos¢ w zakresie
sprzedazy wysytkowej ich odbiorcom koncowym, gdy ustugi te byly wykonywane przez Post
Danmark, nie mozna przypisa¢ Unii na podstawie art. 79 akapit pierwszy lit. c) dyrektywy VAT.

Zgodnie z art. 79 akapit pierwszy lit. ¢) dyrektywy VAT podstawa opodatkowania nie obejmuje
kwot otrzymanych przez podatnika od nabywcy lub ustugobiorcy jako zwrot wydatkéow
poniesionych w imieniu i na rzecz nabywcy lub ustugobiorcy, a zaksiegowanych przez podatnika
na koncie przej$ciowym.

Artykut 79 akapit pierwszy lit. ¢) dyrektywy VAT wymaga zatem, aby z podstawy opodatkowania
podatkiem VAT wylaczy¢ kwoty, ktére odpowiadaja zwrotowi kosztow zaptaconych przez
podatnika w imieniu i na rzecz jego klienta, a nie cenie za $§wiadczenie oferowane przez tego
podatnika. W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, podobnie jak uczynily to strony, ze ten jasny
i precyzyjny obowiazek zostal przetransponowany do prawa dunskiego przez art. 27 ust. 3 pkt 3
dunskiej ustawy o VAT.

Jednakze wbrew temu, co zasadniczo podnosza Komisja i Krélestwo Danii, z art. 79 akapit
pierwszy lit. ¢) dyrektywy VAT nie mozna wywnioskowa¢, ze panstwa czlonkowskie powinny
uznawad, iz koszty przewozu fakturowane przez spdtke prowadzaca dzialalno$¢ w zakresie
sprzedazy wysytkowej jej odbiorcy koncowemu stanowia w kazdym przypadku zwrot kosztéw
poniesionych przez te spétke w imieniu i na rzecz tego odbiorcy, w zwiazku z czym powinny by¢
wylaczone z podstawy opodatkowania podatkiem VAT.

Przeciwnie, art. 78 akapit pierwszy lit. b) dyrektywy VAT nakazuje wlaczy¢ do podstawy
opodatkowania podatkiem VAT koszty dodatkowe, takie jak koszty prowizji, opakowania,
transportu i ubezpieczenia, pobierane przez dostawce lub uslugodawce od nabywcy towaru.

Ponadto, jak stusznie zauwazyli skarzacy i jak przyznalo Krélestwo Danii w odpowiedzi na pytanie
zadane przez Sad w ramach $rodka organizacji postepowania, dunskie organy podatkowe uznaty
w swojej instrukcji nr 14-2926872/SKM2016.306.SKAT z dnia 30 czerwca 2016 r. dotyczacej
uchylenia rozpatrywanej praktyki administracyjnej, ze praktyka ta ,nie ma podstawy prawnej ani
w dunskiej ustawie o VAT, ani w dyrektywie [VAT]”, po czym stwierdzily, ze ,utrzymanie
istniejacego systemu nie jest mozliwe”. Jak wynika z pkt 49 zaskarzonej decyzji, Komisja miala
wiedze o tym uchyleniu, gdyz byta o nim mowa w skardze ITD.

W tych okolicznosciach nie mozna wykluczy¢, ze pozwalajac na zréwnanie, w ramach
rozpatrywanej praktyki administracyjnej, kosztéw przewozu fakturowanych przez spotki
prowadzace dziatalno$¢ w zakresie sprzedazy wysylkowej ich odbiorcom konicowym ze zwrotem
kwot zaptaconych przez te spétki w imieniu i na rzecz tych ostatnich, dunskie organy podatkowe
nie poprzestaly na powtoérzeniu jasnego i precyzyjnego wymogu wynikajacego z prawa Unii, lecz
raczej skorzystaly z przystugujacego im zakresu uznania w ramach transpozycji dyrektywy. Taka
okoliczno$¢, w mysl zasad przypomnianych w pkt 243-245 powyzej, wskazuje na mozliwos¢
przypisania tego $rodka panstwu dunskiemu, a nie Unii. Owa ocena znajduje potwierdzenie
w pismach Komisji i Krélestwa Danii, z ktérych wynika, ze Zrédlem rozpatrywanej praktyki
administracyjnej byla zastosowana przez wladze dunskie ,wykladnia” zasady przewidzianej
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w art. 79 akapit pierwszy lit. ¢) dyrektywy VAT (zob. pkt 86 odpowiedzi na skarge, pkt 65
przedlozonych przez Krélestwo Danii uwag interwenienta i pkt 28 odpowiedzi tego panstwa na
pytania zadane przez Sad w ramach $rodka organizacji postepowania).

To wlasnie na podstawie rozpatrywanej praktyki administracyjnej spétkom prowadzacym
dzialalno§¢ w zakresie sprzedazy wysylkowej zezwolono na przenoszenie na ich odbiorcéw
konicowych zwolnienia z VAT dotyczacego ustug przewozu $wiadczonych przez Post Danmark,
z ktérego spolki te korzystaly na mocy art. 132 ust. 1 lit. a) dyrektywy VAT. Zreszta w pkt 89
odpowiedzi na skarge oraz w pkt 67 dupliki Komisja podkresla, ze wzrost popytu, z ktérego Post
Danmark mogla posrednio skorzysta¢, stat sie mozliwy dzieki ,potaczeniu” zwolnienia z VAT
przewidzianego w art. 132 ust. 1 lit. a) dyrektywy VAT z mozliwo$cia przeniesienia tego
zwolnienia na odbiorcéw koncowych spélek prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie sprzedazy
wysytkowej, na ktére pozwalala rozpatrywana praktyka administracyjna. Innymi slowy, jak
stusznie argumentuja skarzacy, w przypadku braku rozpatrywanej praktyki administracyjnej
sp6tki prowadzace dziatalnos¢ w zakresie sprzedazy wysylkowej musialyby dolicza¢ podatek VAT
do kosztéow przewozu fakturowanych ich odbiorcom koncowym, niezaleznie od tego, ktéremu
operatorowi powierzylyby wykonanie takiego przewozu. W takiej sytuacji spétki prowadzace
dzialalnos$¢ w zakresie sprzedazy wysytkowej nie bylyby zatem zachecane do korzystania z ustug
Post Danmark, wobec czego spétka ta nie moglaby odnies¢ korzysci w postaci wzrostu popytu na
jej ustugi.

W $wietle powyzszego Komisja nie mogla wykluczy¢ istnienia powaznych trudnosci, jesli chodzi
o kwestie mozliwosci przypisania panstwu dunskiemu wplywu rozpatrywanej praktyki
administracyjnej na popyt na uslugi Post Danmark, poprzestajac na przypomnieniu
przewidzianego w art. 132 ust. 1 lit. a) dyrektywy VAT zwolnienia z VAT ustug §wiadczonych
przez poczte panstwowa, ktére to zwolnienie — jak zostalo ponadto wykazane — nie moglo mie¢
zastosowania do kosztéw przewozu towaru, w sytuacji, gdy koszty te byly fakturowane przez
spolke prowadzaca dzialalno$¢ w zakresie sprzedazy wysylkowej jej odbiorcom koncowym (zob.
pkt 257 powyzej). Tym samym Komisja, badajac, czy skutki rozpatrywanej praktyki
administracyjnej nalezy przypisa¢ Unii, czy pafistwu duriskiemu, nie zbadata zwiazkéw miedzy ta
praktyka a przewidziana w art. 79 akapit pierwszy lit. c) dyrektywy VAT zasadg, na ktérej opierata
sie ta praktyka. Ponadto Komisja nie uwzglednita faktu uchylenia wspomnianej praktyki przez
dunskie organy podatkowe na tej podstawie, ze owa praktyka nie wywodzila sie z prawa Unii,
mimo iz I'TD wspomnialo o tym uchyleniu w skardze do Komisji.

Oceny tej nie moze podwazy¢ przedstawiony przez Krélestwo Danii argument, zgodnie z ktérym
celem rozpatrywanej praktyki administracyjnej bylo w kazdym wypadku zapewnienie
konsumentom tanszych kosztéow przesylek, a nie zwiekszenie popytu na ustugi Post Danmark.
Artykul 107 ust. 1 TFUE nie dokonuje bowiem rozréznienia interwencji panstwa wedlug
przyczyn lub celéw, lecz definiuje je ze wzgledu na ich skutki, poniewaz pojecie pomocy panstwa
jest pojeciem obiektywnym (zob. podobnie wyrok z dnia 15 marca 2018 r., Naviera
Armas/Komisja, T-108/16, EU:T:2018:145, pkt 86 i przytoczone tam orzecznictwo). Tak wiec
cele realizowane w ramach interwencji panstwa nie maja zadnego wplywu na uznanie tych
interwencji za pomoc panstwa (zob. podobnie wyrok z dnia 8 grudnia 2011 r., France
Télécom/Komisja, C-81/10 P, EU:C:2011:811, pkt 17 i przytoczone tam orzecznictwo).

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze skarzacy zasadnie podnosza, iz Komisja nie zbadata
w sposob pelny i wystarczajacy zagadnienia, czy wzrost popytu, z ktérego Post Danmark mogta
posrednio skorzysta¢ dzieki stosowaniu rozpatrywanej praktyki administracyjnej, mozna
przypisac¢ panstwu duniskiemu.

ECLI:EU:T:2021:240 45



271

272

273

274

275

276

WYROK Z DNIA 5.5.2021 R. — sPrAWA T-561/18
ITD 1 DaNske FRAGTMZAND/KoMisja

Wrynika z tego, ze niniejsza skarge nalezy uwzgledni¢ w zakresie, w jakim jest skierowana
przeciwko tej czesci zaskarzonej decyzji, w ktorej Komisja, bez wszczynania formalnego
postepowania wyjasniajacego przewidzianego w art. 108 ust. 2 TFUE, stwierdzila, ze
rozpatrywanej praktyki administracyjnej nie mozna przypisa¢ panstwu dunskiemu, w zwiazku
z czym praktyka ta nie stanowi pomocy panistwa.

4. W przedmiocie ksiegowego podzialu kosztéw wspolnych miedzy dziatalnos¢ Post Danmark
zwigzang z obowigzkiem swiadczenia ustugi powszechnej i dziatalnos¢ niezwigzang z tym
obowigzkiem

Zdaniem skarzacych, popieranych przez Jorgen Jensen Distribution i Dansk Distribution, Komisja
btednie uznala, po pierwsze, ze podzial kosztéw miedzy dzialalno$¢ komercyjna Post Danmark
i dzialalno$¢ zwigzana z obowiazkiem $wiadczenia ustugi powszechnej jest odpowiedni, a po
drugie, ze podzial taki nie skutkuje w zadnym razie ani mozliwoscia przypisania pomocy
panstwu, ani przeniesieniem zasob6w panstwowych, ani przyznaniem korzysci.

Na poparcie tych zarzutéw w pierwszej kolejnosci skarzacy podnosza, ze z zaskarzonej decyzji nie
wynika rozumowanie, na podstawie ktérego Komisja doszta do takiego wniosku, oraz ze
w zwigzku z brakiem jawno$ci takiego rozumowania nalezy uznaé, iz przepisy dotyczace
rachunkowosci majace zastosowanie do Post Danmark w latach 2006-2013 zobowiazywaly te
spotke do blednego podzialu kosztéw wspdlnych miedzy uslugi zwiazane z obowiazkiem
$wiadczenia uslugi powszechnej i ustugi niezwiazane z tym obowiazkiem (zwanych dalej
»kosztami wspdlnymi”).

W drugiej kolejnosci skarzacy podnosza zasadniczo, ze przepisy dotyczace rachunkowos$ci majace
zastosowanie w latach 2006—-2013 umozliwily Post Danmark zaliczenie catych kosztéw wspélnych
do dziatalno$ci zwiazanej z obowigzkiem $wiadczenia ustugi powszechnej, bez sprawdzenia, czy
cze$¢ tych kosztéw nie stanowila kosztéw niezwigzanych z obowiazkiem $wiadczenia ustugi
powszechnej. W konsekwencji zdaniem skarzacych nie mozna uznaé, ze koszty wspoélne
alokowano w praktyce w oparciu o bezposrednia analize ich pochodzenia, co dowodzi naruszenia
art. 14 ust. 3 lit. b) ppkt (i) dyrektywy 97/67, zgodnie z ktérym ,w miare mozliwosci koszty
wspolne sa alokowane na podstawie bezposredniej analizy pochodzenia tych kosztow”.
W szczegdlnosci przepisy dotyczace rachunkowosci majace zastosowanie do Post Danmark
zostaly zmienione w 2014 r. w konkretnym celu, jakim bylo wyeliminowanie niezgodnosci
poprzednich wersji z dyrektywa 97/67.

Skarzacy dodaja, ze argumenty Komisji zmierzajace do wykazania prawidlowosci przepiséw
dotyczacych rachunkowosci majacych zastosowanie do Post Danmark blednie opieraja sie na
wersji tych przepiséw majacej zastosowania od 2014 r. Otéz w swej skardze do Komisji ITD
zakwestionowalo obie wersje przepiséw dotyczacych rachunkowosci majace zastosowanie kolejno
w latach 2006-2011 (zwane dalej ,przepisami dotyczacymi rachunkowosci z 2006 r.”)
i wlatach 2011-2013 (zwane dalej ,,przepisami dotyczacymi rachunkowosci z 2011 r.”), uchylone
wraz z przyjeciem w 2014 r. nowych przepiséw dotyczacych rachunkowosci.

W trzeciej kolejnosci zdaniem skarzacych podzial kosztéw zwiazanych z réznymi rodzajami
dzialalnosci Post Danmark wynikajacy z przepiséw dotyczacych rachunkowosci majacych
zastosowanie w latach 2006—-2013 przysporzy! korzysci Post Danmark, umozliwiajac tej spélce
sztuczng redukcje kosztéw zwigzanych z jej dzialalnoscia komercyjna nieobjeta obowiazkiem
$wiadczenia ustugi powszechnej, a tym samym stosowanie drapieznych cen w ramach tej
dzialalnosci. W tym wzgledzie taki podzial kosztéw dziatalnosci Post Danmark doprowadzit do
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wzrostu cen uslug pocztowych objetych obowiazkiem $wiadczenia ustugi powszechnej o 280 mln
DKK (okoto 37,5 mln EUR) rocznie. Ponadto analiza roku obrachunkowego nastepujacego po
przyjeciu w 2014 r. nowych przepiséw dotyczacych rachunkowosci wykazala, ze 4,2% kosztow
ponoszonych wczesniej z tytulu obowigzku $wiadczenia ustugi powszechnej przeniesiono do
kosztéw ponoszonych z tytulu dzialalnosci nieobjetej obowigzkiem $wiadczenia ustugi
powszechnej.

W czwartej kolejnosci skarzacy twierdza, ze bledny podzial kosztéw wspélnych skutkowal
przeniesieniem zasobéw panstwowych na rzecz Post Danmark. Panstwo dunskie mialo bowiem
mozliwo$¢ udzielania instrukcji i okreslania sposobu wykorzystania zasobé6w Post Danmark.
Skarzacy podkreslaja w tym wzgledzie, ze wewnetrzne transfery srodkéw w ramach danej osoby
prawnej moga stanowi¢ pomoc panstwa.

Skarzacy podnosza ponadto, ze btedny podzial kosztéw wspélnych umozliwil Post Danmark
odniesienie korzysci z podwyzki stosowanych przez nia ,oplat pocztowych”. Skarzacy zwracaja
w tym wzgledzie uwage, ze Post Danmark, jako operator $wiadczacy ustuge powszechna, emituje
znaczki pocztowe, ktérych cena jest ustalana w taki sposéb, aby pokrywata koszty generowane
przez obowigzek $wiadczenia uslugi powszechnej, oraz ze spétka ta moze zatrzymac dla siebie
przychody ze sprzedazy znaczkéw pocztowych jedynie w zakresie, w jakim przychody te
pokrywaja wylacznie koszty generowane przez obowiagzek $wiadczenia ustugi powszechnej, zas
wszelkie nadwyzki powinny zostaé¢ przeniesione na panstwo dunskie. Zatem przeszacowujac te
koszty, Post Danmark odniosta korzys¢ z nadwyzki pobranych optat pocztowych, co oznacza
utrate dochodéw przez panstwo dunskie oraz udostepnienie zasobéw panstwowych na rzecz Post
Danmark. W swoich uwagach w przedmiocie uwag interwenienta przedstawionych przez
Krélestwo Danii skarzacy wyjasniaja, ze minister transportu musi zatwierdzi¢ ceny znaczkéw
pocztowych dotyczace przesytek krajowych oplacanych takimi znaczkami, co sprawia, ze
przychody ze sprzedazy znaczkéw pocztowych uzyskuja status zasobéw panstwowych.

W piatej kolejnosci skarzacy podnosza, ze Komisja powinna byla poglebi¢ swoje badanie
dotyczace mozliwo$ci przypisania panstwu $rodka, ktérego dotyczy niniejszy zarzut szczegétowy.
W tym wzgledzie Komisja nie zweryfikowata zadnej z istotnych wskazéwek sformulowanych
w orzecznictwie do celéw ustalenia, czy podjeta przez przedsigbiorstwo publiczne decyzje mozna
przypisa¢ panstwu. Ponadto skarzacy podkre$laja, ze to wladze dunskie przyjely przepisy
dotyczace rachunkowosci z 2006 r. i z 2011 r. oraz ze te przepisy dotyczace rachunkowosci
zobowiazaly Post Danmark do stosowania metody podzialu wymagajacej zaliczenia kosztow
wspdlnych do kosztéw zwiazanych z obowigzkiem §wiadczenia ustugi powszechnej.

Zdaniem skarzacych bledy te sprawiaja, ze badanie przeprowadzone przez Komisje w trakcie
wstepnego postepowania wyjasniajacego bylo niewystarczajace lub niepelne, i stanowia dowéd na
istnienie powaznych trudnosci, w obliczu ktérych Komisja powinna byla wszczaé formalne
postepowanie wyjasniajace.

Komisja, popierana przez Krélestwo Danii, kwestionuje argumentacje skarzacych.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze Komisja uznala w pkt 196 zaskarzonej decyzji, iz zasady
rachunkowosci majace zastosowanie do Post Danmark umozliwiaja odpowiednie oddzielenie
dzialalnosci objetej obowigzkiem $wiadczenia ustugi powszechnej od dziatalnos$ci nieobjetej tym
obowiazkiem. Komisja odeslala w tym wzgledzie do czesci zaskarzonej decyzji dotyczacej
badania zgodnosci tych zasad z jej dyrektywa 2006/111/WE z dnia 16 listopada 2006 r. w sprawie
przejrzystosci stosunkéw finansowych miedzy panstwami czlonkowskimi a przedsiebiorstwami
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publicznymi, a takze w sprawie przejrzystosci finansowej wewnatrz okreslonych przedsiebiorstw
(Dz.U. 2006, L 318, s. 17), ktére to badanie przeprowadzono w ramach oceny zgodnosci
rozpatrywanej rekompensaty z rynkiem wewnetrznym. W pkt 197 tej decyzji Komisja wyjasnita,
ze w latach 2006-2013 obowiazkowe sprawozdania finansowe Post Danmark podlegaly
corocznemu badaniu pod wzgledem zgodnosci z przepisami dotyczacymi rachunkowosci przez
bieglego rewidenta wpisanego do rejestru prowadzonego przez panstwo, regularnej kontroli
sprawowanej przez krajowy organ regulacyjny oraz audytowi wykonywanemu przez niezalezna
firme audytorska, ktérej raport opublikowany w dniu 4 grudnia 2014 r. potwierdzil zasadno$¢
klucza podziatu kosztéw w ramach ksiegowosci Post Danmark.

Nastepnie, w sekcji zaskarzonej decyzji zatytutowanej ,Mozliwo$¢ przypisania $rodka panstwu
i zasoby panstwowe”, Komisja uznata w pkt 198, po pierwsze, ze podnoszony nieprawidlowy
podzial kosztéow nie wydaje sie skutkowa¢ przeniesieniem zasoboéw panstwowych, po drugie, ze
nie udowodniono udzialu wladz dunskich w ustalaniu cen ustug nieobjetych obowiazkiem
$wiadczenia ustugi powszechnej, i po trzecie, ze nie wydaje sie, aby wskazywane subsydiowanie
krzyzowe przysporzylo Post Danmark korzysci, szczegdlnie zwazywszy, ze spéika ta nie otrzymata
w rozpatrywanym okresie zadnej rekompensaty na podstawie kwestionowanego podzialu
kosztéw. Komisja wywnioskowala z tego w pkt 199 zaskarzonej decyzji, ze podnoszony
nieprawidlowy podzial kosztéw wspdlnych w ramach ksiegowosci Post Danmark nie stanowi
pomocy panstwa.

Wreszcie w pkt 206 ppkt (iii) zaskarzonej decyzji Komisja stwierdzila, ze subsydiowanie krzyzowe
ustug komercyjnych nie znalazto potwierdzenia w faktach oraz ze nie stanowilo ono w zadnym
razie pomocy panstwa (zob. pkt 30 powyze;j).

Z zaskarzonej decyzji wynika zatem, ze Komisja oparfa swoéj wniosek przede wszystkim na
btednym charakterze twierdzenia, zgodnie z ktérym zasady rachunkowosci majace zastosowanie
do Post Danmark skutkowaly nieprawidlowym podziatem kosztéw wspdlnych, a w kazdym razie
na braku spetnienia kilku kryteriéw przewidzianych w art. 107 ust. 1 TFUE.

Tak wiec skarzacy niestusznie zarzucaja Komisji, ze nie uzasadnila swojego wniosku.
W konsekwencji mieli oni mozliwo$¢ zakwestionowania w skardze poszczegélnych elementéw
tego wniosku.

Co sie tyczy niewystarczajacego i niepelnego zdaniem skarzacych charakteru badania
przeprowadzonego przez Komisje, nalezy na wstepie przypomnie¢, ze art. 14 ust. 2—4 dyrektywy
97/67 ma nastepujace brzmienie:

»2. Operator(-rzy) $wiadczacy usluge powszechna prowadzi(-dza) odrebne rachunki w swoich
wewnetrznych systemach rachunkowosci, tak aby wyraznie odrézni¢ kazda usluge i produkt,
ktére wchodza w zakres uslugi powszechnej, od tych, ktére nie wchodza w ten zakres. Ta
rozdzielno$c¢ ksiegowa wykorzystywana jest przy obliczaniu przez panstwa czltonkowskie kosztow
netto uslugi powszechnej. Takie wewnetrzne systemy rachunkowosci funkcjonuja na podstawie
konsekwentnie stosowanych i obiektywnie uzasadnionych zasad rachunku kosztéw.

3. Bez uszczerbku dla ust. 4 w systemach rachunkowosci, o ktérych mowa w ust. 2, koszty
alokowane sa w nastepujacy sposéb:

a) koszty, ktére mozna bezposrednio przypisa¢ do okreslonej ustugi lub produktu, zostaja tak
przypisane;
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b) koszty wspdlne, to znaczy koszty, ktérych nie mozna bezposrednio przypisa¢ do okreslonej

4.

ustugi lub produktu, sa alokowane w nastepujacy sposéb:

i) w miare mozliwosci koszty wspdlne sa alokowane na podstawie bezposredniej analizy
pochodzenia tych kosztow;

ii) jezeli bezpo$rednia analiza nie jest mozliwa, kategorie kosztéw wspdlnych sa alokowane na
podstawie posredniego powiazania z inng kategoria kosztéw lub grupa kategorii kosztéw,
dla ktérych mozliwe jest bezposrednie przypisanie lub alokacja; posrednie powigzanie
opiera sie na poréwnywalnych strukturach kosztéw;

iii) jezeli nie mozna znalez¢ bezpo$redniego ani posredniego sposobu alokacji kosztéw, dana
kategoria kosztow jest alokowana na podstawie ogdlnego wspélczynnika obliczonego jako
stosunek wszystkich wydatkéw bezposrednio lub posrednio przypisanych lub alokowanych
do kazdej z uslug powszechnych z jednej strony i [wszystkich wydatkéw bezposrednio lub
posrednio przypisanych lub alokowanych] do pozostatych ustug z drugiej strony;

iv) koszty wspoélne, ktédre musza by¢ ponoszone w przypadku $wiadczenia zaréwno ustug
powszechnych, jak i ustug niemajacych takiego charakteru, nalezy odpowiednio alokowac;
te same czynniki kosztowe maja zastosowanie w odniesieniu zaréwno do ustug
powszechnych, jak i uslug niemajacych takiego charakteru.

Inne systemy rachunku kosztéw moga by¢ zastosowane jedynie woéwczas, gdy sa zgodne

z ust. 2 i zostaly zatwierdzone przez krajowy organ regulacyjny. Przed ich zastosowaniem nalezy
powiadomi¢ Komisje”.

288 Artykul 4 ust. 3 przepiséw dotyczacych rachunkowosci z 2011 r. mial nastepujace brzmienie:

»a) Koszty przyrostowe danej ustugi sa przypisywane do tej uslugi. Odnosi si¢ to zaréwno do

b)

kosztéw zmiennych, jak i do kosztéw statych.

Koszty, ktérych nie mozna bezposrednio przypisa¢ do okres$lonej uslugi, sa w miare
mozliwosci przypisywane do grupy uslug na podstawie bezposredniej analizy pochodzenia
tych kosztéw (koszty wspdlne mozliwe do alokowania).

W trakcie ustalania alokacji kosztéw wskazanych w pkt a) i b) koszty niezbedne do
$wiadczenia ustugi powszechnej nalezy alokowaé¢ do kazdej z ustug objetych obowiazkiem
$wiadczenia ustugi powszechnej albo do grupy ustug objetych obowigzkiem $wiadczenia
ustugi powszechne;j.

Koszty, ktérych nie mozna alokowa¢ na podstawie analizy bezposredniej (koszty wspdlne
niemozliwe do alokowania), przypisuje sie do grup odnos$nych ustlug na podstawie
posredniego zwigzku z inna kategoria kosztow lub inna grupa kategorii kosztéw,
w przypadku ktérych mozliwe jest ukierunkowanie lub bezposrednie wyodrebnienie. Taki
posredni zwiazek powinien opierac sie na poréwnywalnych strukturach kosztéw.

W przypadku kosztéw wspélnych niemozliwych do alokowania, dla ktérych nie istnieje zadna
metoda alokacji kosztéw, bezposrednia ani posrednia, kategorie kosztéw nalezy alokowac na
podstawie ogdlnego wspotczynnika alokacji obliczonego jako stosunek wszystkich kosztéw
bezposrednio lub posrednio alokowanych lub przypisanych do kazdej z uslug objetych
obowiazkiem $wiadczenia ustugi powszechnej z jednej strony i kosztéow pozostatych ustug
z drugiej strony.
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f) Koszty wspdlne niezbedne do celéw $wiadczenia zaréwno ustug powszechnych, jak i ustug
niemajacych takiego charakteru (koszty wspdlne niemozliwe do alokowania) nalezy
przypisywa¢ odpowiednio. Te same czynniki kosztowe maja zastosowanie zaréwno
w odniesieniu do ustug powszechnych, jak i ustug niemajacych takiego charakteru”.

Artykul 4 ust. 3 lit. a)—e) przepiséw dotyczacych rachunkowosci z 2011 r. byt identyczny z art. 4
ust. 4 lit. a)—e) przepisow dotyczacych rachunkowosci z 2006 r.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze faktycznie bezsporne jest, iz art. 4 ust. 3 lit. ¢) przepisow
dotyczacych rachunkowosci z 2011 r. nie jest sformulowany w taki sam sposéb jak czes$¢ art. 14
ust. 3 dyrektywy 97/67, ktora okresla zasady rachunkowosci, jakich musza przestrzegac
operatorzy $wiadczacy ustuge powszechna wyznaczeni w panstwach czlonkowskich.

Jednakze sama ta rdznica nie jest wystarczajaca, aby stwierdzi¢, ze przepisy dotyczace
rachunkowosci z 2006 r. i z 2011 r. naruszaja zasady rachunkowosci przewidziane
w dyrektywie 97/67. Poza tym art. 14 ust. 4 dyrektywy 97/67 daje panstwom czlonkowskim
mozliwo$¢ zobowigzania operatoréw $wiadczacych usluge powszechna do stosowania innych
systeméw rachunku kosztéw niz te przewidziane w ust. 3 tego przepisu.

W szczegdlnosci wbrew temu, co podnosza skarzacy, ktérzy poprzestajg w tym wzgledzie na
przedstawieniu zwyklych twierdzen, z brzmienia art. 4 ust. 4 lit. c) przepiséw dotyczacych
rachunkowosci z 2006 r. i art. 4 ust. 3 lit. ¢) przepiséw dotyczacych rachunkowosci z 2011 r.,
przytoczonych w pkt 288 powyzej, nie wynika, aby przepisy te nakazywaly lub nawet umozliwialy
Post Danmark przypisanie wszystkich kosztéw wspélnych do kosztéw poniesionych w celu
wykonywania obowiazku $wiadczenia ustugi powszechnej. Jesli chodzi o koszty wspoélne, przepisy
te ustanawialy zasade podzialu na podstawie bezposredniej analizy ich pochodzenia.

Krélestwo Danii stusznie podnosi w tym wzgledzie, ze przepisy te stanowily wyjasnienie sposobu,
w jaki nalezato ujmowac koszty w ksiegowosci wewnetrznej Post Danmark po przypisaniu ich do
dzialalnosci zwiazanej ze $wiadczeniem ustugi powszechnej. Z wyjasnienn udzielonych przez
Krélestwo Danii w odpowiedzi na pytanie zadane przez Sad w ramach $rodka organizacji
postepowania wynika w szczegélnosci, ze ksiegowy podzial kosztéw ponoszonych przez Post
Danmark opieral sie na metodzie alokacji odnoszacej si¢ do ,kosztéw przyrostowych”,
zdefiniowanych w zatacznikach do przepiséw dotyczacych rachunkowosci jako ,zaréwno stale, jak
i zmienne koszty, ktére w krotkiej lub sredniej perspektywie (trzy do pieciu lat) przestaja istnie¢
w przypadku zaprzestania §wiadczenia ustugi”, przy czym koszty uznane w ten sposéb za koszty
przyrostowe byly traktowane jako koszty podlegajace bezposredniemu przypisaniu do okreslonej
ustugi, z ktéra sa zwiazane. Kwestionowane przez skarzacych art. 4 ust. 4 lit. ¢) przepisow
dotyczacych rachunkowosci z 2006 r. i art. 4 ust. 3 lit. ¢) przepiséw dotyczacych rachunkowosci
z 2011 r. ograniczaly sie do wskazania, ze w sytuacji gdy koszty byly alokowane do dziatalnosci
zwiazanej ze $wiadczeniem ustugi powszechnej na podstawie metody kosztéw przyrostowych,
koszty te podlegaly przypisaniu, w ramach dzialalnosci zwiazanej ze $wiadczeniem ustugi
powszechnej, do odpowiedniej ustugi, zgodnie z zasada przewidziana w lit. a), albo do grupy
odpowiednich ustug, zgodnie z zasada przewidziana w lit. b). Innymi stowy — art. 4 ust. 4 lit. c)
przepisow dotyczacych rachunkowosci z 2006 r. i art. 4 ust. 3 lit. ¢) przepiséw dotyczacych
rachunkowosci z 2011 r. stanowily jedynie szczegdélne zastosowanie zasad przewidzianych
w lit. a) i b) tych przepiséw do dzialalnosci zwigzanej ze swiadczeniem ustugi powszechne;j.
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Prawidlowo$¢ ksiegowego podzialu kosztéw wspdlnych znajduje potwierdzenie we wskazanej
przez Komisje w pkt 197 zaskarzonej decyzji okolicznosci, ze ksiggowos$¢ Post Danmark
podlegata regularnym kontrolom przeprowadzanym przez bieglego rewidenta wpisanego do
rejestru prowadzonego przez panstwo i przez krajowy organ regulacyjny (zob. analogicznie wyrok
z dnia 15 pazdziernika 2020 r., Prvni novinova spole¢nost/Komisja, T-316/18, niepublikowany,
EU:T:2020:489, pkt 253).

Skarzacy, na ktérych spoczywa ciezar dowodu co do istnienia powaznych trudnosci (zob. pkt 51
powyzej), nie przedstawiaja tez zadnego dowodu na poparcie ich twierdzenia, zgodnie z ktérym
Post Danmark w praktyce systematycznie alokowal koszty wspdlne do kosztéw zwigzanych
z obowiazkiem $wiadczenia ustugi powszechnej. Skarzacy ograniczaja sie w tym wzgledzie do
wskazania, ze w nastepstwie przyjecia w 2014 r. nowych przepiséw dotyczacych rachunkowosci
zawierajacych dokladne powtérzenie tresci art. 14 ust. 3 dyrektywy 97/67 koszty zwigzane
z obowigzkiem $wiadczenia ustugi powszechnej zmalaly w stosunku do poprzedniego roku,
natomiast koszty zwigzane z innymi rodzajami dziatalnosci Post Danmark wzrosly. Jednakze, po
pierwsze, argument ten opiera si¢ na twierdzeniu, ktére nie jest poparte dowodami. Po drugie,
nawet przy zalozeniu, ze zostaloby ono dowiedzione, wystapienie pomiedzy jednym rokiem
a drugim réznicy dotyczacej podzialu poszczegdélnych kosztéw samo w sobie nie jest
wystarczajace, aby zaklada¢, iz we wczesniejszym okresie koszty wspdlne byly systematycznie
alokowane do kosztéw zwigzanych z obowiazkiem $wiadczenia ustugi powszechnej.

W tych okolicznos$ciach Komisja mogla uzna¢, ze alokowanie kosztéw wspdlnych do kosztow
zwiazanych z obowiazkiem $wiadczenia ustugi powszechnej nie zostalo wykazane oraz ze
przepisy dotyczace rachunkowos$ci majace zastosowanie do Post Danmark w latach 2006-2013
umozliwialy odpowiedni podzial ré6znych rodzajéw kosztow.

W konsekwencji nalezy stwierdzié, ze skarzacy nie wykazali, iz Komisja napotkala powazne
trudno$ci, ktérych nie przezwyciezyla, gdy wykluczyla — przede wszystkim z powodu
niewykazania ewentualnej nieprawidlowosci jesli chodzi o ksiegowy podzial kosztéw wspélnych
— by przepisy dotyczace rachunkowo$ci obowigzujace Post Danmark w latach 2006-2013
skutkowaly istnieniem pomocy panstwa. W zwiazku z tym nie ma potrzeby badania zarzutéw
szczegblowych dotyczacych rozumowania zaprezentowanego przez Komisje pomocniczo,
odnoszacego sie do braku w kazdym wypadku pomocy panstwa wynikajacej z podziatu kosztéw
w ramach ksiegowosci Post Danmark.

5. Wprzedmiocie podwyzszenia kapitatu z dnia 23 lutego 2017 r.

Skarzacy, popierani przez Jorgen Jensen Distribution i Dansk Distribution, podnosza, ze wniosek,
zgodnie z ktérym podwyzszenie kapitalu z dnia 23 lutego 2017 r. nie stanowi pomocy panstwa,
dowodzi tego, iz przeprowadzone przez Komisje badanie tego $rodka bylo niewystarczajace
i niepelne.

W pierwszej kolejnosci skarzacy kwestionuja wniosek Komisji, zgodnie z ktérym podwyzszenia
kapitalu z dnia 23 lutego 2017 r. nie mozna przypisa¢ panstwu duniskiemu.

Przypominaja oni w tym wzgledzie przede wszystkim, ze ITD wskazalo w skardze do Komisji, iz
wladze dunskie i szwedzkie nakfonily PostNord do dokonania takiego podwyzszenia kapitalu
z tych samych wzgledéw co wzgledy, ktére przedstawiono w porozumieniu z dnia
20 pazdziernika 2017 r. Ponadto na etapie badania wstepnego ITD przedstawilo dwie prezentacje
przygotowane przez dunskie ministerstwo transportu w dniach 9 i 22 lutego 2017 r., z ktérych
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wynika, ze rentownos$¢ Post Danmark byta uzalezniona od dokonania przez PostNord podwyzszen
kapitalu, co $wiadczy o tym, iz wladze dunskie byly poinformowane o podwyzszeniu kapitatu
z dnia 23 lutego 2017 r., a zatem stanowi wskazéwke co do mozliwosci przypisania takiego srodka
panstwu.

Nastepnie skarzacy zarzucaja Komisji, ze stwierdzila, iz nie jest mozliwe przypisanie panstwu
podwyzszenia kapitalu z dnia 23 lutego 2017 r., ograniczajac sie do wskazania, ze sama
okoliczno$¢, iz PostNord jest przedsiebiorstwem publicznym kontrolowanym przez panstwo, nie
wystarczy, aby zastosowane przez to przedsiebiorstwo srodki przypisa¢ panstwom bedacym jego
akcjonariuszami. Komisja powinna byla oceni¢ ewentualna mozliwos¢ przypisania panstwu
podwyzszenia kapitalu z dnia 23 lutego 2017 r. w Swietle kryteriow sformulowanych
w orzecznictwie, a w szczegdlnosci w wyroku z dnia 16 maja 2002 r., Francja/Komisja (C-482/99,
EU:C:2002:294).

Wreszcie skarzacy zarzucaja Komisji, ze nie poinformowata I'TD o swoim stanowisku dotyczacym
braku dowodéw pozwalajacych wykaza¢ mozliwo$¢ przypisania panstwu podwyzszenia kapitalu
z dnia 23 lutego 2017 r. oraz ze nie zwrdcila si¢ do ITD o przedstawienie uwag w tym wzgledzie,
naruszajac tym samym art. 24 ust. 2 rozporzadzenia 2015/1589.

W drugiej kolejnosci skarzacy kwestionuja koncepcje, w mysl ktérej inwestor prywatny
przeprowadzitby podwyzszenie kapitatu z dnia 23 lutego 2017 r.

W tym wzgledzie z jednej strony Komisja btednie uznala, ze podwyzszenie kapitalu z dnia
23 lutego 2017 r. pozwolito unikna¢ upadiosci Post Danmark, skoro upadlosc¢ taka zostala jedynie
odsunieta w czasie o kilka lat.

Z drugiej strony, co sie tyczy podnoszonych negatywnych skutkéw, ktérych unikniecie stato sie
mozliwe dzigki podwyzszeniu kapitalu z dnia 23 lutego 2017 r., skarzacy przede wszystkim
kwestionuja pismo zarzadu PostNord (zwane dalej ,pismem zarzadu”), ktérego im nie
przekazano, a na ktérym oparla sie Komisja. W szczegdlnosci zaden dowdd nie umozliwia
potwierdzenia daty, istotno$ci lub wiarygodnos$ci danych, ktére wykorzystano do oceny zawartej
w tym pi$mie. Skarzacy wnosza wiec do Sadu o przyjecie srodka organizacji postepowania w celu
przedstawienia tego pisma.

Nastepnie skarzacy podkreslaja, ze negatywne skutki, ktérych unikniecie miato sta¢ si¢ mozliwe
dzieki podwyzszeniu kapitalu z dnia 23 lutego 2017 r., zostaly oméwione w zaskarzonej decyzji
w bardzo ogélny sposéb oraz ze nie wystarczy to, aby uzasadni¢ wniosek, zgodnie z ktérym
inwestor prywatny w celu unikniecia takich skutkéw podjalby decyzje o przeprowadzeniu
wspomnianego podwyzszenia kapitalu. Komisja nie dokonala bowiem calosciowej oceny
wszystkich istotnych okoliczno$ci umozliwiajacych ustalenie, czy rozpatrywany srodek pochodzi
od panstwa dzialajacego w charakterze akcjonariusza, czy tez od panstwa jako wladzy publicznej,
poniewaz oparla si¢ wylacznie na wyjasnieniach wladz szwedzkich i dunskich.

Poza tym skarzacy podkreslaja, ze ocena Komisji nie moze opiera¢ si¢ na racjonalnosci
ekonomicznej, chyba zeby uznaé, iz kryterium inwestora prywatnego obejmuje kazde
podwyzszenie kapitalu przez spétke dominujaca w jej spolce zaleznej znajdujacej sie na krawedzi
upadtosci. Jest tak zwlaszcza dlatego, ze majac z uwagi na powazne trudnosci gospodarcze Post
Danmark w latach, ktére poprzedzily podwyzszenie kapitatlu z dnia 23 lutego 2017 r., sprawa nie
miala pilnego charakteru zwiazanego z publikacja rocznego sprawozdania Post Danmark.
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Ponadto, jesli chodzi o wspomniane negatywne skutki oméwione w zaskarzonej decyzji, skarzacy
zwracaja uwage, ze Komisja zignorowala orzecznictwo odnoszace sie¢ do kryterium inwestora
prywatnego dzialajacego w warunkach gospodarki rynkowej, ktére wymaga uwzglednienia
obiektywnych i mozliwych do zweryfikowania okolicznosci. Komisja poprzestala bowiem na
ogélnych deklaracjach i nie wskazala, po pierwsze, podmiotéw, ktérych zaufanie do grupy
PostNord zostaloby nadszarpniete wskutek upadlos$ci Post Danmark, po drugie, porozumien
odnoszacych sie do finansowania grupy PostNord, ktére moglyby zostaé rozwigzane
w przypadku upadlo$ci Post Danmark, po trzecie, uméw zawartych miedzy PostNordem
a wlascicielami nieruchomosci lub dostawcami, na ktére upadlo$¢ Post Danmark mialaby
negatywny wplyw, jak réwniez gwarancji, jakie PostNord musiatby uruchomié w takiej sytuacji,
a po czwarte, zlecen, jakie utracilaby strona dunska pozostajaca w grupie PostNord. Skarzacy
dodajg, ze zadna z tych domniemywanych strat nie zostala okreslona kwotowo, wobec czego nie
mozna ich wykorzysta¢ do celéw ustalenia strat poniesionych przez grupe PostNord
w przypadku upadiosci Post Danmark.

Skarzacy twierdza tez, ze negatywne skutki, ktérych unikniecie miato sta¢ sie mozliwe dzieki
podwyzszeniu kapitatu z dnia 23 lutego 2017 r., s §cisle zwigzane z pogorszeniem postrzegania
wizerunku grupy PostNord jako calosci wskutek ewentualnej upadlo$ci Post Danmark.
Tymczasem z orzecznictwa wynika, ze uszczerbek dla wizerunku panstwa w przypadku upadlosci
przedsiebiorstwa publicznego moze uzasadnia¢ podwyzszenie kapitalu, ktérego celem jest
unikniecie takiej upadlosci, jedynie wyjatkowo, w szczegélnych okolicznosciach. Skarzacy
podkreslaja w tym wzgledzie, ze jest faktem powszechnie znanym, iz dwoma akcjonariuszami
PostNordu sa Krélestwo Danii i Krélestwo Szwecji, wobec czego podwyzszenie kapitalu z dnia
23 lutego 2017 r. bylo wlasnie uzasadnione ochrong wizerunku tych dwdéch panstw.

Wreszcie skarzacy zarzucaja Komisji, ze nie ocenila, czy niektére sposréd kosztéw
spowodowanych ewentualna upadtoscia Post Danmark wynikaly z przyznania pomocy panstwa.
Dotyczy to w szczegdlnosci pozyczek lub gwarancji udzielonych przez PostNord, ktérych z uwagi
na trudnosci finansowe Post Danmark prawdopodobnie nie udzielitby ostrozny podmiot
gospodarczy dziatajacy w warunkach gospodarki rynkowej.

Komisja, popierana przez Krélestwo Danii, kwestionuje argumentacje skarzacych.

W pierwszej kolejnosci Komisja twierdzi, ze przedstawila swoje wstepne stanowisko dotyczace
ztozonej do niej przez I'TD skargi w trakcie spotkania, ktére odbylo sie w dniu 19 stycznia 2018 r.,
oraz ze to wstepne stanowisko zostalo réwniez omdéwione z pelnomocniczka skarzacych w trakcie
pozniejszej rozmowy telefonicznej. Nie mozna zatem zarzucaé¢ Komisji, ze uchybita obowigzkowi
udzielenia informacji wynikajacemu z art. 24 ust. 2 rozporzadzenia 2015/1589.

W drugiej kolejnosci Komisja podkresla, ze spelnila swoj obowiazek dotyczacy starannego
zbadania skargi ITD, zwracajac sie do wladz dunskich o dostarczenie informacji niezbednych do
oceny okolicznosci przytoczonych nie tylko w tej skardze, lecz réwniez w przedlozonym przez
ITD pi$mie uzupelniajacym. Komisja dodaje, ze sam fakt, iz skarzacy kwestionuja wynik tej
oceny, nie moze §wiadczy¢ o istnieniu powaznych trudnosci.

W trzeciej kolejnosci Komisja odrzuca dowody przedstawione przez skarzacych w celu wykazania
mozliwo$ci przypisania panstwu podwyzszenia kapitalu z dnia 23 lutego 2017 r. W szczegélnosci
prezentacje duniskiego ministerstwa transportu dowodza tego, ze panstwo dunskie byto ,biernym
obserwatorem” tej operacji. Prezentacje te milcza bowiem na temat nieuchronnego ryzyka
upadlosci Post Danmark i zawierajg jedynie rozwazania na temat dlugoterminowych rozwiazan
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dla tej spotki, ktére nie maja zwiazku z podwyzszeniem kapitalu z dnia 23 lutego 2017 r. Komisja
powoluje sie réwniez na zasade lojalnej wspélpracy, twierdzac, ze panstwa czlonkowskie sa
zobowiazane przekazywac jej wszelkie niezbedne informacje, aby umozliwic¢ jej zweryfikowanie,
czy dany s$rodek stanowi pomoc panstwa i, w zaleznosci od przypadku, czy jest on zgodny
z rynkiem wewnetrznym. Tak wiec Komisja, wskazujac, ze wszczecie formalnego postepowania
wyjasniajacego nie umozliwiloby jej uzyskania obszerniejszych informacji, mogla oprzec¢ sie na
deklaracjach wladz dunskich i szwedzkich, zgodnie z ktérymi nie mozna im przypisaé
podwyzszenia kapitalu z dnia 23 lutego 2017 r., aby stwierdzi¢, wobec braku przeciwnych
dowododw, ze tak bylo w istocie.

Z kolei Krélestwo Danii, potwierdzajac, ze dowiedzialo si¢ o podwyzszeniu kapitalu z dnia
23 lutego 2017 r. dopiero po jego przeprowadzeniu, podnosi, ze nic nie wskazuje na to, aby
transakcje dokonywane przez PostNord nalezalo co do zasady przypisa¢ wladzom dunskim lub
szwedzkim. Podkresla ono w tym wzgledzie, ze spoélka ta dziata w sposéb niezalezny, korzystajac
z szerokiej autonomii na rynku, ze jest zarzadzana na zasadach komercyjnych i prowadzi
dziatalno$¢, konkurujac z podmiotami prywatnymi na calkowicie zliberalizowanym rynku, ze nie
ciazy na niej jakikolwiek obowigzek uzyskania zgody jej wlascicieli na dokonanie pewnych
transakcji oraz ze wszystkie jej transakcje sa motywowane wylacznie wzgledami gospodarczymi.

W czwartej kolejnosci, jesli chodzi o argumenty skarzacych dotyczace kryterium inwestora
prywatnego dzialajacego w warunkach gospodarki rynkowej, Komisja twierdzi, ze podwyzszenie
kapitalu z dnia 23 lutego 2017 r. bylo bezposrednia konsekwencja sprawozdania rocznego
PostNordu opublikowanego w dniu 10 lutego 2017 r., ktére ujawnilo nieuchronne ryzyko
upadlosci Post Danmark. Zatem wiele powodéw, takich jak che¢ zyskania na czasie w celu
restrukturyzacji spotki zaleznej — ktdéra byta Post Danmark w stosunku do PostNordu — oraz
utrzymania relacji gospodarczych i warunkéw finansowania na rynkach finansowych, mogto
uzasadniaé, wobec takiego ryzyka grozacego spolce zaleznej, dokonanie przez jej inwestora
podwyzszenia jej kapitalu w ograniczonej wysokosci i w kréotkim terminie.

Tym samym Komisja zaprzecza, aby jej argumentacja prowadzila do uznania, ze kazde
podwyzszenie kapitalu przez spétke dominujaca w spélce zaleznej jest uzasadnione.

Komisja, powolujac si¢ w tym wzgledzie na wyrok z dnia 25 czerwca 2015 r., SACE i Sace
BT/Komisja (T-305/13, EU:T:2015:435), podkresla, ze do celéw oceny, czy panstwo czlonkowskie
zachowalo sie jak podmiot prywatny, nalezy ustali¢ ekonomiczng racjonalno$é rozpatrywanego
srodka, odnoszac si¢ do kontekstu, w jakim zostal on przyjety. Komisja powinna w tym celu
dysponowaé mozliwie najbardziej kompletnymi i wiarygodnymi danymi, przy czym dane te sa
zalezne od okoliczno$ci danego przypadku oraz od charakteru i zfozonosci wspomnianego srodka.

W zwigzku z tym zdaniem Komisji sama okoliczno$¢, ze PostNord przed podwyzszeniem kapitalu
z dnia 23 lutego 2017 r. nie zlecit niezaleznym ekspertom przeprowadzenia poglebionej analizy
ekonomicznej, nie jest wystarczajaca, aby uzna¢, ze spoétka ta nie zachowala sie jak inwestor
prywatny, zwazywszy, ze zadna spétka, w obliczu naglego i nieuchronnego ryzyka upadlosci
swojej spotki zaleznej, nie miataby czasu na takie dziatanie.

Komisja stwierdza zatem, ze aby uzna¢, iz podwyzszenie kapitalu z dnia 23 lutego 2017 r. nie
moglo przysporzy¢ Post Danmark korzysci, skonfrontowala ona wzgledy racjonalnosci i logiki
gospodarczej, po pierwsze, z informacjami dostarczonymi przez wladze dunskie i szwedzkie, a po
drugie, z informacjami przedstawionymi przez ITD. Scilej rzecz ujmujac — Komisja uznata, ze to
podwyzszenie kapitalu odzwierciedla racjonalne zachowanie spétki dominujacej, zwazywszy na
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koszt, jaki musiataby ona ponies¢, gdyby pozwolita na upadtos¢ Post Danmark, oraz na mozliwo$¢
przeksztalcenia Post Danmark w przyszlosci w wydajne przedsiebiorstwo. Btedem byloby zatem
twierdzenie, ze Komisja bezkrytycznie przyjela teze wladz dunskich i szwedzkich,
a w szczegollnosci dane zawarte w piSmie zarzadu, opisane w pkt 80 zaskarzonej decyzji.

W tym wzgledzie Krélestwo Danii podkresla, po pierwsze, ze pomiedzy konicem roku 2016
a poczatkiem roku 2017 doszlo do znacznej utraty warto$ci aktywéw Post Danmark, ktéra
w ciggu tego samego roku pociagneta za soba pogorszenie wyniku o 733 miln DKK, co
w polaczeniu ze stratami z dzialalno$ci operacyjnej ponoszonymi réwniez przez Post Danmark
sprawilo, ze spélka ta nagle utracita ponad potowe kapitalu wlasnego. Po drugie, Krélestwo Danii
twierdzi, ze podwyzszenie kapitalu z dnia 23 lutego 2017 r. zostalo przeprowadzone
z uwzglednieniem okolicznos$ci, iz przeksztalcenie Post Danmark powinno jej umozliwi¢
osiagniecie wzrostu wydajnosci, nawet jezeli zasady finansowania tego przeksztalcenia ustalono
dopiero po zawarciu porozumienia z dnia 20 pazdziernika 2017 r.

Wreszcie zdaniem Komisji bledne jest lezace u podstaw rozumowania skarzacych zalozenie,
zgodnie z ktérym Komisja uznala i zaakceptowala to, ze PostNord dokonat podwyzszenia kapitatu
z dnia 23 lutego 2017 r. po to, by chroni¢ swéj wizerunek. W kazdym razie analogia do
orzecznictwa dotyczacego ochrony wizerunku panstwa czlonkowskiego jako podmiotu
gospodarczego nie znajduje zastosowania w przypadku PostNordu, ktéry jest podmiotem
dysponujacym swoim wlasnym wizerunkiem.

a) W przedmiocie istnienia naruszenia art. 24 ust. 2 rozporzgadzenia 2015/1589

Skarzacy twierdza, ze Komisja naruszyla art. 24 ust. 2 rozporzadzenia 2015/1589, poniewaz nie
poinformowala ITD o tym, iz ma zamiar oddali¢ jego skarge ze wzgledu na brak okolicznosci
wskazujacych na mozliwo$¢ przypisania panstwu podwyzszenia kapitalu z dnia 23 lutego 2017 r.,
i nie zwrdcila si¢ do ITD o przedstawienie nowych uwag na ten temat.

Zgodnie z art. 24 ust. 2 akapit drugi zdanie pierwsze rozporzadzenia 2015/1589 ,,[jlezeli Komisja
uwaza, ze zainteresowana strona nie spelnia wymogéw dotyczacych obowiazkowego formularza
skargi lub ze okolicznosci faktyczne i prawne przedstawione przez zainteresowang strone nie
stanowig wystarczajacej podstawy, by wykaza¢ — na podstawie badania prima facie — istnienie
pomocy niezgodnej z prawem lub pomocy $§wiadczonej niezgodnie z przeznaczeniem, informuje
o tym zainteresowana strone i wzywa ja do przekazania uwag w wyznaczonym terminie, ktory
zwykle nie przekracza jednego miesiaca”.

Ponadto w art. 24 ust. 2 akapit trzeci tego rozporzadzenia wskazano, ze ,Komisja przesyta
skarzacemu kopie decyzji w danej sprawie dotyczacej przedmiotu skargi”.

Z art. 24 ust. 2 akapity drugi i trzeci rozporzadzenia 2015/1589, ktdry to przepis reguluje prawa
zainteresowanych stron, wynika, ze Komisja, po otrzymaniu od zainteresowanej strony
informacji dotyczacych domniemanej pomocy przyznanej bezprawnie, albo stwierdza, ze nie
istnieja wystarczajace podstawy, aby zaja¢ stanowisko w sprawie, i informuje o tym te
zainteresowana strone, albo wydaje decyzje w sprawie dotyczacej przedmiotu dostarczonych
informacji (zob. podobnie wyrok z dnia 18 listopada 2010 r., NDSHT/Komisja, C-322/09 P,
EU:C:2010:701, pkt 55).
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W niniejszej sprawie, jesli chodzi o zagadnienie mozliwosci przypisania panstwu podwyzszenia
kapitalu z dnia 23 lutego 2017 r., Komisja po zbadaniu skargi ITD wydata decyzje i uznatla, Ze na
podstawie tej skargi nie mozna dokonac¢ takiego przypisania.

W tych okoliczno$ciach Komisja nie miata obowigzku poinformowania ITD przed wydaniem
zaskarzonej decyzji o tym, ze zamierza oddali¢ jego skarge. Nalezy zatem oddali¢ zarzut
szczegblowy dotyczacy naruszenia art. 24 ust. 2 rozporzadzenia 2015/15809.

b) W przedmiocie mozliwosci przypisania panstwu podwyzszenia kapitatu z dnia 23 lutego
2017r.

Jak wynika z orzecznictwa przypomnianego w pkt 239 i 240 powyzej, mozliwo$¢ przypisania
danego $rodka panstwu czlonkowskiemu stanowi autonomiczna przestanke zakwalifikowania go
jako pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, a w sytuacji gdy Komisja jest w stanie
wykluczy¢ taka mozliwo$¢ przypisania w odniesieniu do badanego srodka, moze ona wydac w tej
sprawie decyzje o niewnoszeniu zastrzezen.

W tym wzgledzie zgodnie z orzecznictwem Trybunalu mozliwosci przypisania panstwu $rodka
pomocy nie mozna wywodzi¢ z tej tylko okolicznosci, ze éw Srodek zostal przyjety przez
przedsiebiorstwo publiczne (zob. podobnie wyrok z dnia 16 maja 2002 r., Francja/Komisja,
C-482/99, EU:C:2002:294, pkt 51, 57).

Nawet bowiem jesli pafistwo jest w stanie kontrolowaé przedsiebiorstwo publiczne i wywiera¢
dominujacy wplyw na dokonywane przez nie czynno$ci, nie mozna automatycznie zakladac
rzeczywistego sprawowania tej kontroli w konkretnym przypadku. Przedsiebiorstwo publiczne
moze dziala¢ w sposé6b bardziej lub mniej samodzielny w zalezno$ci od stopnia autonomii, ktéra
zostala mu przyznana przez panstwo. W zwiazku z tym sama okolicznos¢, ze przedsiebiorstwo
publiczne jest kontrolowane przez panstwo, nie jest wystarczajaca, aby Srodki przyjete przez to
przedsiebiorstwo mozna bylo przypisa¢ panstwu. Nalezy ponadto zbadaé, czy mozna uznad, ze
wladze publiczne byly w taki czy inny sposéb zaangazowane w przyjecie tych $rodkéw (zob.
podobnie wyrok z dnia 16 maja 2002 r., Francja/Komisja, C-482/99, EU:C:2002:294, pkt 52).

W tym wzgledzie nie mozna wymagaé, by na podstawie dokladnej instrukcji zostalo
udowodnione, ze wladze publiczne sklonily konkretnie przedsiebiorstwo publiczne do przyjecia
danych $rodkéw pomocy. Z jednej strony bowiem, biorac pod uwage Scisle zwiazki miedzy
panstwem a przedsiebiorstwami publicznymi, istnieje realne zagrozenie, Ze pomoc panstwa
zostanie przyznana za ich posrednictwem w malo przejrzysty sposéb i z pominieciem
ustanowionych w traktacie zasad dotyczacych pomocy panstwa. Z drugiej strony, co do zasady,
wykazanie w konkretnym przypadku przez osoby trzecie, ze srodki pomocy zostaly rzeczywiscie
przyjete przez przedsiebiorstwo publiczne na polecenie wladz publicznych, byloby bardzo
utrudnione  wlasnie z powodu uprzywilejowanych stosunkéw miedzy panstwem
a przedsigbiorstwem publicznym (zob. podobnie wyrok z dnia 16 maja 2002 r., Francja/Komisja,
C-482/99, EU:C:2002:294, pkt 53, 54).

Z tych powodéw Trybunal uznal w pkt 55 wyroku z dnia 16 maja 2002 r., Francja/Komisja
(C-482/99, EU:C:2002:294), ze o mozliwosci przypisania panstwu srodka pomocy przyjetego
przez przedsiebiorstwo publiczne mozna wnioskowaé¢ na podstawie ogélu wskazowek
wynikajacych z okolicznosci danej sprawy oraz kontekstu, w jakim przyjeto dany srodek. W tym
wzgledzie Trybunal uwzglednit juz okoliczno$¢, ze dany podmiot nie mégt podjac spornej decyzji
bez uwzglednienia wymogdéw wiladz publicznych (zob. podobnie wyrok z dnia 2 lutego 1988 r.,
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Kwekerij van der Kooy i in./Komisja, 67/85, sprawy potaczone 68/85 i 70/85, EU:C:1988:38,
pkt 37) lub ze poza czynnikami natury ustrojowej taczacymi przedsiebiorstwa publiczne
z panstwem owe przedsiebiorstwa, za ktérych posrednictwem przyznano pomoc, musialy
uwzgledni¢ wytyczne pochodzace od rzadu (zob. podobnie wyroki: z dnia 21 marca 1991 r.,
Wlochy/Komisja, C-303/88, EU:C:1991:136, pkt 11, 12; z dnia 21 marca 1991 r,
Wtochy/Komisja, C-305/89, EU:C:1991:142, pkt 13, 14).

Poza tym dla stwierdzenia mozliwo$ci przypisania panstwu $rodka pomocy przyjetego przez
przedsiebiorstwo publiczne znaczenie moga mie¢, stosownie do okolicznosci, inne wskazdwki,
takie jak w szczegdlnosci: zintegrowanie tego przedsiebiorstwa ze strukturami administracji
publicznej, charakter jego dziatalnosci oraz prowadzenie tej dzialalnosci na rynku w warunkach
normalnej konkurencji z przedsigbiorstwami prywatnymi, status prawny przedsigebiorstwa, ktére
moze podlega¢ prawu publicznemu lub powszechnemu prawu spétek, intensywno$é nadzoru
sprawowanego przez wladze publiczne w zakresie zarzadzania przedsiebiorstwem lub
jakakolwiek inna wskazowka, ktéra w konkretnym przypadku $wiadczy o udziale wtadz
publicznych w przyjeciu $rodka lub o tym, ze brak ich udzialu w przyjeciu $rodka jest
nieprawdopodobny, przy czym nalezy takze uwzgledni¢ zakres $rodka, jego tres¢ oraz warunki,
jakie przewiduje (zob. podobnie wyrok z dnia 16 maja 2002 r., Francja/Komisja, C-482/99,
EU:C:2002:294, pkt 56).

Jednakze sama okoliczno$¢, ze przedsiebiorstwo publiczne zostalo utworzone w formie spoétki
kapitalowej prawa powszechnego, nie moze by¢ uznana za wystarczajaca — zwazywszy na
autonomie, jaka moze wynikac¢ z faktu posiadania takiej formy prawnej — do tego, aby wykluczy¢,
ze przyjety przez taka spétke srodek pomocy mozna przypisa¢ panstwu. Istnienie sytuacji kontroli
oraz rzeczywistych mozliwo$ci wywierania dominujacego wplywu, z jakimi wigze sie ta sytuacja
w praktyce, uniemozliwia bowiem wykluczenie z géry wszelkiej mozliwosci przypisania panstwu
srodka przyjetego przez taka spélke i tym samym niebezpieczenistwa obej$cia postanowien
traktatu dotyczacych pomocy panstwa, bez wzgledu na znaczenie jako takie formy prawnej
przedsiebiorstwa publicznego jako jednej ze wskazéwek umozliwiajacych ustalenie, czy panstwo
bylo w danym przypadku zaangazowane (zob. podobnie wyrok z dnia 16 maja 2002 r.,
Francja/Komisja, C-482/99, EU:C:2002:294, pkt 57 i przytoczone tam orzecznictwo).

W niniejszej sprawie Komisja, w pkt 200—202 zaskarzonej decyzji, po przytoczeniu pkt 52 wyroku
z dnia 16 maja 2002 r., Francja/Komisja (C-482/99, EU:C:2002:294), przypomnianego w pkt 331
powyzej, przede wszystkim zwrdcila uwage, ze struktura kapitalowa PostNordu i zasady
powolywania czlonkdéw jego zarzadu wskazujg, iz panstwo dunskie i pafistwo szwedzkie moga by¢
w stanie wywiera¢ dominujacy wplyw na te spotke. Nastepnie Komisja uznata, Ze owe okolicznosci
nie umozliwiaja ustalenia, Ze panstwa te sprawowaly rzeczywista kontrole nad PostNordem
w chwili podwyzszenia kapitalu z dnia 23 lutego 2017 r. ani ze wladze publiczne byly w taki czy
inny sposéb zaangazowane w przyjecie tego $rodka. Wreszcie Komisja uznala, ze ITD nie
przedstawilo zadnego dowodu na potwierdzenie mozliwos$ci przypisania podwyzszenia kapitatu
z dnia 23 lutego 2017 r. panstwu duniskiemu lub panstwu szwedzkiemu.

Skarzacy podnoszg, ze taka ocena $wiadczy o niewystarczajacym i niepelnym charakterze badania
przeprowadzonego przez Komisje.
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W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze Komisja stusznie wskazata, zgodnie z zasadami
sformutowanymi przez Trybunatl w wyroku z dnia 16 maja 2002 r., Francja/Komisja (C-482/99,
EU:C:2002:294) (zob. pkt 330 i 331 powyzej), iz sam fakt, ze udzial w kapitale danej sp6tki maja
podmioty publiczne, nie wystarczy, aby zalozy¢, ze wszelkie podejmowane przez nia decyzje
mozna przypisaé panstwu-akcjonariuszowi.

Jednakze z wyroku z dnia 16 maja 2002 r., Francja/Komisja (C-482/99, EU:C:2002:294) wynika
rowniez, ze w przypadku przedsiebiorstwa, na ktére panstwo czlonkowskie moze wywieraé
dominujacy wplyw, Komisja powinna zbada¢ na podstawie zbioru wystarczajaco dokladnych
i spojnych wskazdwek, czy panstwo bylo w sposéb konkretny zaangazowane w przyjecie srodka
przez to przedsiebiorstwo lub czy brak takiego zaangazowania jest nieprawdopodobny z uwagi na
okolicznosci i kontekst sprawy (zob. pkt 334 powyzej) (zob. podobnie wyrok z dnia 25 czerwca
2015 r., SACE i Sace BT/Komisja, T-305/13, EU:T:2015:435, pkt 51, 52).

Zatem w niniejszym przypadku skoro Komisja ustalila, ze PostNord jest przedsiebiorstwem, na
ktére panstwo dunskie i panstwo szwedzkie moga wywiera¢ dominujacy wplyw, instytucja ta nie
mogla ograniczy¢ sie do stwierdzenia, ze nie ma podstaw, aby zaklada¢ mozliwo$¢ przypisania
panstwu podwyzszenia kapitatu z dnia 23 lutego 2017 r. W mys$l zasady przypomnianej w pkt 339
powyzej obowiazkiem Komisji bylo, stosownie do okoliczno$ci, ustalenie w konkretny sposéb — na
podstawie wskazdwek, ktére byla w stanie zebra¢ w zaleznosci od informacji, jakimi mogta
dysponowaé — czy istnialo prawdopodobienstwo, ze podwyzszenie kapitalu z dnia 23 lutego
2017 r. mozna bylo przypisa¢ panstwu duniskiemu i panstwu szwedzkiemu.

Wynika z tego, ze poprzestajac na ustaleniu, iz PostNord ma charakter przedsiebiorstwa
publicznego, Komisja nie przeprowadzila wystarczajacej analizy dotyczacej zaangazowania
panstwa w przyjecie spornego $rodka. Takie podejscie oznacza w istocie wykluczenie mozliwosci
przypisania panstwu podwyzszenia kapitalu z dnia 23 lutego 2017 r. jedynie na tej podstawie, ze
PostNord utworzono w formie spo6tki handlowej, co stanowi naruszenie sformutowanej przez
Trybunal zasady przypomnianej w pkt 335 powyze;j.

Poza tym nalezy zauwazy¢, ze ITD na poparcie swojej skargi do Komisji wskazalo, ze istnieja dwie
prezentacje sporzadzone przez dunskie ministerstwo transportu w dniach 9 i 22 lutego 2017 r.

Prawda jest, jak podkreslaja Komisja i Krélestwo Danii, ze prezentacje te zawieraja jedynie
rozwazania na temat dlugoterminowych rozwigzan umozliwiajacych wdrozenie nowego modelu
produkcji w ramach Post Danmark, nie wspominajac o bliskim podwyzszeniu kapitatu takim jak
podwyzszenie z dnia 23 lutego 2017 r. Jednakze z prezentacji tych wynika, ze — wbrew temu, co
twierdzi Komisja — rzad dunski mial $wiadomos$¢ skali trudnosci finansowych, jakich
doswiadczala Post Danmark w roku 2016, oraz trudnosci spodziewanych w roku 2017, ryzyka
upadlosci tego przedsiebiorstwa i kosztu takiej upadlosci dla panstwa. Jak stwierdzita Komisja
w zaskarzonej decyzji i w swoich pismach, to wlasnie te ostatnie okolicznosci byly uzasadnieniem
podwyzszenia kapitalu z dnia 23 lutego 2017 r.

Zatem wiedza panstwa durnskiego o tych okoliczno$ciach réwniez uzasadniala poglebienie przez
Komisje jej badania dotyczacego zagadnienia mozliwosci przypisania panstwu podwyzszenia
kapitalu z dnia 23 lutego 2017 r., skoro ze wzgledu na Sciste zwiazki miedzy panstwem
a przedsiebiorstwami publicznymi nie bylo konieczne wykazywanie, ze wladze publiczne,
w drodze dokladnej instrukcji, w sposéb konkretny naklonity PostNord do przyjecia tego $rodka
(zob. pkt 332 powyze;j).
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W tym wzgledzie nalezy réwniez przypomnie¢, ze w pewnych okoliczno$ciach Komisja moze by¢
zobowiazana do rozpatrzenia skargi, wykraczajac poza sama tylko ocene okolicznosci faktycznych
i prawnych przedstawionych przez podmiot skladajacy skarge. Komisja jest bowiem zobowigzana
— w interesie prawidlowego stosowania podstawowych postanowien traktatu dotyczacych pomocy
panstwa — do przeprowadzenia starannego i bezstronnego badania skargi, co moze skutkowa¢
koniecznoscia zbadania przez nia dowoddw, na ktére sktadajacy skarge nie powolal sie¢ wyraznie
(zob. wyrok z dnia 15 marca 2018 r., Naviera Armas/Komisja, T-108/16, EU:T:2018:145, pkt 101
i przytoczone tam orzecznictwo).

Z akt sprawy wynika jednak, ze Komisja ograniczyla sie do przekazania skargi ITD wladzom
dunskim i szwedzkim oraz ze zadowolila si¢ ich odpowiedzia z dnia 20 grudnia 2017 r., zgodnie
z ktora wladze te, jako akcjonariusze, powziely wiadomo$¢ o podwyzszeniu kapitalu z dnia
23 lutego 2017 r. dopiero po jego dokonaniu.

Komisja nie moze w tym wzgledzie powolywal sie skutecznie na zasade lojalnej wspolpracy
w rozumieniu nadanym jej w wyroku z dnia 21 grudnia 2016 r., Club Hotel Loutraki i in./Komisja
(C-131/15 P, EU:C:2016:989, pkt 34). W wyroku tym Trybunal orzekl, Ze w ramach wynikajacej
z art. 4 ust. 3 TUE zasady lojalnej wspétpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi a instytucjami
oraz aby nie op6znia¢ postepowania, na panstwie cztonkowskim, ktére uwaza, ze srodek objety
badaniem wstepnym Komisji nie stanowi pomocy, spoczywa — poczawszy od momentu,
w ktérym Komisja zwrdcita sie¢ do niego w kwestii tego srodka — obowiazek jak najszybszego
przekazania Komisji informacji uzasadniajacych takie stanowisko. Prawda jest, ze o§wiadczenia
sktadane przez panistwa czlonkowskie same w sobie nie s3 pozbawione znaczenia w ramach
procedur kontroli pomocy panstwa (zob. podobnie wyrok z dnia 26 czerwca 2008 r.,
SIC/Komisja, T-442/03, EU:T:2008:228, pkt 104). Jednakze w niniejszej sprawie z zasady lojalnej
wspolpracy, w rozumieniu nadanym jej przez Trybunal, nie mozna wywodzi¢, ze Komisja, na
etapie badania wstepnego, mogla sie oprze¢ w przewazajacej mierze na twierdzeniach
przedstawionych przez wladze dunskie i szwedzkie, by stwierdzi¢ brak mozliwosci przypisania
panstwu podwyzszenia kapitatu z dnia 23 lutego 2017 r., mimo Ze $rodek ten zostal przyjety przez
PostNord, co do ktérego Komisja ustalila, iz jest on przedsiebiorstwem publicznym, na ktére
panstwo dunskie i pafistwo szwedzkie moga wywiera¢ dominujacy wplyw.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze skarzacy slusznie podnosza, iz Komisja nie
zbadala w pelny i wystarczajacy sposéb, czy podwyzszenie kapitalu z dnia 23 lutego 2017 r.
mozna przypisa¢ panstwu dunskiemu i panstwu szwedzkiemu.

Takiego wniosku nie moze podwazy¢ argument Krélestwa Danii, zgodnie z ktérym czynnosci
dokonywane przez PostNord, podobnie jak to sie dzieje w przypadku przedsiebiorstw
prywatnych, rzadza sie czysto gospodarczymi wzgledami i nie wymagaja zgody
panstw-wlascicieli. Komisja nie wziela bowiem w ogéle pod uwage tej okolicznosci, gdy uznala,
ze podwyzszenia kapitatu z dnia 23 lutego 2017 r. nie mozna przypisa¢ panstwu, gdyz ograniczyta
sie do wskazania, ze struktura kapitalowa PostNordu i zasady powolywania czlonkéw jego zarzadu
nie pozwalaja na stwierdzenie udzialu panstw-akcjonariuszy we wspomnianym podwyzszeniu
kapitalu. W kazdym razie argument Krdlestwa Danii dotyczacy warunkéw prowadzenia
dzialalnosci przez PostNord nie zostal poparty jakimkolwiek dowodem.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy przeanalizowaé druga z podstaw, na ktérej Komisja oparta
swéj wniosek, zgodnie z ktérym podwyzszenie kapitalu z dnia 23 lutego 2017 r. nie stanowi
pomocy panstwa, ktéra to podstawa dotyczy nieprzysporzenia korzysci przez srodek spetniajacy
kryterium inwestora prywatnego dzialajacego w warunkach gospodarki rynkowe;j.
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¢) W przedmiocie kryterium inwestora prywatnego dzialajgcego w warunkach gospodarki
rynkowej

W mysl orzecznictwa kwestia, czy Komisja blednie zastosowala kryterium inwestora prywatnego
dzialajacego w warunkach gospodarki rynkowej, nie jest tozsama z kwestia, czy zaistnialy powazne
trudnosci wymagajace wszczecia formalnego postepowania wyjasniajacego. Badanie, czy zaistnialy
powazne trudnosci, nie zmierza bowiem do wyjasnienia, czy Komisja prawidlowo zastosowata
art. 107 TFUE, ale do wykazania, czy w dniu wydania zaskarzonej decyzji dysponowala ona
informacjami wystarczajacymi dla dokonania oceny istnienia pomocy panstwa, a w razie jej
stwierdzenia — dla dokonania oceny zgodnosci tej pomocy z rynkiem wewnetrznym (zob. wyroki:
z dnia 28 marca 2012 r., Ryanair/Komisja, T-123/09, EU:T:2012:164, pkt 129 i przytoczone tam
orzecznictwo; z dnia 12 czerwca 2014 r., Sarc/Komisja, T-488/11, niepublikowany,
EU:T:2014:497, pkt 93).

Zasady sformulowane przez sady Unii w ich orzecznictwie odnoszacym si¢ do stosowania
kryterium inwestora prywatnego dzialajacego w warunkach gospodarki rynkowej sa nie mniej
uzyteczne do celéw oceny, czy na etapie badania wstepnego Komisja napotkala powazne
trudnosci, ktérych nie mogla przezwyciezy¢, gdy uznata, Ze podwyzszenie kapitalu z dnia
23 lutego 2017 r. nie moglo przysporzy¢ korzysci Post Danmark.

Na wstepie nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem przestanki, jakie musi
spelni¢ srodek, by mégt wchodzi¢ w zakres pojecia pomocy w rozumieniu art. 107 TFUE, nie sa
spelnione, jezeli przedsiebiorstwo bedace beneficjentem mogloby uzyska¢ taka sama korzysc¢ jak
korzy$¢ przysporzona mu przy uzyciu zasobéw panstwowych w okolicznosciach, ktére
odpowiadaja normalnym warunkom rynkowym, przy czym ocene te nalezy co do zasady
przeprowadzi¢ przy zastosowaniu kryterium inwestora prywatnego dziatajacego w warunkach
gospodarki rynkowej (zob. wyroki: z dnia 24 stycznia 2013 r., Frucona KoS$ice/Komisja,
C-73/11 P, EU:C:2013:32, pkt 70 i przytoczone tam orzecznictwo; z dnia 21 grudnia 2016 r., Club
Hotel Loutraki i in./Komisja, C-131/15 P, EU:C:2016:989, pkt 71).

Stosowanie kryterium inwestora prywatnego dzialajacego w warunkach gospodarki rynkowej
wymaga dokonania oceny, czy inwestor prywatny dzialajacy w normalnych warunkach gospodarki
rynkowej, ktéry pod wzgledem wielkosci jest poréwnywalny z podmiotem nalezacym do sektora
publicznego, w podobnych okolicznosciach méglby by¢ sklonny do wniesienia na tych samych
zasadach réwnie duzego kapitalu (zob. podobnie wyrok z dnia 4 wrze$nia 2014 r., SNCM
i Francja/Corsica Ferries France, C-533/12 P i C-536/12 P, EU:C:2014:2142, pkt 32 i przytoczone
tam orzecznictwo).

Nalezy w tym celu przypomnie¢, ze zachowanie inwestora prywatnego, z jakim nalezy poréwnac
zachowanie inwestora publicznego, niekoniecznie musi by¢ zachowaniem zwyklego inwestora
lokujacego kapitat celem osiggniecia mniej lub bardziej krétkoterminowej rentownosci, lecz musi
by¢ przynajmniej zachowaniem prywatnego holdingu lub prywatnej grupy przedsiebiorstw, ktére
realizuja globalng lub sektorowa polityke strukturalnga oraz ktérym przyswieca perspektywa
osiagniecia zysku w dluzszym terminie (wyroki: z dnia 21 marca 1991 r., Wlochy/Komisja,
C-305/89, EU:C:1991:142, pkt 20; z dnia 24 wrzesnia 2008 r., Kahla/Thiiringen
Porzellan/Komisja, T-20/03, EU:T:2008:395, pkt 238). Tak wiec w sytuacji gdy wktady kapitatowe
zostaly wniesione przez inwestora publicznego w oderwaniu od jakiejkolwiek perspektywy
osiagniecia zyskéw, nawet dlugoterminowej, wklady takie nalezy uzna¢ za pomoc w rozumieniu
art. 107 TFUE, a ich zgodno$¢ z rynkiem wewnetrznym nalezy ocenia¢, biorac pod uwage jedynie
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ustanowione w tym postanowieniu traktatowym kryteria (zob. wyrok z dnia 4 wrzes$nia 2014 r.,
SNCM i Francja/Corsica Ferries France, C-533/12 P i C-536/12 P, EU:C:2014:2142, pkt 39
i przytoczone tam orzecznictwo).

Trybunal orzekt w szczegdlnosci, ze wspélnik bedacy podmiotem prywatnym moglby, racjonalnie
rzecz ujmujac, wnie$¢ kapital niezbedny do zapewnienia przetrwania przedsiebiorstwa, ktére
doswiadcza przej$ciowych trudnosci, lecz ktére, w zaleznosci od sytuacji, po przeprowadzeniu
restrukturyzacji bedzie w stanie odzyskaé rentownos$é. W zwigzku z tym réwniez spotka
dominujaca moze przez ograniczony okres ponosi¢ straty jednej ze swoich spélek zaleznych, aby
umozliwi¢ jej zakonczenie dziatalno$ci na lepszych warunkach (wyroki: z dnia 21 marca 1991 r.,
Wiochy/Komisja, C-303/88, EU:C:1991:136, pkt 21, 22; z dnia 18 grudnia 2008 r.,
Componenta/Komisja, T-455/05, niepublikowany, EU:T:2008:597, pkt 87; z dnia 28 stycznia
2016 r., Stowenia/Komisja, T-507/12, niepublikowany, EU:T:2016:35, pkt 221).

W tym wzgledzie do panstwa czlonkowskiego lub danego podmiotu publicznego nalezy podanie
do wiadomosci Komisji obiektywnych i sprawdzalnych okoliczno$ci §wiadczacych o tym, ze jego
decyzja o zainwestowaniu w kapital przedsiebiorstwa zostata oparta na uprzednich szacunkach
gospodarczych poréwnywalnych z tymi, jakie w podobnych okoliczno$ciach racjonalny inwestor
prywatny znajdujacy sie w sytuacji mozliwie podobnej do sytuacji tego panstwa czy tez podmiotu
publicznego kazalby przeprowadzi¢ przed przyjeciem danego $rodka celem ustalenia jego
przyszlej rentownos$ci. Niemniej jednak elementy uprzednich szacunkéw gospodarczych
wymaganych od panstwa czlonkowskiego musza by¢ zréznicowane ze wzgledu na charakter
i zlozono$¢ rozpatrywanej transakcji, warto§¢ odnosnych aktywéw, towaréw lub uslug oraz
okolicznosci danego przypadku (wyroki: z dnia 25 czerwca 2015 r., SACE i Sace BT/Komisja,
T-305/13, EU:T:2015:435, pkt 97, 98; z dnia 11 grudnia 2018 r., BTB Holding Investments
i Duferco Participations Holding/Komisja, T-100/17, niepublikowany, EU:T:2018:900, pkt 79, 80).

Tre$¢ i stopien dokladnosci takich uprzednich szacunkéw gospodarczych moga zatem byc
uzaleznione w szczegd6lnosci od okolicznosci danego przypadku, sytuacji rynkowej i koniunktury
gospodarczej, w zwiazku z czym w niektorych przypadkach brak opracowania przez spoétke
zalezna szczegdlowego biznesplanu zawierajacego doktadne i wyczerpujace szacunki jej przyszlej
rentownosci oraz szczegétowe analizy kosztow i zyskéw nie pozwala sam w sobie na wysnucie na
tej podstawie wniosku, ze inwestor publiczny nie zachowatl sie tak, jak uczynilby to inwestor
prywatny (wyrok z dnia 25 czerwca 2015 r., SACE i Sace BT/Komisja, T-305/13, EU:T:2015:435,
pkt 178, 179).

W zwiazku z tym orzeczono, Ze racjonalny inwestor prywatny, nawet w sytuacji gdyby byt
pozbawiony mozliwosci dokonania szczegétowych i wyczerpujacych prognoz, nie zdecydowalby
sie na wykonanie dodatkowych zastrzykéw kapitalowych na rzecz ponoszacej znaczne straty
spolki zaleznej, nie przeprowadzajac uprzednio chocby przyblizonych ocen umozliwiajacych mu
okreslenie na ich podstawie rozsadnego prawdopodobiernistwa osiagniecia przysztych zyskéw i nie
analizujagc wcze$niej réznego rodzaju scenariuszy i opcji rozwoju sytuacji, w tym takze,
w zaleznosci od przypadku, opcji polegajacej na zbyciu spétki zaleznej czy tez jej ewentualnej
likwidacji. Zatem brak mozliwosci przeprowadzenia szczegétowych i wyczerpujacych prognoz
nie moze zwolni¢ publicznego inwestora z obowigzku dokonania uprzedniej odpowiedniej oceny
rentownosci jego inwestycji, ktéra to ocena bylaby poréwnywalna z tg, jaka przeprowadzilby
w $wietle dostepnych i przewidywalnych elementéw znajdujacy si¢ w podobnej sytuacji inwestor
prywatny (wyrok z dnia 25 czerwca 2015 r., SACE i Sace BT/Komisja, T-305/13, EU:T:2015:435,
pkt 180-182).
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Z orzecznictwa wynika w szczegé6lnosci, Ze racjonalny inwestor prywatny, stojacy w obliczu kilku
mozliwych rozwigzan przed przeprowadzeniem transakcji, powinien ocenic¢ zalety i wady kazdego
z nich, aby wybra¢ rozwiazanie najkorzystniejsze (zob. podobnie i analogicznie wyroki: z dnia
24 stycznia 2013 r., Frucona Kosice/Komisja, C-73/11 P, EU:C:2013:32, pkt 79, 80; z dnia
21 marca 2013 r., Komisja/Buczek Automotive, C-405/11 P, niepublikowany, EU:C:2013:186,
pkt 56-58).

To w $wietle tych rozwazan nalezy oceni¢, czy w niniejszej sprawie Komisja przeprowadzita petne
i wystarczajace badanie zagadnienia, czy inwestor prywatny dokonalby podwyzszenia kapitatu
z dnia 23 lutego 2017 r., a tym samym ustali¢, czy Komisja napotkata w tym wzgledzie powazne
trudnosci, ktérych nie byta w stanie przezwyciezy¢.

W pkt 203 zaskarzonej decyzji Komisja uznatla, ze inwestor prywatny znajdujacy si¢ w sytuacji
PostNordu najprawdopodobniej zdecydowalby si¢ na dokonanie podwyzszenia kapitalu z dnia
23 lutego 2017 r., a nie na postawienie swojej spotki zaleznej w stan upadlosci. Na poparcie tej
oceny, po pierwsze, Komisja podkreslila, ze nie ulegalo najmniejszej watpliwosci, iz w przypadku
braku tego podwyzszenia kapitalu nastapitaby upadios¢ Post Danmark, poniewaz kapital wiasny
tej spolki zmniejszyt sie z 1,29 mld DKK na koniec roku 2015 do 108 mln DKK na koniec roku
nastepnego, a na rok 2017 przewidywane bylo poniesienie kolejnej straty. Po drugie, odsytajac do
wyjasnien wladz dunskich i szwedzkich oméwionych w pkt 5.1 zaskarzonej decyzji, Komisja
zwrdcita uwage, ze upadtos¢ Post Danmark miataby o wiele wyzszy koszt dla grupy PostNord niz
koszt podwyzszenia kapitalu z dnia 23 lutego 2017 r.

Z sekcji 5.1 zaskarzonej decyzji, a w szczegdlnosci z jej pkt 80 wynika, ze w toku postepowania
administracyjnego wladze dunskie i szwedzkie podniosly, powolujac sie na pismo zarzadu, ze
upadlos¢ Post Danmark pociagnetaby za soba nastepujace negatywne konsekwencje:

— utrate zaufania na rynkach kredytowych i kapitatowych, wéréd klientéw, dostawcdw, wlascicieli
nieruchomosci, pracownikoéw i innych zainteresowanych stron na poziomie catej grupy;

— rozwiazanie istniejacych uméw dotyczacych finansowania grupy PostNord, co utrudniloby
refinansowanie i pozyskiwanie kapitatu;

— pogorszenie warunkow, na jakich PostNord moéglby wynajmowac nieruchomosci i zaopatrywac
sie u dostawcéw, oraz wymogdéw odnoszacych sie do réznego rodzaju zabezpieczen
udzielanych przez PostNord;

— zagrozenie pozycji i renomy PostNordu na nordyckich rynkach logistycznych, skad pochodzi
wiekszos¢ klientéw tej spotki prowadzacych dziatalno$¢ w wielu panstwach;

— negatywny wplyw na przeplywy $rodkéw pienieznych w ramach grupy PostNord oraz strata
ksiegowa.

Komisja oparta zatem swoj wniosek na okoliczno$ci, ze upadlo$¢ Post Danmark niostaby ze soba
szereg negatywnych konsekwencji dla grupy PostNord.

Nie mozna w tym wzgledzie wykluczy¢, ze negatywne konsekwencje, jakie wywoluje upadlos¢
spolki zaleznej, sklonilyby inwestora prywatnego, ktérego dzialania motywowane sa
racjonalnoscia gospodarcza, do wniesienia wktadéw kapitalowych umozliwiajacych zapewnienie
przetrwania tej spotki zaleznej.

62 ECLLI:EU:T:2021:240



366

367

368

369

370

371

WYROK Z DNIA 5.5.2021 R. — sPrAWA T-561/18
ITD 1 DaNske FRAGTMZAND/KoMisja

Jednakze aby wykluczy¢ na etapie badania wstepnego mozliwos¢ zakwalifikowania jako pomocy
panstwa inwestycji publicznej majacej na celu zapewnienie przetrwania spélki zaleznej na tej
podstawie, ze owa inwestycja odpowiada zachowaniu racjonalnego inwestora prywatnego,
Komisja, w mysl orzecznictwa przypomnianego w pkt 355-360 powyzej, powinna by¢ w stanie
ustali¢, ze taka inwestycja jest bardziej odpowiednia niz wszelkie alternatywne dziatania, takie jak
postawienie tej spdtki zaleznej w stan upadlo$ci. W tym celu, jak wynika ze wspomnianego
orzecznictwa, Komisja powinna przeprowadzi¢ na podstawie wiarygodnych dowodéw, jakimi
dysponuje, staranng analize zalet i wad z jednej strony opcji polegajacej na postawieniu spotki
zaleznej w stan upadtosci, a z drugiej strony opcji polegajacej na dokonaniu inwestycji publicznej
w celu zapewnienia przetrwania przedsiebiorstwa, badajac w szczegélnosci w tym ostatnim
przypadku perspektywy rentownosci, na jaka moze liczy¢ inwestor publiczny.

O ile w niniejszej sprawie Komisja uznata, iz koszt podwyzszenia kapitatu z dnia 23 lutego 2017 r.
bylby dla PostNordu nizszy niz koszt upadtosci Post Danmark, o tyle z zaskarzonej decyzji wynika,
ze w rzeczywisto$ci przyjela ona za podstawe wylacznie negatywne skutki postepowania
upadlosciowego dotyczacego Post Danmark i nie wykluczyla hipotezy, ze takie postepowanie
mogloby by¢ mimo wszystko bardziej korzystne niz podwyzszenie kapitatu, ktére, przyktadowo,
nie dawaloby zadnej perspektywy rentownosci, nawet w dluzszym terminie.

Komisja nie moze w tym wzgledzie skutecznie podnosi¢, ze podstawa jej wniosku, zgodnie
z ktérym podwyzszenie kapitalu z dnia 23 lutego 2017 r. odpowiada zachowaniu inwestora
prywatnego, nie bylo pismo zarzadu i czynniki wymienione w pkt 363 powyzej, lecz logika
gospodarcza, ktéra wymaga, aby spétka dominujaca, zmuszona do podjecia dziatarn wobec naglej
i nieuchronnej upadlosci jednej ze swoich spétek zaleznych, podjeta decyzje o zapewnieniu jej
przetrwania poprzez przejecie jej strat.

Po pierwsze, poprzez tego rodzaju argument Komisja w istocie zaprzecza swojej ocenie zawartej
w pkt 203 zaskarzonej decyzji, ktéry jako jedyny jest poswiecony ocenie istnienia korzysci
wynikajacej z podwyzszenia kapitalu z dnia 23 lutego 2017 r. i w ktérym odestala ona do
przedstawionej przez wladze dunskie i szwedzkie argumentacji zawartej w sekcji 5.1 tej decyzji.

Po drugie, z zaskarzonej decyzji nie wynika, ze Komisja wzigta pod uwage pilna sytuacje zwigzana
z ryzykiem upadlosci Post Danmark, ktére pojawilo sie po publikacji sprawozdania rocznego
PostNordu w dniu 10 lutego 2017 r. Poza tym nawet gdyby zalozy¢, ze z zaskarzonej decyzji mozna
wywnioskowa¢, iz Komisja oparfa sie na takiej pilnej sytuacji, nie zostalo wykazane, ze owa
sytuacja powstala wraz z chwila publikacji wspomnianego sprawozdania rocznego. W tym
wzgledzie w czes$ci wprowadzajacej tego sprawozdania prezes zarzadu PostNordu wskazal, ze
»znacznie zmniejszenie wolumenu przesylek, przede wszystkim w Danii” nadal wywiera
negatywny wplyw na wyniki tej spotki i ze ,konsekwencja szybkiego tempa cyfryzacji jest
niespotykany spadek wolumenéw i przychodéw na rynku dunskim”, po czym poinformowat
o podjeciu decyzji o wprowadzeniu w przyszlosci nowego, efektywnego finansowo modelu
produkcji. W zwigzku z tym, jak podkreslaja skarzacy, ryzyko upadlosci Post Danmark bylo
wylacznie skutkiem trudnosci finansowych, ktérych przedsiebiorstwo to doswiadczato od dawna,
a ktorych przyczyna byl spadek wolumenu przesylek zwigzany z coraz powszechniejszym
korzystaniem z poczty elektronicznej (zob. pkt 6 powyzej).

Po trzecie, w kazdym wypadku okolicznos¢, ze PostNord znalazl sie w pilnej sytuacji, nie zwalniata
Komisja z obowigzku zbadania, czy podwyzszenie kapitalu z dnia 23 lutego 2017 r. moglo
w dluzszej perspektywie stanowi¢ rentowna transakcje. Z orzecznictwa, ktore zostalo
przypomniane w pkt 355-359, wynika bowiem, ze dzialajacy racjonalnie inwestor prywatny,
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zanim wniesie wklad kapitalowy do spotki, powinien co do zasady oceni¢ rentownos¢ takiej
transakcji, nawet w sytuacji gdy jej przeprowadzenie nie moze by¢ poprzedzone szczegétowymi
1 wyczerpujacymi prognozami.

Komisja przyznaje w tym zakresie posrednio, ze nie wzieta pod uwage wzgledéw odnoszacych sie
do oplacalnosci podwyzszenia kapitatu z dnia 23 lutego 2017 r., uznajac w odpowiedzi na skarge,
ze w obliczu naglej i nieuchronnej upadtosci spoétki zaleznej inwestor prywatny moze zapewnic
przetrwanie tej spétki ,przynajmniej na tyle, aby zyska¢ czas niezbedny do nalezytej oceny
sytuacji”.

Po czwarte, nawet gdyby uzna¢, ze podwyzszenie kapitalu z dnia 23 lutego 2017 r. stanowito
niezbedny warunek wstepny restrukturyzacji Post Danmark, nie wydaje si¢, aby Komisja
przeprowadzifa chociazby pobiezna ocene prawdopodobienstwa stwierdzenia, ze nowy model
produkgcji Post Danmark bedzie umozliwial odzyskanie przez to przedsigbiorstwo efektywnosci
gospodarcze;j.

W tych okoliczno$ciach nie mozna stwierdzi¢, ze Komisja przeprowadzila pelne i wystarczajace
badanie wyzszosci $rodka w postaci podwyzszenia kapitalu z dnia 23 lutego 2017 r. nad
postawieniem Post Danmark w stan upadiosci.

Jak podnosza skarzacy, rozstrzygniecie przyjete przez Komisje w zaskarzonej decyzji jest
réwnoznacznie z uznaniem, ze kazde wniesienie kapitalu dokonane przez spoétke z kapitalem
publicznym do jej spélki zaleznej zagrozonej naglym ryzykiem upadlosci co do zasady spelnia
kryterium inwestora prywatnego dzialajacego w warunkach gospodarki rynkowe;j.

W konsekwencji nalezy uwzgledni¢ niniejsza skarge w zakresie, w jakim jest ona skierowana
przeciwko tej czesci zaskarzonej decyzji, w ktorej Komisja, bez wszczynania formalnego
postepowania wyjasniajacego przewidzianego w art. 108 ust. 2 TFUE, stwierdzita, ze
podwyzszenie kapitatu z dnia 23 lutego 2017 r. nie stanowi pomocy panstwa, gdyz nie mozna go
przypisa¢ panstwu dunskiemu i panstwu szwedzkiemu i nie wynika z niego korzysc¢.

W zwigzku z powyzszym nie ma potrzeby uwzglednienia wniosku skarzacych o zastosowanie
$rodka organizacji postepowania dotyczacego przedstawienia pisma zarzadu.

IV. Whnioski w przedmiocie skargi jako calosci

Zgodnie z orzecznictwem sam fakt, iz Sad uznaje za zasadny zarzut podniesiony przez strone
skarzaca na poparcie jej skargi o stwierdzenie niewaznosci, nie pozwala mu na automatyczne
stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonego aktu w calosci. Stwierdzenie catkowitej niewaznosci nie
moze bowiem nastapi¢, gdy z cala oczywistoscia dany zarzut, ktéry odnosi sie wylacznie do
specyficznego aspektu zakwestionowanego aktu, moze uzasadnia¢ jedynie stwierdzenie
cze$ciowej niewaznosci (wyrok z dnia 11 grudnia 2008 r., Komisja/Département du Loiret,
C-295/07 P, EU:C:2008:707, pkt 104).

Jednakze stwierdzenie niewaznos$ci aktu prawnego Unii w czesci jest mozliwe jedynie

w przypadku, gdy te czesci, o ktérych stwierdzenie niewaznosci wniesiono, moga zostaé
oddzielone od reszty aktu. Ten wymoég rozdzielnosci nie jest spelniony, jesli konsekwencja
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stwierdzenia niewazno$ci aktu w czesci jest zmiana jego istoty (zob. wyrok z dnia 11 grudnia
2008 r., Komisja/Département du Loiret, C-295/07 P, EU:C:2008:707, pkt 105, 106 i przytoczone
tam orzecznictwo).

W niniejszej sprawie Komisja zbadala w zaskarzonej decyzji pie¢ odrebnych srodkéw,
a mianowicie rozpatrywana rekompensate, rozpatrywana gwarancje, rozpatrywana praktyke
administracyjng, ksiegowy podzial kosztéow Post Danmark i podwyzszenie kapitalu z dnia
23 lutego 2017 r. Owe $rodki, w odniesieniu do ktérych Komisja stwierdzita w trakcie rozprawy,
ze sa one wzgledem siebie niezalezne, zostaly zbadane w zaskarzonej decyzji odrebnie i kazdy
z nich jest przedmiotem samodzielnego wniosku w pkt 205 i 206 tej decyzji, przytoczonych
w pkt 30 powyzej.

W tym wzgledzie w pkt 271 i 376 powyzej zostalo stwierdzone, Ze niniejsza skarga jest zasadna
w zakresie, w jakim jest skierowana przeciwko tym cze$ciom zaskarzonej decyzji, w ktérych
Komisja, bez wszczynania formalnego postgpowania wyjasniajacego przewidzianego w art. 108
ust. 2 TFUE, stwierdzila, ze rozpatrywana praktyka administracyjna i podwyzszenie kapitalu
z dnia 23 lutego 2017 r. nie stanowia pomocy panstwa. W konsekwencji nalezy stwierdzi¢
cze$ciowa niewaznos¢ zaskarzonej decyzji w tym zakresie i oddali¢ skarge w pozostalej czesci.

V. W przedmiocie kosztow

Zgodnie z art. 134 § 3 regulaminu postepowania w razie cze$ciowego tylko uwzglednienia zadan
kazdej ze stron Sad moze orzec, ze kazda z nich pokryje wlasne koszty lub rozstrzygnac
o podziale kosztow.

W zwigzku z tym, ze skarga zostala czesciowo uwzgledniona, stuszna ocena okolicznosci sprawy
wymaga, aby skarzacy pokryli potowe wlasnych kosztéw, a pozostala czes¢ ich kosztéw pokryje
Komisja, ktéra pokryje rowniez wtasne koszty.

Zgodnie z art. 138 § 1 regulaminu postgpowania Krélestwo Danii pokryje wlasne koszty. Zgodnie

z art. 138 § 3 tego regulaminu Jergen Jensen Distribution i Dansk Distribution pokryja wlasne
koszty.
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Z powyzszych wzgledéw,

SAD (si6édma izba)

orzeka, co nastepuje:

1) Stwierdza si¢ niewazno$¢ decyzji Komisji C(2018) 3169 final z dnia 28 maja 2018 r.

w sprawie pomocy panstwa SA.47707 (2018/N) — Rekompensaty przyznawane przez
panstwo na rzecz PostNordu z tytulu swiadczenia powszechnych ustug pocztowych -
Dania w zakresie, w jakim stwierdzono w niej po zakonczeniu etapu badania wstepnego,
Ze nie stanowia pomocy panstwa, po pierwsze, zwolnienie z podatku od wartosci dodanej
(VAT) wprowadzone decyzja administracyjna nr 1306/90 i rozporzadzeniem
administracyjnym F 6742/90 wydanymi przez dunskie organy podatkowe, oraz po
drugie, podwyzszenie kapitalu o 1 mld koron dunskich (DKK) dokonane w dniu
23 lutego 2017 r. przez PostNord AB na rzecz Post Danmark A/S.

2) W pozostalym zakresie skarga zostaje oddalona.

3) ITD, Brancheorganisation for den danske vejgodstransport A/S i Danske Fragtmeend A/S

pokrywaja polowe wlasnych kosztéw, a pozostale ich koszty pokrywa Komisja
Europejska.

4) Komisja, Krdolestwo Danii, Jorgen Jensen Distribution A/S i Dansk Distribution A/S

pokrywaja wlasne koszty.

da Silva Passos Valancius Truchot

Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 5 maja 2021 r.

Podpisy
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