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W Zbior Orzeczen

Sprawa T-406/18

de Volksbank NV
przeciwko
Jednolitej Radzie ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji (SRB)

Wyrok Sadu (dziesiata izba w skladzie powiekszonym) z dnia 12 lutego 2025 r.

Unia gospodarcza i walutowa — Unia bankowa — Jednolity mechanizm restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji instytucji kredytowych i niektérych firm inwestycyjnych (SRM) —
Jednolity fundusz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (SRF) — Decyzja SRB w sprawie
obliczenia sktadek ex ante za okres sktadkowy 2018 — Artykuly 4, 14 i 16 rozporzadzenia
delegowanego (UE) 2015/63 — Zasada dobrej administracji

1. Polityka gospodarcza i pieniezna — Polityka gospodarcza — Jednolity mechanizm
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji instytucji kredytowych i niektorych firm
inwestycyjnych ~ —  Skladki ex ante na rzecz jednolitego funduszu restrukturyzacji
i uporzgdkowanej likwidacji (SRF) — Obliczanie tych skiadek na podstawie ostatnich
zatwierdzonych i poswiadczonych rocznych sprawozdan  finansowych dostepnych
w dniu 31 grudnia roku poprzedzajacego okres sktadkowy — Sprawozdania finansowe za okres
rozliczeniowy, ktory rozpoczatl sie w przedostatnim roku poprzedzajgcym rzeczony okres
i zostal zamkniety w roku poprzedzajgcym ow okres
(rozporzgdzenie Komisji 2015/63, art. 12 ust. 2, art. 14 ust. 1-3)

(zob. pkt 65-67)

2. Polityka gospodarcza i pieniezna — Polityka gospodarcza — Jednolity mechanizm
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji instytucji kredytowych i niektorych firm
inwestycyjnych ~ —  Skladki ex ante na rzecz jednolitego funduszu restrukturyzacji
i uporzgdkowanej likwidacji (SRF) — Okreslenie sktadki instytucji — Metoda okreslenia
zobowigzan netto —  Polgczenie instytucji kredytowych w okresie skiadkowym — —
Znaczny wzrost zobowigzan w wyniku tego polgczenia — Wykorzystanie danych nieodlgcznie
zwigzanych z réznymi momentami okresu skiadkowego - Zasada dobrej administracji —
Spoczywajgcy na Jednolitej Radzie ds. Restrukturyzacji i Uporzgadkowanej Likwidacji (SRB)
obowigzek starannego i bezstronnego zbadania wszystkich elementow istotnych dla obliczenia
sktadek — Nieuwzglednienie rzeczonych istotnych elementow — Naruszenie zasady dobrej
administracji — Niedopuszczalnosc
[rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 806/2014, art. 70 ust. 2 akapit drugi
lit. a); rozporzgdzenie Komisji 2015/63, art. 4 ust. 1, art. 14 ust. 1; dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/59, art. 103 ust. 2]
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(zob. pkt 72, 8587, 90-92)

3. Polityka gospodarcza i pieniezna — Polityka gospodarcza —  Jednolity mechanizm
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji instytucji kredytowych i niektérych firm
inwestycyjnych ~ —  Skladki ex ante na rzecz jednolitego funduszu restrukturyzacji

i uporzgdkowanej likwidacji (SRF) — Obkreslenie skiadki ex ante — Moment istotny dla
okreslenia zobowigzan ogélem instytucji kredytowej — Uprawnienia dyskrecjonalne Jednolitej
Rady ds. Restrukturyzacji i Uporzgdkowanej Likwidacji (SRB) — Granice — Zasada dobrej
administracji —  Obowigzek dokladnego odzwierciedlenia wielkosci danych instytucji
i zwigzanego z tym ryzyka w zaleznosci od ich zobowigzan

[Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, art. 41; rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 806/2014; art. 70 ust. 2 akapit drugi lit. a); rozporzgdzenie Komisji
2015/63, art. 4 ust. 1, art. 14 ust. 1; dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59,
art. 103 ust. 2]

(zob. pkt 73, 74, 77, 78, 80—83)
Streszczenie

Sad, do ktérego wniesiono skarge o stwierdzenie niewaznosci, ktora uwzglednil, wypowiedzial si¢
po raz pierwszy w przedmiocie metody obliczania przez Jednolita Rade ds. Restrukturyzacji
i Uporzadkowanej Likwidacji (SRB) skladek ex ante instytucji podlegajacych obowiazkowi ich
uiszczania i w przedmiocie sktadnikéw tego obliczenia w przypadku potaczenia dwdch instytucji
kredytowych.

Skarzaca, de Volksbank NV, dawniej SNS Bank NV, jest instytucja kredytowa z siedziba
w Niderlandach.

W 2016 r. grupa zlozona z SNS Banku i jego dwoéch spoélek zaleznych zostala objeta
restrukturyzacja, w wyniku ktérej w dniu 31 grudnia 2016 r. SNS Bank przejal te dwie spotki
zalezne, a w dniu 1 stycznia 2017 r. zmienil nazwe na de Volksbank (operacja zwana dalej
»polaczeniem w 2016 r.”). Przejecie to spowodowalo cofniecie zezwolenn bankowych dla tych
dwoch spélek zaleznych, w zwigzku z czym skarzaca pozostala w 2017 r. jedyna instytucja objeta
zakresem stosowania rozporzadzenia nr 806/2014".

Decyzja z dnia 12 kwietnia 2018 r.> SRB ustalita skladki ex ante na rzecz SRF (zwane dalej
»skladkami ex ante”)? za rok 2018 dla instytucji objetych przepisami tego rozporzadzenia, w tym
skarzacej. Pismem z dnia 23 kwietnia 2018 r. De Nederlandsche Bank NV (DNB, Bank
Niderlandéw), jako krajowy organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, nakazal
skarzacej uiszczenie ustalonej przez SRB skladki ex ante za okres skltadkowy 2018.

1

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 806/2014 z dnia 15 lipca 2014 r. ustanawiajace jednolite zasady i jednolita
procedure restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucji kredytowych i niektérych firm inwestycyjnych w ramach jednolitego
mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz
zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 (Dz.U. 2014, L 225, s. 1).

?  Decyzja SRB SRB/ES/SRF/2018/03 z dnia 12 kwietnia 2018 r. w sprawie obliczenia skladek ex ante za rok 2018 na rzecz jednolitego
funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (SRF) (zwana dalej ,,decyzja pierwotng”).

3 Zgodnie z art. 70 ust. 2 rozporzadzenia nr 806/2014.
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W dniu 8 sierpnia 2022 r. SRB wydala zaskarzona decyzje*, w ktérej cofneta i zastapila decyzje
pierwotna w odniesieniu do niektérych instytucji, w tym skarzacej, w celu zaradzenia brakowi
uzasadnienia w decyzji pierwotnej w $wietle réznych orzeczenn Trybunatu®. W celu obliczenia
zobowiazan netto skarzacej, a tym samym jej podstawowej skladki rocznej, SRB wykorzystata, po
pierwsze, kwote zobowigzan ogélem skarzacej na dzien 31 grudnia 2016 r., opierajac sie tym
samym na danych pochodzacych z okresu po polaczeniu w 2016 r., a po drugie, $rednia kwote jej
depozytéw gwarantowanych obliczona kwartalnie w 2016 r., ktéra to kwota zostala zatem
okreslona na podstawie danych pochodzacych w duzej mierze z okresu przed tym potaczeniem
(metoda zwana dalej ,metoda zastosowana przez SRB”). To wla$nie w tym kontekscie, biorac pod
uwage metode zastosowang przez SRB, skarzaca na poparcie skargi o stwierdzenie niewaznosci
zaskarzonej decyzji zarzucita SRB w szczegélnosci postuzenie sie danymi dotyczacymi réznych
momentéw w celu obliczenia jej skladki ex ante.

Ocena Sgdu

Na wstepie Sad przypomnial, Ze z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia delegowanego 2015/63°¢ wynika, iz
do SRB nalezy obliczenie sktadki ex ante kazdej instytucji na podstawie informacji przekazanych
przez te instytucje, a w szczegélnosci na podstawie ostatnich zatwierdzonych rocznych
sprawozdan finansowych dostepnych najpdzniej w dniu 31 grudnia roku poprzedzajacego okres
skladkowy (zwanego dalej ,rokiem N-17), wraz z opinia bieglego rewidenta lub firmy
audytorskiej. Ponadto Sad stwierdzil, ze z uwagi na czas potrzebny na sporzadzenie takich
sprawozdan finansowych, owe informacje odnosza si¢ co do zasady do przedostatniego roku
poprzedzajacego dany okres skladkowy lub, w wyjatkowych okolicznosciach, do okresu
rozliczeniowego, ktéry rozpoczal sie w trakcie tego przedostatniego roku i zostal zamkniety
w roku N-1 (zwanego dalej, w odniesieniu do tych dwdch okreséw, ,rokiem referencyjnym N-27).

Jesli chodzi o postuzenie sie przez SRB danymi dotyczacymi réznych momentéw do celéw
obliczenia zobowigzan netto, a zatem skfadki ex ante skarzacej, Sad zbadal, czy w sytuacji gdy
SRB uwzglednia obliczona kwartalnie $rednia kwote depozytéw gwarantowanych w roku
referencyjnym N-2 do celéw obliczenia zobowigzan netto, moze ona jednoczes$nie uwzglednic
w tym samym obliczeniu kwote zobowiazan ogétem wedlug stanu na koniec roku referencyjnego
N-2, a nie srednig kwote zobowigzan ogdtem obliczong kwartalnie, ktéra obejmuje ponadto kwote
depozytéw gwarantowanych.

W tym wzgledzie Sad zauwazyl, ze ani rozporzadzenie delegowane 2015/63, ani dyrektywa
2014/59, ani rozporzadzenie 806/2014 nie zawieraja szczegélnych wymogdéw dotyczacych
kwestii, czy SRB jest zobowigzana, w celu okreslenia zobowiazan netto, do uwzglednienia kwoty
zobowiazan ogdélem na koniec roku referencyjnego N-2 lub ich $redniej kwoty w tym roku.
W konsekwencji rozporzadzenie delegowane 2015/637 przyznaje SRB uprawnienia
dyskrecjonalne w odniesieniu do wyboru momentu wlasciwego dla okreslenia kwoty zobowiazan
ogélem do celéw obliczenia zobowiazan netto.

* Decyzja SRB SRB/ES/2022/46 z dnia 8 sierpnia 2022 r. w sprawie cofniecia decyzji SRB SRB/ES/SRF/2018/03 z dnia 12 kwietnia 2018 r.
dotyczacej sktadek ex ante za rok 2018 na rzecz SRF (zwana dalej ,,zaskarzona decyzja”).

Wyrok z dnia 15 lipca 2021 r., Komisja/Landesbank Baden-Wiirttemberg i SRB(C-584/20 P i C-621/20 P, EU:C:2021:601); postanowienia
z dnia 3 marca 2022 r.: SRB/Hypo Vorarlberg Bank (C-663/20 P, niepublikowane, EU:C:2022:162), SRB/Portigon i Komisja (C-664/20 P,
niepublikowane, EU:C:2022:161).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/63 z dnia 21 pazdziernika 2014 r. uzupelniajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/59/UE w odniesieniu do skladek ex ante wnoszonych na rzecz mechanizméw finansowania restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji (Dz.U 2015, L 11, s. 44).

7 Konkretnie art. 4 ust. 1 i art. 14 ust. 1 rozporzadzenia delegowanego 2015/63.
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Jednakze Sad wyjasnil w odniesieniu do wykonywania takich uprawnien dyskrecjonalnych, po
pierwsze, ze zasada dobrej administracji® naklada na instytucje i organy Unii obowiazek
starannego i bezstronnego zbadania wszystkich istotnych okolicznosci danej sprawy. Po drugie,
co sie tyczy konkretnie rozpatrywanej dziedziny, podstawowa skladka roczna przewidziana
w dyrektywie 2014/59 i rozporzadzeniu nr 806/2014° opiera sie na kwocie zobowiazan netto
kazdej instytucji w proporcji do zobowiazan netto innych instytucji. Taki stosunek odzwierciedla
ogdlna systematyke systemu skladek ex ante, zgodnie z ktéra podstawowa skladka roczna powinna
odzwierciedla¢ przede wszystkim wielko$¢ kazdej instytucji w stosunku do jej zobowigzan .

Wielkos$¢ instytucji stanowi zatem pierwszy wskaznik jej profilu ryzyka, poniewaz im wigksza
instytucja, tym wieksze jest prawdopodobienstwo, ze w przypadku trudnej sytuacji SRB uzna, ze
w interesie publicznym lezy przeprowadzenie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji tej
instytucji i skorzystanie z SRF w celu zapewnienia skutecznego zastosowania instrumentéw
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. To wlasnie w tym kontekscie Sad orzekl juz, ze
podstawowa skladka roczna powinna odzwierciedla¢ wielko$¢ instytucji, aby zapewni¢
jednolitemu mechanizmowi restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji wystarczajace srodki
finansowe na skuteczne stosowanie instrumentéw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.
W tych okoliczno$ciach do SRB nalezy obliczenie podstawowych skladek rocznych w sposéb
odzwierciedlajacy wystarczajaco doktadnie wielko$¢ danych instytucji oraz zwigzane z tym ryzyko
w zaleznosci od ich zobowiazan, tak aby instytucje o wiekszych zobowiazaniach uiszczaly wyzsze
skladki ex ante niz instytucje o mniejszych zobowigzaniach, z zastrzezeniem korekty tych sktadek
na podstawie odpowiednich wskaznikéw ryzyka, oraz aby instytucje byly zachecane do stosowania
mniej ryzykownych metod funkcjonowania, miedzy innym poprzez zmniejszenie kwoty ich
zobowigzan netto.

Tymczasem, chociaz metoda zastosowana przez SRB moze co do zasady odzwierciedla¢ w sposob
wystarczajaco dokladny wielko$¢ danych instytucji, moze by¢ inaczej w niektérych szczegélnych
przypadkach, gdy zobowiazania ogoétem i depozyty gwarantowane danej instytucji ulegaja
znaczacej zmianie w roku referencyjnym N-2, wykraczajacej poza normalne wahania takich
zobowigzan w ciagu roku. Zmiana ta moze w szczegdlnosci wynikac ze zmiany struktury rzeczonej
instytucji, takiej jak zmiana zaistniala w wyniku potaczenia lub przejecia. Gdy SRB stoi w obliczu
takiej szczegdlnej sytuacji, z zasady dobrej administracji wynika, Ze jest ona zobowigzana zbada¢
w sposob staranny i bezstronny wszystkie istotne okoliczno$ci danej sprawy w ramach
wykonywania przystugujacych jej uprawnien dyskrecjonalnych.

W konsekwencji, gdy instytucja przedkltada SRB konkretne, liczbowe i weryfikowalne dane,
z ktérych wynika, ze ze wzgledu na istotna zmiane jej struktury w roku referencyjnym N-2
zobowiazania ogélem tej instytucji i kwota jej depozytéw gwarantowanych ulegly istotnej
zmianie, w zwiazku z czym metoda obliczania zobowigzan netto nie odzwierciedla juz jej wielko$ci
w sposéb wystarczajaco dokladny, do SRB nalezy uwzglednienie takich elementéw w celu
upewnienia si¢, Ze obliczenie zobowigzann netto danej instytucji jest zgodne z wymogami,
o ktérych mowa powyzej.

8 Zapisana w art. 41 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.
°  Artykul 103 ust. 2 dyrektywy 2014/59 i art. 70 ust. 2 akapit drugi lit. a) rozporzadzenia nr 806/2014.
1 Jak wynika z prac przygotowawczych nad dyrektywa 2014/59 oraz z motywu 5 rozporzadzenia delegowanego 2015/63.
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W niniejszej sprawie Sad stwierdzil przede wszystkim, ze polaczenie skarzacej i przejetych spétek
zaleznych w 2016 r. doprowadzito do tego, ze w dniu 31 grudnia 2016 r. kwota zobowigzan ogétem
skarzacej znacznie wzrosla, poniewaz objeta ona — w przeciwienstwie do pierwszych trzech
kwartaléw 2016 r. - kwoty zobowiazan ogélem i depozytéw gwarantowanych jej dawnych spoétek
zaleznych.

Nastepnie w celu obliczenia zobowigzan netto skarzacej i jej podstawowej skladki rocznej, SRB
postuzyla sie kwota zobowiazan ogélem na podstawie danych na dzien 31 grudnia 2016 r.,
podczas gdy w odniesieniu do kwoty depozytow gwarantowanych, ktéra odejmuje sie od kwoty
zobowiazan ogoélem, uwzglednila obliczona kwartalnie S$rednia kwote jej depozytéw
gwarantowanych w 2016 r.

W odniesieniu do depozytéw gwarantowanych, ktére odjeto od kwoty zobowigzan ogélem
w ramach obliczenia zobowigzan netto skarzacej, metoda zastosowana przez SRB uwzglednila
polaczenie w 2016 r. jedynie cze$ciowo. Co sie tyczy natomiast okreslenia kwoty zobowigzan
ogblem skarzacej, SRB oparla si¢ wylacznie na stanie jej zobowigzan ogétem na dzien 31 grudnia
2016 r., czyli na kwocie wynikajacej z polaczenia w 2016 r. SRB nie uwzglednita zatem kwot
zobowiazann ogétem skarzacej na koniec trzech pierwszych kwartaléw 2016 r., ktére nie
obejmowaly zobowigzan ogétem przejetych spoétek zaleznych.

Tymczasem z elementéw tych wynika, ze obliczenie zobowigzan ogétem skarzacej, czyli pierwszy
etap obliczenia zobowiazan netto, opieralo sie w calosci na sytuacji skarzacej w nastepstwie
polaczenia w 2016 r., podczas gdy obliczenie kwoty jej depozytéw gwarantowanych, ktdra
nastepnie nalezato odja¢ od zobowiazan ogétem, czyli drugi etap tej samej operacji, opieralo sie
w znacznej mierze na sytuacji skarzacej przed tym polaczeniem. W zwiazku z tym, biorac pod
uwage skale zmiany wszystkich tych zobowiazan w wyniku potaczenia w 2016 r., takie obliczenie
zobowiazan netto nie odzwierciedla w sposéb wystarczajaco dokladny wielkosci skarzacej, a tym
samym zwigzanego ryzyka. SRB nie wziela zatem pod uwage wszystkich istotnych okolicznosci
niniejszej sprawy w ramach wykonywania przyslugujacych jej uprawnienn dyskrecjonalnych
w celu upewnienia sie, ze obliczenie zobowigzan netto skarzacej spelnia wymogi, o ktérych mowa
powyzej.

W konsekwencji Sad uznal, ze SRB skorzystata z uprawnien dyskrecjonalnych przystugujacych jej
przy obliczaniu podstawowej skladki rocznej skarzacej w sposéb, ktéry narusza art. 4 ust. 1

rozporzadzenia delegowanego 2015/63" oraz zasade dobrej administracji, i stwierdzil
niewaznos¢ zaskarzonej decyzji w zakresie, w jakim dotyczy ona skarzace;j.

' Interpretowany zgodnie z art. 103 ust. 2 dyrektywy 2014/59 i art. 70 ust. 2 akapit drugi lit. a) rozporzadzenia nr 806/2014.
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